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I- iPTAL VE YORURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ GEREKCESI

Iptal ve yiiriirliigiin durdurulmas istemlerini iceren dava dilekgesinin gerekce bdliimii
sOyledir:

“l) 26.12.2006 Tarih ve 5565 Sayili1 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun
“Kismen veya tamamen uygulanmayacak hiikiimler” Baslikli 30 uncu Maddesinin; Birinci
Fikrasinin (¢) Bendinin, Ikinci Fikrasinin, Sekizinci Fikrasinin (b) Bendinin Son Paragrafinin,
Dokuzuncu Fikrasinin Son Paragrafi ile Onuncu, Ondordiincii, Onbesinci ve Onaltinct
Fikralarinin Anayasaya Aykirilig

-26.12.2006 tarih ve 5565 sayil1 2006 Y1li Merkezi Y 6netim Biitge Kanununun 30 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde, “5018 sayili Kanunun 42 nci maddesinin tigiinci
fikrasinin (g) bendi,”’nin 2007 yilinda uygulanmayacagi ongoriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Y6netimi ve Mali Kontrol Kanununun 2007 yilinda uygulanmayacagi
belirtilen bu hiikmiinde, kesin hesap kanunu tasarisinin ekinde “Maliye Bakanlig1 tarafindan
gerekli goriilen diger belgeler”in de yer alacagi hilkkme baglanmistir. 5018 sayili Kamu
Yonetimi ve Mali Kontrol Kanunu; Anayasanin 161 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca
cikarilan kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu biitcelerinin hazirlanmasini,
uygulanmasini, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasin1 ve mali kontroli
diizenleyen genel bir kanundur. Iptali istenen kural ile, 2007 yilinda 5018 sayili Kanunun 42
nci maddesinin dglincli  fikrasinin  (g) bendi,”’nin 2007 yilinda uygulanmayacaginin
ongoriilmesi, bu kuralin o y1l i¢in degistirilmesi sonucunu dogurmaktadir.

-26.12.2006 tarih ve 5565 sayil1 2006 Y1li Merkezi Y 6netim Biitge Kanununun 30 uncu
maddesinin iptali istenen ikinci fikrasinda, “22.12.2005 tarihli ve 5436 sayil1 Kanunun gegici 1
inci maddesinin dordiincii fikrasindaki “31.12.2006 tarihine” ibaresi, “ilgili idarelerin talebi ve
Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine 31.12.2007 tarihine” seklinde uygulanir” hilkkmiine
yer verilmistir.

22.12.2005 tarihli ve 5436 sayili Kamu Yo6netimi ve Mali Kontrol Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun gegici
1 inci maddesinin dordiincii fikrasi aynen soyledir:

“Biitge Dairesi bagkanliklarinda gorev yapan Biit¢ce Dairesi Bagkan1 ve Biitge Dairesi
Bagkan Yardimcisi kadrolarinda bulunan personel disindaki diger Maliye Bakanlig1 personeli
bulunduklar1 kadrolariyla birlikte 01.01.2006 tarihi itibariyla bagka bir isleme gerek
kalmaksizin bulunduklari ilin defterdarligina devredilir. Ancak bunlar halen bulunduklar
kadrolarda kaldiklar1 siirece 31.12.2006 tarihine kadar nezdinde gorev yaptiklar1t kamu
idaresinin Strateji Gelistirme Baskanlig1 veya Strateji Gelistirme Daire Bagkanliginda gorev
yapmaya devam ederler. Bunlardan smav sonucunda Mali Hizmetler Uzmani1 kadrolarina
atanacaklar ile halen nezdinde gorev yaptiklari idarelerin ve kendilerinin talep etmeleri halinde
bu idarelerin kadrolarina atanacaklar i¢in Maliye Bakanliginin muvafakati aranmaz.”

Goriildigi tizere, iptali istenen kuralla 5436 sayili Kanunun gecici 1 inci maddesinin
dordiincti fikrasinda degisiklik yapilmaktadir.
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-26.12.2006 tarih ve 5565 sayil1 2006 Y1il1 Merkezi Y 6netim Biitge Kanununun 30 uncu
maddesinin iptali istenen sekizinci fikrasinin (b) bendinin son paragrafinda “1479 sayili
Kanunun 36 nc1 maddesinin {i¢iincii ve dordiincii fikralar ile 50 nci maddesinin ikinci climlesi
hiikmii ve 2926 sayili Kanunun 33 {incii maddesinin birinci fikras1 hitkkmii 2007 yili igin
uygulanmaz ve bu fikra kapsaminda sayilanlarin ayliklarinda 31.05.2006 tarihli ve 5510 sayili
Kanun hiikiimlerine goére ayrica artis yapilmaz.” denilmistir.

1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanununun “Yashlik ayliginin hesaplanmasi baslikli” 36 nc1 maddesinin birinci ve
ikinci fikralara gore; hesaplanan yaslilik aylig1, ayrica, gelir tablosunun son olarak degistirildigi
ay ile aylik baslangic tarihi arasinda gecen her ay igin, Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan
aciklanan en son temel yill1 kentsel yerler tiiketici fiyatlar1 indeksindeki de§isim oranlar1 kadar
artirilir.

Bu Kanuna gore baglanan yaslilik, malilliik ve 6liim ayliklarinin, her ay bir 6nceki aya
gore Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan agiklanan en son temel yilli kentsel yerler tiiketici
fiyatlar1 indeksindeki degisim oranlar1 kadar artirilacagini 6ngdren {liglincli ve dordiincii
fikralariin iptali istenen kural ile 2007 yilinda uygulanmayacaginin 6ngoriilmesi, bu kuralin o
yil icin degistirilmesi sonucunu doguracagi ve dolayisiyla 1479 sayili Kanuna goére yaslilik
aylig1 alanlarin bu ayliklarinin o yil i¢in arttirilamayacagi agiktir.

Yine iptali istenen bu kural ile 2926 sayili Kanunun “Primlere ve ayliklara esas gelir
basamaklar1”n1 diizenleyen 33 iincli maddesinin de 2007 yilinda uygulanmayacagi, diger bir
ifade ile o yil i¢in degistirilmesi 6ngorilmiistiir.

-26.12.2006 tarih ve 5565 sayil1 2006 Y1li Merkezi Y 6netim Biitge Kanununun 30 uncu
maddesinin iptali istenen dokuzuncu fikrasinin son paragrafinda “17.10.1983 tarihli ve 2926
sayil1 Kanuna tabi sigortalilardan; 2007 yilinin birinci alt1 aylik donemi i¢in, ayn1 Kanunun 33
iincli maddesine gore belirlenen gelir basamaklarindan ilk alt1 basamakta bulunanlardan altinci
basamak gosterge tutarinin, yedi ve daha yukar1 basamaklarda bulunanlardan ise bulunduklari
basamak gosterge tutarinin % 20'si oraninda saglik sigortasi primi tahsil edilir.” denilmek
suretiyle bu hiikiimde belirtilen sigortalilarina saglik sigortas: primi 6demeleri konusunda ek
bir miikellefiyet getirilmektedir.

- 5502 sayil1 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu; kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali
acidan 6zerk, bu Kanunda hiikiim bulunmayan durumlarda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi Sosyal
Giivenlik Kurumu kurulmasini diizenleyen genel bir kanundur. 26.12.2006 tarih ve 5565 sayili
2007 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 30 uncu maddesinin iptali istenen onuncu
fikrasinda, “16.05.2006 tarihli ve 5502 sayil1 Kanunun gegici 2 nci maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan “yetkileri Kurum Yonetim Kurulu tarafindan miilga kanun hiikiimlerine gore
kullanilir.” ibareleri, “yetkileri Kurum Yonetim Kurulu tarafindan ilgili kanunlarin miilga
hiikiimlerine gore kullanilir ve bu yetkilerden uygun gordiiklerini Bagkana veya ilgili birimlere
devredebilir.” seklinde uygulanacagir ongoriillerek 5502 sayili Kanununun gegici 2 nci
maddesinin ikinci fikrasinda degisiklik yapilmistir.

- 26.12.2006 tarih ve 5565 sayili 2006 Yili Merkezi Yonetim Kanununun 30 uncu
maddesinin iptali istenen ondoérdiincii fikrasi ile 16.05.2006 tarihli ve 5502 sayili Kanunun 28
inci maddesinin tigiincii fikrasinin “Bu sekilde calistirilacak olanlarin ticretleri 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 4 {incli maddesinin (B) bendine gore istihdam edilenlere uygulanan
sozlesme {icreti tavaninin iki buguk katin1 gecemez ve bu fikrada belirtilen iicret disinda
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herhangi bir 6deme yapilamaz.” seklindeki ikinci climlesinin “Bu sekilde c¢alistirilacak
olanlardan Kurumca belirlenecek en fazla bes kisiye 0denecek iicret, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 4 {incii maddesinin (B) bendine gore istihdam edilenlerin sdzlesme
ticreti tavaninin bes katini, diger bes kisiye dort katini, geri kalanlara ise iki buguk katini
gecemez ve bunlara bu fikrada belirtilen iicret disinda herhangi bir 6deme yapilamaz.” seklinde
uygulanacagi dngoriilmiistiir. Yapilan bu degisiklikten de anlasilacag lizere, Sosyal Giivenlik
Kurumu'nda “bilisim hizmetlerini yiiriitmek ve 50 kisiyi gegmemek iizere sézlesmeli olarak
calistirtlacak uzman personelden Kurumca belirlenecek toplam on kisinin s6zlesme iicretlerinin
arttirllmasina olanak taninmaktadir.

-26.12.2006 tarih ve 5565 sayil1 2006 Y1li Merkezi Y 6netim Biitge Kanununun 30 uncu
maddesinin iptali istenen onbesinci fikrasi ile; 31.05.2005 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 16 nci maddesinin ii¢lincii fikrasindaki “ligte biri”
ibaresinde, 68 inci maddesinin ikinci fikrasinin son ciimlesinde ve 88 inci maddesinin tli¢ilincii

fikrasinda degisiklik yapilmaktadir.

Bu fikranin (c¢) bendi hiikkmiiyle, 5510 sayili Kanunun 16 nc1 maddesinin ii¢ilincii fikrasi
uyarinca, sigortali kadina veya sigortali olmayan karisinin dogum yapmasi nedeniyle sigortali
erkege, gocugun yasamasi sarttyla dogumdan sonraki alt1 ay siiresince her ay, dogum tarihinde
gecerli olan asgari {icretin tigte biri tutarinda 6denmesi 6ngoriilen emzirme 6deneginin miktari
asgari iicretin onda birine indirilmistir. Yine iptali istenen bu kural ile, 5510 sayil1 Kanunun 88
inci maddesinin {igiincii fikrasinda degisiklik yapilarak bir kisim kamu gorevlilerinin sigorta
prim matrah1 daraltilmistir. Bu durumda yapilan bu diizenleme sonucunda hem emzirme
O0denegi miktar1 azalmakta hem de sigorta prim matrah1 daraltilmis oldugundan buna bagh
olarak hesaplanan emekli aylig1 diismektedir.

Anayasanin 2 nci maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin sosyal bir hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Bu maddede belirtilen sosyal hukuk devleti, temel hak ve 6zgiirliikleri en genis
olgiide gerceklestiren ve glivence altina alan, toplumsal gerekleri ve toplum yararini gozeten,
kisi ve toplum yarar1 arasinda denge kuran, toplumsal dayanigsmayir en iist diizeyde
gerceklestiren, giicsiizleri giicliiler karsisinda koruyarak esitligi, sosyal adaleti saglayan,
caligma hayatinin gelismesi i¢in Onlemler alarak calisanlar1 koruyan, sosyal giivenlik
sorunlarint ¢6zmeyi yliklenmis, lilkenin kalkinmasiyla birlikte ulusal gelirin sosyal katmanlar
arasinda adaletli bicimde saglanmasinm1i amag¢ edinmis devlettir. Giigsiizleri giicliilere
ezdirmemek ilkesi, herkesi, bu arada ¢alisanlari, emeklilerle yaslhilari, durumlarma uygun
diizenlemelerle, saglikli, mutlu ve giiven i¢cinde yasatmay1 gerektirir.

Anayasa Mahkemesinin 17.10.1972 tarih ve E.1972/16, K.1972/49 sayil1 kararinda da,
“Anayasanin 2 nci maddesi uyarinca Tiirkiye Cumhuriyeti, sosyal bir hukuk Devletidir. Sosyal
hukuk devletidir, giigsiizleri gii¢liiler karsisinda koruyarak gercek esitligi yani sosyal adaleti ve
boylece toplumsal dengeyi saglamakla yiikiimlii Devlet demektir Cagdas uygar goriisii ve
Anayasanin temel yapr ve felsefesine gore gercek hukuk devleti ancak toplumsal Devlet
anlayisi iginde ise bir anlam kazanir.

Hukuk devletinin amag¢ edindigi kisiligin korunmasi, toplumda sosyal giivenligin ve
sosyal adaletin saglanmasi yoluyla gerceklestirilebilir.” goriisiine yer verilmistir.
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Bu nedenle iptali istenen bu kural, ¢alisanlar1 koruyan bir diizenleme olmadigi gibi
kazanilmig haklar1 da zedelediginden Anayasanin 2 nci maddesine aykiridir.

Iptali istenen 15 inci fikra hiikmii ayrica asagida etraflica aciklanan nedenlerle
Anayasanin 2 nci, 11 inci, 87 nci, 88 inci, 89 uncu ve 161 inci maddelerine aykiridir.

-26.12.2006 tarih ve 5565 sayil1 2006 Y1li Merkezi Y 6netim Biitge Kanununun 30 uncu
maddesinin iptali istenen onaltinci fikrasinda “29.06.2001 tarihli ve 4706 sayili Kanunun gegici
4 tincli maddesindeki, “rayi¢c degerleri” ibaresi “492 sayili Har¢lar Kanununun 63 {incii
maddesinin birinci fikrasina gore hesaplanacak degerlerinin ylizde yirmi fazlas1” seklinde
uygulanir denilmistir.

Boyle bir diizenleme ile; Vakiflar Genel Midiirliigline veya mazbut vakiflar ile kamu
kurum ve kuruluglarina ait, lizerinde toplu yapilasma bulunan tasinmazlarin Hazineye ait
taginmazlar ile trampa edilmesinde, trampaya konu tasinmazlarin rayi¢ degerleri yerine bu
tasinmazlarin 492 sayili Harclar Kanununun 63 {incii maddesinin birinci fikrasina gore
hesaplanacak degerlerinin ylizde yirmi fazlasinin esas alinmasi 6ngdriilmiis, diger bir anlatimla
s0z konusu trampa islemlerinin konusu taginmazlarin degerlerinde degisiklik yapilmistir.

Gorildiugl iizere, iptali istenen kurallarin tiimiinde diger yasalarla diizenlenmesi
gereken ve biitce ile ilgili olmayan konular biit¢e yasasi ile diizenlenmistir.

Anayasanin 161 inci maddesinin son fikrasinda, “Biitce kanununa, biitce ile ilgili
hiikiimler diginda higbir hiikiim konulamaz” denilmekte; gerekgesinde de, biitce kanunlarina
biitce dis1 hiikkiim konulmamasi, mevcut kanunlarin hiikiimlerini agik¢a veya dolayli degistiren
veya kaldiran hiikiimler getirilmemesi ilkelerine Anayasal kuvvet ve hiikiim tanindig
belirtilmektedir.

Anayasa Mahkemesinin bir¢cok kararinda yinelenip vurgulandigi gibi, baslica eregi,
biitge yasalarini yapisina ve amacina aykiri kurallardan ayiklamak ve bir siki diizene baglayarak
yalnizca biitgeye iliskin biitgeyle ilgili konular1 icermesini saglamak olan Anayasanin 161 inci
maddesi, biitce yasalarinda 6biir yasa kurallarin1 degistiren, onlarin alanina ve konularma el
atan kurallara acik ve kesin engeldir. (Anayasa Mahkemesinin 02.07.1991 giin ve E.1991/16,
K.1991/19 sayili Karar1, R.G. 02.07.1991, sa. 27).

Bu nedenle, s6z konusu hiikiimler Anayasanin 161 inci maddesine agik¢a aykiridir.

Ote yandan yine Anayasa Mahkemesinin bir ¢ok kararinda belirtildigi iizere (Ornegin,
30.01.1992 giin ve E.1991/8, K.1992/5; 15.02.1995 giin ve E.1994/69, K.1995/8; 13.06.1995
giin ve E.1995/2, K.1995/12 sayili kararlari);

“Anayasanin 87 nci maddesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin goérev ve yetkileri
belirtilirken biitce yasa tasarisin1 goriismek ve kabul etmek disinda diger yasalart koymak,
degistirmek ve kaldirmak bigciminde bir ayrim yapilmistir. Biitce yasalarini 6teki yasalardan
ayr1 tutan bu Anayasa ilkesi karsisinda, herhangi bir yasa ile diizenlenmesi gereken bir konunun
biitce yasasi ile diizenlenmesi veya herhangi bir yasada yer alan hiikmiin biitce yasalar ile
degistirilmesi ve kaldirilmasi olanaksizdir.” Bu nedenle de s6z konusu hiikiimler, Anayasanin
87 nci maddesine de aykir1 diismektedir.
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Yine Anayasa Mahkemesinin 21.09.1999 tarih ve E.1999/29, K.1999/36 sayili
kararinda,

“Bir yasa kuralinin biitgeden gider yapmay1 ya da biitgeye gelir saglamay1 gerektirir
nitelikte bulunmasi, mutlak bi¢imde “biitce ile ilgili hiikiimlerden” sayilmasina yetmez. Her
yasada gidere neden olabilecek degisik tiirde kurallar bulunabilir. Boyle kurallarin
bulunmasiyla 6rnegin, yargi, savunma, egitim, saglik, tarim, ulagim ve benzeri kamu hizmeti
alanlarina iligskin yasalarin biitgceyle ilgili hiikiimler icerdigi kabul edilirse, bu konulardaki
yasalarin degistirilip kaldirilmasi i¢in de biitce yasalarina hiikiimler koymak yoluna gidilebilir.
Oysa, bu tir yasa diizenlemeleri, biitgenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iligkisi
bulunmayan, yasakoyucunun baska amagla ve biit¢ce yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle
gerceklestirilmesi gereken yasama islemleridir. 161 inci maddedeki “biitce ile ilgili hiikiim”
ibaresine dayanilarak, gider ya da gelirle ilgili her konuyu olagan bir yasa yerine biit¢e yasast
ile diizenlemek, Anayasanin 88 inci ve 89 uncu maddelerine aykir diiser.

Anayasanin 161 inci ve 162 nci maddelerinin getirilis amaci, blitce yasalarinda yillik
biitge kavrami digindaki konulara yer vermemek, bdylece biitge yasalarini ilgisiz kurallardan
uzak tutarak kendi yapisi i¢inde biitiinlestirmektir.”

gorlsline yer verilmistir.

Aciklanan nedenlerle ve yukarida deginilen Anayasa Mahkemesinin kararlar
karsisinda, 26.12.2006 tarih ve 5565 sayili 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun
“Kismen veya tamamen uygulanmayacak hiikiimler” baglikli 30 uncu maddesinin; birinci
fikrasinin (¢) bendi, ikinci fikrasi, sekizinci fikrasinin (b) bendinin son paragrafi, dokuzuncu
fikrasinin son paragrafi ile onuncu, onddrdiincii, onbesinci ve onaltinci fikralari biitce disindaki
yasalarla yapilmas1 gereken bir diizenlemeyi Biit¢e Yasasi ile yapmalar1 nedeniyle Anayasanin
87 nci, 88 inci ve 89 uncu maddelerine; bu degisiklikler biit¢e ile ilgili olmadig1 i¢in Anayasanin
161 inci maddesine; yasama erki Anayasaya aykiri bigcimde kullanildig1 i¢in Anayasanin 11 inci
maddesindeki Anayasanin baglayiciligi ve istiinliigii ilkesi ile 2 nci maddesindeki hukuk
devleti ilkesine aykir1 diigmekte ve iptal edilmeleri gerekmektedir.

2)26.12.2006 Tarih ve 5565 Sayil1 2007 Y1l1 Merkezi Y 6netim Biitge Kanununun 5 inci
Maddesinin Dérdiincii Fikrasi Uyarmca “Bazi Odeneklerin Kullanilmasma ve Harcamalara
Iliskin Esaslar’m Gosterildigi (E) Cetvelinin (6) Sira No.lu Maddesinin Anayasaya Aykirilig

26.12.2006 tarih ve 5565 sayil1 2007 Yil1 Merkezi Yonetim Biitge Kanununun “Bagh
cetveller” bashkli 5 inci maddesinin dérdiincii fikras1 uyarinca “Bazi Odeneklerin
Kullanilmasina ve Harcamalara Iliskin Esaslar’mn gosterildigi (E) cetvelinin iptali istenen (6)
sira no.lu maddesinde, Maliye Bakanlig: ile Gelir Idaresi Bagkanlig1 hizmetlerinde kullanilacak
binalarin insaati, bakim ve onarimu ile tefris ve donanimina iliskin alimlarda 180 sayilt KHK'nin
32 nci madde hiikmiiniin uygulanmayacagi ongoriilmistiir.

14.12.1983 tarih ve 180 sayili Bayindirlik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin “Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Yiikiimliligi” baslikli 32
nci maddesinde,

“Kamu kurum ve kuruluslari; katma biitceli daireler, il 6zel idareleri, belediyeler; 2 nci
maddenin (n) bendinde belirtilen tiizlik, yonetmelik, tip sozlesme, sartname, rayig, fiyat
analizleri ve birim fiyatlarina uymak ve uygulamakla ylkiimlidiir:



Esas Sayis1 : 2007/17
Karar Sayisi : 2007/45

Belediyelerince yapilmis veya yaptirilmis imar ve sehir alt yapi tesisleri planlar ile
varsa degisikliklerinin onayli birer drneginin Bayimdirlik ve Iskan Bakanligina génderilmesi
zorunludur.

9 uncu maddenin (a), (b), (c) bentlerindeki hiikiimler, Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca
yeterli teknik teskilat1 oldugu kabul edilen kuruluslara uygulanmayabilir.”

hiikmiine yer verilmistir. Goriilecegi {izere, iptali istenen kuralla uygulanmayacagi
belirtilen bu kuralda; kamu kurum ve kuruluslari; katma biitgeli daireler, il 6zel idareleri,
belediyelerin; 2 nci maddenin (n) bendinde belirtilen tiiziik, yonetmelik, tip s6zlesme, sartname,
rayi¢, fiyat analizleri ve birim fiyatlarina uymak ve uygulamakla yiikiimli olduklar
belirtilmektedir.

Bu kuralin uygulanmayacaginin 6ngdriilmesinin, séz konusu kuralin degistirilmesi
sonucunu dogurdugu aciktir. Yukarida (1) numarali baglik altinda etraflica belirtilen nedenlerle;
biitce disindaki herhangi bir yasa ile diizenlenmesi gereken bir konunun biitce yasasi ile
diizenlenmesi veya herhangi bir yasada yer alan hiikmiin biitce yasalar1 ile degistirilmesi ve
kaldirilmasi olanaksiz oldugu gibi, bir yasa kuralinin biitceden gider yapmay1 ya da biitceye
gelir saglamay1 gerektirir nitelikte bulunmasi, mutlak bi¢imde “biitce ile ilgili hiikiimlerden”
sayllmasina yetmez. O halde, iptali istenen bu kural da yukarida agiklanan nedenlerle
Anayasanin 87 nci, 88 inci, 89 uncu ve 161 inci maddelerine aykir1 diismektedir.

Ote yandan, Maliye Bakanlig1 ile Gelir idaresi Baskanlig1 hizmetlerinde kullanilacak
binalarin ingaati, bakim ve onarimi ile tefris ve donanimina iligkin alimlarda; rayiglere, tip
sozlesmelere, sartnamelere ve birim fiyatlara uyulmayacaksa séz konusu isler neye gore
yaptirilacaktir' Boyle bir durumun belirsizlige ve s6z konusu alimlarda keyfilige yol agmasi
kaginilmazdir.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devletinin unsurlarindan biri de,
vatandaglarina hukuk giivenligi saglamasidir. Hukuk giivenligi, kurallarda belirlilik ve
ongortilebilirlik gerektirir.

Bu durumda, dava konusu kural belirlilik ve ongoriilebilirlik 6zellikleri tagimamasi
nedeniyle hukuk devleti ilkesi ile de bagdasmamaktadir. A¢iklanan nedenlerle iptali istenen
kural, Anayasanin 2 nci maddesine de aykiridir.

Diger taraftan bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti
onun kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu doguracaktir
(Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayili karari, AMKD., sa.
24, shf. 225).

Aciklanan nedenlerle, 26.12.2006 tarih ve 5565 sayil1 2007 Y1l Merkezi Y 6netim Biitce
Kanununun “Bagl cetveller” baslikli 5 inci maddesinin dordiincii fikrast uyarinca “Bazi
Odeneklerin Kullanilmasina ve Harcamalara Iliskin Esaslar’in gosterildigi (E) cetvelinin (6)
sira no.lu maddesinin biit¢e disindaki yasalarla yapilmasi gereken bir diizenlemeyi Biitce
Yasast ile yapmasi nedeniyle Anayasanin 87 nci, 88 inci ve 89 uncu maddelerine; bu
degisiklikler biitce ile ilgili olmadig1 i¢in Anayasanin 161 inci maddesine; yasama erki
Anayasaya aykir1 bicimde kullanildigi i¢in Anayasanin 11 inci maddesindeki Anayasanin
baglayiciligi ve istlinliigii ilkesi ile 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykir1 olup, iptali
gerekmektedir.
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IV. YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Dava dilek¢emizde iptali ve iptal davasi sonuglanincaya kadar yiirlirliigliniin
durdurulmasi istenen hiikimler, biitce ile ilgili olmayan hususlar1 diizenlemektedirler. Halbuki
Anayasanin 161 inci maddesi biitge kanunlarinda biitge ile ilgili olmayan hususlarin yer
alamayacagini bildirmektedir. Anayasa Mahkemesinin de bu nedenle, biitce kanunlarinda yer
alan biitceyle ilgisiz hiikiimler hakkinda verdigi sayisiz iptal karari vardir. Anayasa
Mahkemesinin, Anayasanin 161 inci ve 162 nci maddelerinde yer alan kurallar1 ¢er¢evesinde
biitge kanunlarina konulan ve fakat biitge ile ilgisi bulunmayan hiikiimleri bir ¢ok defa iptal
etmis olmasina karsin, kanun koyucunun (yasama organinin) tipki 2005 ve 2006 Mali Yih
Biitce Kanunlarinin iptalini ve yliriirliigiiniin durdurulmasini istedigimiz hiikiimlerinde oldugu
gibi, 2007 Mali Y1l Biitce Kanununun belirtilen hiikiimlerinde de Anayasa Mahkemesinin s6z
konusu kararlarina ve Anayasanin ilgili hiikiimlerine uymadig goriilmektedir.

Anayasa Mahkemesi kararlariyla baglilik, 6zellikle yasama organi yoniinden, Anayasa
Mahkemesinin kararlarindaki iptal gerekg¢esiyle de bagliligi icerir (Anayasa Mahkemesinin
24.05.1988 giin ve E.1988/11, K.1988/1, AMKD. S.24, shf. 145-146).

Hukuk devleti ilkesi, her ii¢ erkin de yetkilerini Anayasanin ongdrdiigii bicimde ve
sinirlar i¢ginde kullanmalarini gerektirir. Bunun kaginilmaz sonucu da yasama organinin,
Anayasa hiikiimlerine ve Anayasa Mahkemesi kararlarina uymasidir. Bu ilke, Anayasada ayrica
belirtilmis olmasaydi, hatta aksine bir diizenleme olsaydi bile, “hukuk devleti”nin bir geregidir
ve aksi diizenlemeler, dogrudan bu ilkeye aykiridir.

Yasama organinin Anayasa hiikiimlerine ve Anayasa Mahkemesi kararlarindaki
esaslara uymayarak Anayasaya aykiriligi 1srarla siirdiirmesinin, bir hukuk devletinde siibjektif
yararlarin istiinde, 6zenle korunmasi gereken hukukun {istiinligli ilkesini de zedeleyecegi
kuskusuzdur.

Anayasal diizenin en kisa siirede iptalini ve yiirlirliigliniin durdurulmasini istedigimiz
hukuka aykir1 bu tiir kurallardan arindirilmasi, hukuk devleti sayilmanin da bir geregidir.
Anayasaya aykir1 olduklar1 gerek¢emizde gosterilen hiikiimlerin uygulanmasi halinde ortaya
cikacak ve giderilmesi olanaksiz durum ve zararlarin 6nlenebilmesi, hukukun ve Anayasanin
istiinliiglinlin korunabilmesi i¢in, bu hiikiimlerin yiirtirliiliiklerinin iptal davasi sonuglanincaya
kadar durdurulmasi gerekmektedir.

V. SONUC VE ISTEM

Yukarida agiklanan gerekgelerle 26.12.2006 tarih ve 5565 sayili 2007 Yili Merkezi
Yonetim Biitge Kanununun;

1) 30 uncu maddesinin; birinci fikrasinin (¢) bendinin ikinci fikrasinin, sekizinci
fikrasinin (b) bendinin son paragrafinin dokuzuncu fikrasinin son paragrafi ile onuncu,
ondordiincii, onbesinci ve onaltinci fikralarinin Anayasanin 2 nci, 11 inci, 87 nci, 88 inci, 89
uncu ve 161 inci maddelerine aykiri oldugundan,

2) (E) cetvelinin (6) sira no.lu maddesinin Anayasanin 2 nci, 11 inci, 87 nci, 88 inci, 89
uncu ve 161 inci maddelerine aykir1 oldugundan,
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iptallerine ve iptal davasi sonug¢lanincaya kadar yiirlirliikklerinin durdurulmasina karar
verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz.”"



