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I- IPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERININ
GEREKCESI

A- Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet SEZER'in dava dilek¢esinin gerekc¢e boliimii
soyledir:

TII- IPTAL ISTEMININ GEREKCESI:
1- 5411 sayili Bankacilik Yasasi'nin 92. maddesinde,

'Bu Kanun ile Kuruma verilen gorevlerin gerektirdigi stirekli gorev ve hizmetler,
bankalar yeminli murakiplar1 ve yardimcilari, bankacilik uzman ve yardimcilari, hukuk uzman
ve yardimcilari ile bilisim uzman ve yardimcilarindan olusan meslek personeli ve idari personel
eliyle yiiriitiiliir. Kurumun her tiirlii personelinin bu Kanunun 84 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi harig, diger bentlerinde yer alan nitelikleri tagimalar1 zorunludur.

Baskan yardimcilari, daire baskanlari, miidiirler, baskanlik miisavirleri ve meslek
personeli kadro karsilig1 sozlesmeli statiide istihdam edilir. Kadro karsilig1 sézlesmeli ¢alisan
Kurum personeli iicret, mali ve sosyal haklar disinda, diger personel ise her tiirlii hak ve
yiikiimliiliikleri yoniinden 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabidir.

Bu Kanunun ekinde yer alan (I) sayil1 cetveldeki toplam kadro sayisi1 gegilmemek iizere,
kadro unvan ve derecelerinin degistirilmesi ile bu kadrolarin kullanilmasina iliskin esas ve
ustlleri belirlemeye Kurul yetkilidir. Ancak, meslek personeli disinda kalan Kurum
personelinin unvan degisiklikleri 190 sayili1 Genel Kadro ve Ustlii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin eki cetvellerde yer alan kadro unvanlariyla sinirli olarak yapailir.

Kurumun anahizmet birimlerinde uzmanlik gerektiren islerde meslek personeli
calistirtlmasi esastir. Anahizmet, danigma ve yardimci hizmet birimlerinde istihdam edilecek
personelin nitelikleri Baskanin teklifi iizerine Kurul tarafindan belirlenir. Kurumda ydnetici,
miisavir ve meslek personeli unvanlarini haiz olmayan personelin orant bu Kanunun eki
cetvellerde yer alan toplam kadro sayisinin ylizde otuzunu gegemez.

Kurumda, meslek personeli sayisinin ylizde onunu gegmeyecek sekilde, sektorde en az
on y1l mesleki tecriibesi olanlar ile Kurumun faaliyet alanina iligskin konularda doktor unvan ve
derecesini alanlar arasindan yeteri kadar uzman personel, hizmet veya vekalet akdi hiikiimlerine
gore calistirilabilir.

Kurum personeli bagka kamu kurum ve kuruluslarinda gegici olarak gorevlendirilemez.

Bankacilik, hukuk ve bilisim uzman yardimciligi ile bankalar yeminli murakip
yardimcili@ina atanacaklar merkezl yarigma sinaviyla belirlenenler arasindan secilir. Uzman
yardimcilig1 ve bankalar yeminli murakip yardimciligina atananlar ikinci yilin sonunda yetki
siavina tabi tutulurlar. Yetki sinavi ile bu sinavda basarili olanlarin yetkilerine iliskin usil ve
esaslar Kurul tarafindan belirlenir. Uzman yardimciligt ve bankalar yeminli murakip
yardimcili§ina atananlar, ii¢ yil ¢alismak ve olumlu sicil almak kaydiyla Kamu Personeli
Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan en az (C) diizeyinde veya buna denk kabul edilen
uluslararas1 gecerliligi bulunan yabanci dil puan1 almasi, yeterlik sinavinda basarili olmasi ve
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konulari ile ilgili hazirlayacaklari uzmanlik tezinin olusturulacak jiiri tarafindan kabul edilmesi
hélinde ilgisine gore bankacilik, hukuk ve bilisim uzmani ile bankalar yeminli murakibi1 olarak
atanir ve bunlara bir defaya mahsus olmak tizere bir derece ylikseltilmesi uygulanir. Mazereti
olmaksizin tez hazirlamayan veya sinava girmeyen veya sinavda iki defa basarisiz olanlar diger
kamu kurum ve kuruluslarindaki 6grenim durumlarina uygun kadrolara atanmak tizere Devlet
Personel Baskanligina bildirilir.

Kurumun meslek ve idari personelinin yeterlik ve yarisma sinavlari, nitelikleri ile
caligma usil ve esaslart ile ilgili diger hususlar Kurum tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle
belirlenir.'

diizenlemesine yer verilmistir.

a- Goriildigi gibi, Yasa'nin 92. maddesinde, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu personelinin hukuksal statiisii diizenlenmistir.

Bu baglamda, maddede,

- Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'na verilen gorevlerin gerektirdigi
stirekli gérev ve hizmetlerin, meslek personeli ve yonetim personeli eliyle yiirtitiilecegi,

- Meslek personelinin bankalar yeminli murakiplari ve yardimeilari, bankacilik uzman
ve yardimcilari, hukuk uzman ve yardimcilari ile bilisim uzman ve yardimcilarindan olusacagi,

- Kurum'un anahizmet birimlerinde uzmanlik gerektiren islerde meslek personeli
calistirilmasinin esas oldugu,

- Bagkan yardimcilari, daire baskanlari, miidiirler, bagkanlik miisavirleri ve meslek
personelinin kadro karsilig1 sézlesmeli statiide calistirilacagi,

- Kurum'un kadro karsiligi sozlesmeli personel statiisiinde calistirllan Baskan
yardimcilari, daire bagkanlari, miidiirler, baskanlik miisavirleri ve meslek personelinin {icret,
mali ve sosyal haklar diginda; diger personelin ise tiim hak ve ylikiimliiliikkler yoniinden 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Yasasi'na bagl oldugu,

belirtilmistir.

Maddenin tiim kurallarinin birarada degerlendirilmesinden, mesleki personel ve
yonetim personelinin iki farkl: statiide calistirilacagi anlasilmaktadir. Maddeye gore,

- Bagkan yardimcilari, daire baskanlari, miidiirler, bagkanlik miisavirleri ve meslek
personeli 'kadro karsilig1 sozlesmeli' statiide,

- Bunlarin disindaki yonetim personeli ise, 'memur’ statiisiinde, ¢alistirilacaklardir.
Maddenin,

- Birinci fikrasinin son tiimcesinde, Kurum'un tiim personelinde, Yasa'nin 84.
maddesinin (d) bendinde diizenlenen niteligin aranmayacagi,
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- Ikinci fikrasinda, kadro karsilig1 sdzlesmeli statiide calistirilacak personelin iicret, mali
ve sosyal haklar yoniinden 657 sayili Yasa'ya bagli olmayacagi,

- Son fikrasinda da, Kurum'un meslek ve yonetim personelinin yeterlik ve yarisma
sinavlari, nitelikleri, ¢alisma ilke ve yontemleri ile ilgili diger konularin yonetmelikle
diizenlenecegi,

Ongorilmiustiir.

Yasa'nin 84. maddesinin birinci fikrasinda Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu
iiyelerinin niteliklerine yer verilmis; Kurum personeline uygulanmayacak (d) bendinde ise,
Kurul iiyelerinin hangi dallarda 6§renim gorenler arasindan atanabilecegi agiklanmistir.

Boylece, Kurum'un meslek ve yonetim personelinin, 84. maddeye gonderme yapilarak,
Yasa'da niteliklerine yer verilmis; ancak, hangi 6grenim diizeyinde ve hangi alanlarda egitim
gorenler arasindan segilecegi konusu agikta birakilmistir.

Personelin  0grenim diizeyi ve hangi alanlarda egitim gdrenler arasindan
secilecegi, niteligi ile dogrudan ilgilidir. Ustelik 6grenim diizeyi ve dali, goéreve
uygun eleman almmasmin saglanmasi, baska bir deyisle hizmetin gerekleri yoniinden
onemli bir niteliktir.

Bu oOnemine karsin, Kurum personelinin hangi 06grenim diizeyinde ve hangi
alanlarda Ogretim gorenler arasindan segilecegi konusunun Yasa'da diizenlenmedigi;
bu konunun, maddenin son fikrasi uyarinca yonetmelige birakildigi anlagilmaktadir.

Ote yandan, kadro karsiligi sozlesmeli statiide calistirilacak personelin iicret,
mali ve sosyal haklar yoniinden 657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasi'na bagli olmadigi
belirtilmis; ancak, bu tir personelin mali statiisii Yasa'nin diger maddelerinde de
diizenlenmemistir.

Yine, bu konunun da, maddenin son fikrasi uyarinca ydnetmelikte ya da
hizmet sdzlesmelerinde diizenlenecegi anlagilmaktadir.

Yasa'nin 82. maddesinde, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'nun kamu
tiizelkisiligini haiz oldugu belirtilmis; 92. maddesinde de, kadro karsiligi ¢alistirilan personelin
ticret, mali ve sosyal haklar diginda, diger personelin de her tiirlii hak ve yiikiimliiliikler
yoniinden 657 sayil1 Yasa kurallarina bagl bulundugu vurgulanmistir.

Bu durumda, Kurum personelinin, Anayasa'nin 128. maddesi baglaminda memur ya da
diger kamu gorevlisi oldugunda kusku bulunmamaktadir.

Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
niteliklerinin, atanmalariin, gérev ve yetkilerinin, haklar1 ve yiikiimliiliiklerinin, aylik ve
Odenekleri ile diger 6zliik islerinin yasayla diizenlenmesi 6ngdrilmiistiir.

Bu nedenle, Kurum personelinin, 6zellikle iist diizey yonetim personeli ile meslek
personelinin, gorevlerinin dnemi ve 6zelligi de gozetilerek, yiiksekdgretimin hangi dallarini
bitirenler arasindan segilecegine ve iicret, mali ve sosyal haklarina, bagka bir deyisle mali
statlilerine Yasa'da yer verilmesi gerekirken, bu konularin yonetmelige ya da hizmet



Esas Sayis1 : 2005/139
Karar Sayisi : 2007/33

sozlesmesine, yani bir yonetsel diizenleyici isleme birakilmasi Anayasa'nin 128. maddesine
aykirt diismektedir.

Ote yandan, Anayasa'da erkler ayrihigi ilkesi kabul edilmis; Anayasa'nin 7.
maddesinde, yasama yetkisinin Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi'nin oldugu, bu yetkinin
devredilemeyecegi  belirtilmig; 6. maddesinde de, higbir organin  kaynagini
Anayasa'dan almayan bir Devlet yetkisi kullanamayacagi kurala baglanmigtir.

Bu kurallar wuyarinca, Anayasa'da yasayla diizenlenmesi Ongoriilen bir
konunun yoOnetmelige birakilmasi olanaksizdir. Bu durumun yasada belirtilmis olmasi
da sonuca etkili degildir.

Bu tir yasal kurallar Anayasa Mahkemesi'nce 'yetki devri' niteliginde
goriilerek iptal edilmektedir. Yiiksek Mahkeme'nin bu yonde pek c¢ok karari
bulunmaktadir.

Bu nedenle, 5411 sayih  Yasa'min yukarida belirtilen diizenlemeleri
Anayasa'nin 7. maddesine de aykir1 diismektedir.

b- Yasa'nin 92. maddesinin besinci fikrasinda, Kurum'da, meslek personeli
sayisinin yiizde onunu gegmemek kosuluyla, sektérde en az on yil mesleki tecriibesi
olanlar ile Kurum'un etkinlik alanina iliskin konularda doktor unvan ve derecesini
alanlar arasindan yeteri kadar uzman personelin, 'hizmet akdi' ya da ‘'vekalet akdi'
kurallarina gore ¢alistirilabilecegi belirtilmistir.

Yukarida da agiklandigi gibi, Yasa'nin,

- 82. maddesinde, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'nun kamu
tiizelkisiligini haiz oldugu,

- 92. maddesinin,

' Birinci fikrasinda, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'na verilen gorevlerin

gerektirdigi sitirekli gorev ve hizmetlerin meslek personeli ile yonetim personeli eliyle
gordiirtilecegi,

Meslek personelinin, bankalar yeminli murakiplar1 ve yardimeilari, bankacilik uzman
ve yardimcilari, hukuk uzman ve yardimecilari ile bilisim uzman ve yardimecilarindan olusacagi,

" Dordiincti fikrasinda, Kurum'un anahizmet birimlerinde uzmanlik gerektiren islerde
meslek personeli ¢alistirilmasinin esas oldugu,

" Ikinci fikrasinda ise, kadro karsilig1 s6zlesmeli ¢alisan kurum personelinin iicret, mali
ve sosyal haklar disinda, diger personelin ise tiim hak ve yiikiimliiliikler yoniinden 657 say1li

Devlet Memurlar1 Yasasi'na bagh tutuldugu,

kurala baglanmaistir.
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Bu kurallara gore, bir kamu tiizelkisisi olan Kurum'a verilmis asli ve siirekli gorevlerin,
Anayasa'nin 128. maddesinde anlatimini bulan memurlar ya da diger kamu gorevlileri eliyle
yiiriitiilmesi zorunludur.

Anayasa Mahkemesi'nin ¢esitli kararlarinda da belirtildigi gibi, kamu hukuku alanina
giren statii hukukuna bagl idari hizmet s6zlesmesi ile calisanlar, Anayasa'nin 128. maddesi
baglaminda 'diger kamu gorevlileri' kapsamina girmektedirler.

Oysa, Yasa'nin 92. maddesinin besinci fikrasinda dngoriilen 'hizmet akdi' ya da 'vekalet
akdi' ile ¢alistirma, 6zel hukuk alanina girmekte ve Borglar Yasasi'nin 313 ve 386. ve izleyen
maddelerinde diizenlenmis bulunmaktadir.

Maddenin besinci fikrasinda, hizmet ya da vekalet akdi ile calistirllacak personele
gordiiriilecek hizmetin niteligi ac¢iklanmadigi ve sayisal da olsa meslek personeli ile bir bag
kuruldugu i¢in, Kurum'un asli ve siirekli hizmetlerinin de bu tiir personel eliyle yiiriitiilebilecegi
anlagilmaktadir.

Yukarida da belirtildigi gibi, Kurum'a verilen siirekli gérev ve hizmetlerin, memurlar ya
da  kamu  hukuku alanina  giren statii = hukukuna  baglhh  idari = hizmet
sozlesmeleriyle c¢alistirilan diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi gerekirken; bu
gorev ve hizmetlerin goriilmesi i¢in 6zel hukuk alanina giren ‘'hizmet akdi' ya da
'vekélet akdi' ile uzman c¢alisgtirmayr ongéren besinci fikra kurali, Anayasa'nin 128.
maddesiyle bagdasmamaktadir.

2- 5411 sayil1 Yasa'nin 121. maddesinde,

'Bu Kanun ile Fona verilen gorevlerin gerektirdigi gorev ve hizmetler, Fon avukatlari,
Fon denetcisi ve denet¢i yardimeilar, Fon uzmani ve uzman yardimcilarindan olusan meslek
personeli ile idari personel eliyle yiiriitiiliir. Fonun her tiirlii personelinin bu Kanunun 113 iinci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi harig, diger bentlerinde yer alan nitelikleri tagimalari
zorunludur.

Baskan yardimecilari, daire baskanlari, miidiirler, baskanlik miisavirleri ve meslek
personeli kadro karsiligr s6zlesmeli statiide istthdam edilir. Kadro karsilig1 sozlesmeli ¢alisan
Fon personeli {icret, mali ve sosyal haklar disinda her tiirlii hak ve yiikiimliiliikleri yoniinden
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununa tabidir.

Bu Kanunun ekinde yer alan (II) sayili cetveldeki toplam kadro sayist gecilmemek
iizere, kadro unvan ve derecelerinin degistirilmesi ile bu kadrolarin kullanilmasina iliskin esas
ve ustlleri belirlemeye Fon Kurulu yetkilidir.

Fonun anahizmet birimlerinde uzmanlik gerektiren islerde meslek personeli
calistirilmasi esastir.

Fonun ikinci fikrada belirtilenler disinda kalan ve ekli (III) sayili cetvelde yer alan
pozisyonlarda c¢alistirilacak personeli idari hizmet sézlesmesiyle istihdam edilir. Bu cetvelde
yer alan toplam pozisyon sayisi gecilmemek lizere, pozisyon unvanlarinda degisiklik yapmaya
Fon Kurulu yetkilidir. Idari hizmet sdzlesmesiyle calistirilanlar emeklilik ve sosyal giivenlik
yoniinden 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununa tabidir.
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Fonda c¢alisan personel baska kamu kurum ve kuruluslarinda gegici olarak
gorevlendirilemez.

Fon denet¢i yardimeiligi ile Fon uzman yardimeciligina atanacaklar, merkezi yarisma
sinaviyla belirlenenler arasindan se¢ilir. Fon uzman yardimeiligi ve Fon denet¢i yardimciligina
atananlar, ii¢ y1l ¢alismak ve olumlu sicil almak kaydiyla Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi
Seviye Tespit Smavindan en az (C) diizeyinde veya buna denk kabul edilen uluslararasi
gecerliligi bulunan yabanci dil puani almasi, yeterlik sinavinda basarili olmasi ve konular ile
ilgili hazirlayacaklar tezin olusturulacak jiiri tarafindan kabul edilmesi halinde uzman veya
denet¢i olarak atanir ve bunlara bir defaya mahsus olmak {izere bir derece ylikseltilmesi
uygulanir. Mazereti olmaksizin tez hazirlamayan veya sinava girmeyen veya sinavda iki defa
basarisiz olanlar diger kamu kurum ve kuruluslarindaki 6grenim durumlarina uygun kadrolara
atanmak iizere Devlet Personel Bagkanligina bildirilir.

Fonun meslek ve idari personelinin yeterlik ve yarigma sinavlari, nitelikleri ile ¢caligma
usil ve esaslari ile ilgili diger hususlar Fon tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir.'

diizenlemesine yer verilmistir.

Goriildiigii gibi, Yasa'min 121. maddesinde, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
personelinin hukuksal statiisii diizenlenmistir.

Bu baglamda, maddede,

- Fon'a verilen gorevlerin gerektirdigi hizmetlerin, meslek personeli ile yonetim
personeli eliyle yiiriitiillecegi,

- Meslek personelinin Fon avukatlari, Fon denetcisi ve denetgi yardimcilari, Fon uzmani
ve uzman yardimcilarindan olusacagi,

- Fon'un anahizmet birimlerinde uzmanlik gerektiren islerde meslek personeli
calistirilmasinin esas oldugu,

- Bagkan yardimcilari, daire baskanlari, miidiirler, bagkanlik miisavirleri ve meslek
personelinin kadro karsilig1 sézlesmeli statiide calistirilacagi,

- Fon'un, kadro karsilig1 s6zlesmeli statiide ¢alisan personelinin iicret, mali ve sosyal
haklar disinda her tiirlii hak ve yiikiimliiliikleri yoniinden 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Yasasi'na
bagli bulundugu,

- Fon'un, kadro karsilig1 s6zlesmeli statiide calistirilanlar disinda kalan ve Yasa'ya ekli
III sayili cetvelde yer alan pozisyonlarda gorevlendirilecek diger yonetim personelinin 'idari
hizmet s6zlesmesiyle' ¢alistirilacagi,

vurgulanmustir.

Maddenin tiim kurallarinin birarada degerlendirilmesinden, mesleki personel ve
yonetim personelinin iki farkl: statiide ¢alistirilacagi anlasilmaktadir. Maddeye gore,
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- Bagkan yardimcilari, daire bagkanlari, miidiirler, Bagskanlik miisavirleri ve meslek
personeli 'kadro karsilig1 sozlesmeli' statiide,

- Bunlarin disgindaki yonetim personeli ise, 'idari hizmet sozlesmesi'yle,
calistirilacaklardir.

Yasa'da, 'idari hizmet s6zlesmesi'yle ¢alistirilacak personelin, nitelikleri disinda, bagl
olacaklar1 kurallar konusunda higbir diizenleme yapilmadigr goriilmektedir.

Ayrica, maddenin,

- Birinci fikrasinda, Fon'un her tiirlii personelinin bu Yasa'nin 113. maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi disinda, diger bentlerindeki nitelikleri tasimalarinin zorunlu oldugu,

- Yedinci fikrasinda, Fon denet¢i yardimciligi ile Fon uzman yardimciligina
atanacaklarin merkezi yarigma siaviyla belirlenenler arasindan segilecegi,

- Son fikrasinda da, Fon'un meslek ve yonetim personelinin yeterlik ve yarigma
sinavlari, nitelikleri, ¢alisma yontem ve ilkeleri ile ilgili diger konularin Fon tarafindan
cikarilacak bir yonetmelikle diizenlenecegi,

Ongorilmiustiir.

Bu kurallardan da, Fon'da 'idari hizmet s6zlesmesi'yle calistirilacaklarin, nitelikleri
disindaki statii hukukuna iligskin diger konularinin bir yonetsel islem olan yonetmelikle ya da
hizmet s6zlesmeleriyle belirlenecegi sonucuna varilmaktadir.

Ayrica, Yasa'min 113. maddesinin birinci fikrasinda Tasarruf Mevduati Sigorta
Fon Kurulu iiyelerinin niteliklerine yer verilmis; Fon personeline uygulanmayacak (d)
bendinde ise, Fon Kurulu iiyelerinin hangi dallarda Ogrenim gorenler arasindan
atanabilecegi belirtilmistir.

Boylece, Fon'un meslek ve yonetim personelinin, 113. maddeye gonderme
yapilarak Yasa'da niteliklerine yer verilmis; ancak, hangi 6grenim diizeyinde ve hangi alanlarda
egitim gorenler arasindan secilecegi konusu agikta birakilmistir.

Personelin 6grenim diizeyi ve hangi alanlarda egitim gorenler arasindan segilecegi,
niteligi ile dogrudan ilgilidir. Ustelik 6grenim diizeyi ve dali, gdreve uygun eleman alinmasinin
saglanmasi, baska bir deyisle hizmetin gerekleri yoniinden 6nemli bir niteliktir.

Bu o6nemine karsin, Fon personelinin hangi 6grenim diizeyinde ve hangi alanlarda
Ogretim gorenler arasindan segilecegi konusunun Yasa'da diizenlenmedigi; bu konunun,
maddenin son fikras1 uyarinca yonetmelige birakildigi anlagilmaktadir.

Ote yandan, kadro karsilig1 sdzlesmeli statiide calistirilacak iist diizey ydnetim ve
meslek personelinin iicret, mali ve sosyal haklar yoniinden 657 sayili Devlet Memurlari
Yasasi'na bagli olmadig1 belirtilmis; ancak, bu tiir personelin mali statiisi Yasa'nin diger
maddelerinde de diizenlenmemistir.
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Yine, bu konunun da, maddenin son fikrasi uyarinca yonetmelikte ya da hizmet
sOzlesmelerinde diizenlenecegi anlagilmaktadir.

Yasa'nin 111. maddesinde, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nun kamu
tiizelkisiligini haiz kurum oldugu belirtilmis; 121. maddesinde de, meslek ve {ist diizey yonetim
personelinin de dahil oldugu kadro karsilig1 s6zlesmeli statiide ¢alistirilacaklarin ticret, mali ve
sosyal haklar disinda hak ve yiikiimliiliikler yoniinden 657 sayili Yasa kurallarmma bagl
bulundugu; diger personelin ise 'idari hizmet sozlesmesi' ile calistirilacagi kuralina yer
verilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin ¢esitli kararlarinda belirtildigi gibi, kamu hukuku alanina giren
statii hukukuna bagli 'idari hizmet sozlesmesiyle calisan personel, Anayasa'nin 128.
maddesindeki 'diger kamu gorevlileri' kapsamindadir.

Bu durumda, Fon'un her iki statiide ¢alistirilan tiim personelinin, Anayasa'nin 128.
maddesi baglaminda memur ya da diger kamu gorevlisi oldugunda kusku
bulunmamaktadir.

Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
niteliklerinin, atanmalarin, gérev ve yetkilerinin, haklar1 ve yiikiimliiliiklerinin, aylik ve
Odenekleri ile diger 6zliik islerinin yasayla diizenlenecegi 6ngoriilmistiir.

Bu nedenle, Fon personelinin, 6zellikle list diizey yonetim personeli ve meslek
personelinin goérevlerinin 6nemi ve dzelligi de gozetilerek, yiiksekdgretimin hangi dallarini
bitirenler arasindan segilecegine ve licret, mali ve sosyal haklarina; idari hizmet s6zlesmesiyle
calistirtlacaklarin ise, nitelikleri digindaki hukuksal statiilerine iliskin diger temel konulara
Yasa'da yer verilmesi gerekirken, bu konularin yonetmelige ya da hizmet sézlesmelerine, bagka
bir deyisle yonetsel diizenleyici isleme birakilmasi Anayasa'nin 128. maddesine aykir
diismektedir.

Ote yandan, Anayasa'da erkler ayrilig ilkesi kabul edilmis; Anayasa'nin 7. maddesinde,
yasama yetkisinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin oldugu, bu yetkinin devredilemeyecegi
belirtilmis; 6. maddesinde de, hi¢bir organin kaynagini Anayasa'dan almayan bir Devlet yetkisi
kullanamayacagi kurala baglanmstir.

Bu kurallar uyarinca, Anayasa'da yasayla diizenlenmesi ongoriilen bir konunun
yonetmelige birakilmasi olanaksizdir. Bu durumun yasada belirtilmis olmasi da sonuca etkili
degildir.

Bu tiir yasal kurallar Anayasa Mahkemesi'nce 'yetki devri' niteliginde goriilerek iptal
edilmektedir. Yiiksek Mahkeme'nin bu yonde pek ¢ok karar1 bulunmaktadir.

Bu nedenle, 5411 sayili Yasa'nin yukarida belirtilen diizenlemeleri Anayasa'nin 7.
maddesine de aykir1 diismektedir.

3- Yasa'nin gegici 23. maddesinde,
'506 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesi kapsamindaki bankalar, sigorta ve reasiirans

sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari, borsalar veya bunlarin teskil ettikleri birlikler personeli
icin kurulmus bulunan sandiklarin istirakg¢ileri ile malalliik, yaslilik ve 61liim sigortasindan aylik
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veya gelir baglanmis olanlar ile bunlarin hak sahipleri herhangi bir isleme gerek kalmaksizin
bu maddenin yayimi tarihinden itibaren {i¢ y1l i¢inde Sosyal Sigortalar Kurumuna devredilerek
506 sayil1 Kanun kapsamina alinir. Devir tarihi itibariyla sandik istirak¢ileri 506 sayili Kanun
kapsaminda sigortali sayilirlar.

Devre esas olmak iizere Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi, Maliye Bakanligi,
Hazine Miistesarligi, Devlet Planlama Tegskilat1 Miistesarligi, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, Sosyal Sigortalar Kurumu, Sandik
istirak¢ilerini istthdam eden kurulus ve sandig1 temsilen birer liyenin katilimiyla olusturulacak
komisyonca her bir sandik i¢in sandiktan ayrilan istirakg¢iler de dahil olmak iizere, devir tarihi
itibartyla devredilen kisilerle ilgili olarak, sandiklarin 506 sayili Kanun kapsamindaki gelir ve
giderleri dikkate alinarak yiikiimliiliigiiniin pesin degeri hesaplanir. Pesin degerin aktiieryal
hesabinda kullanilacak teknik faiz orani olarak 30.6.2005 tarihi itibartyla en uzun vadeli
iskontolu Yeni Tiirk Lirasi cinsinden ihra¢ edilmis Devlet i¢ bor¢lanma senedinin ihrag
anindaki nominal faiz oraninin Orta Vadeli Programda agiklanan tiiketici fiyat indeksi y1l sonu
enflasyon hedefi kullanilarak reel hale getirilen faiz orani esas alinarak belirlenir.

Belirlenen pesin deger, onbes yildan fazla olmamak iizere, yillik esit taksitlerle her yil
icin ayr1 ayr1 Hazine Miistesarliginca agiklanacak Yeni Tiirk Lirast cinsinden iskontolu ihrag
edilen Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin yillik ortalama nominal faizi tizerinden sandiklardan ve
bu sandik istirakgilerini istihdam eden kuruluslardan miiteselsilen Sosyal Sigortalar Kurumunca
506 sayili Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir.

Devir islemi tamamlanincaya kadar, sandik istirak¢ilerine saglanan sosyal sigorta
yardimlar1 ile istirak¢ilerin primlerinin tahsiline ilgili sandik mevzuat hiikiimlerine gore
sandiklarca devam edilir.

Bu madde kapsamindaki yiikiimliiliiklerin devrinden sonra sandiklar, 506 sayili
Kanunun 6ngordiigii sosyal haklarinin ve 6demelerinin iizerinde sagladiklari sosyal sigorta
haklarina ve 6demelerine devam edebilirler.

Devralinan istirakgilerin hizmet yillar1 ve primleri 6demek veya 6demis olmak suretiyle
506 sayil1 Kanuna gore emsallerine uygun olarak intibaklarinin yapilmasi da dahil olmak iizere,
bu maddenin uygulanmasina iliskin usiil ve esaslar, Komisyonun onerisi iizerine Bakanlar
Kurulu karart ile belirlenir.

S6z konusu sandiklar ve sandik istirakcilerini istthdam eden kuruluslar ile
kurum bu madde uygulamasina iliskin tiim islemler nedeniyle dogacak her tiirlii vergi, resim ve
har¢tan muaftir.'

diizenlemesine yer verilmistir.
Diizenlemede,

- 506 sayilt Sosyal Sigortalar Yasasi'nin gegici 20. maddesi kapsamindaki
kurumlarin  personeli i¢in kurulmus bulunan 6zel sosyal gilivenlik sandiklari
istirakcileri ile bu sandiklarin malalliik, yashilik, 6liim sigortalarindan aylik alanlarin
ve bunlarin hak sahiplerinin, herhangi bir isleme gerek kalmaksizin ii¢ yil icinde
Sosyal Sigortalar Kurumu'na devredilerek 506 sayili Yasa kapsamina alinacaklari,
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- Ozel sandik istirakcilerinin, devir giinii itibariyle 506 say1l1 Yasa kapsaminda sigortali
sayilacaklari,

- Devredilecek her bir sandigmm yiikiimliligiiniin  hesaplanacak  pesin
degerinin, onbes yil icinde, yillik esit taksitlerle sandiklardan ve bu sandiklarin
istirak¢ilerini ¢alistiran kuruluslardan 'miiteselsilen' tahsil edilecegi,

- Sosyal Sigortalar Yasasi kapsamina alinan 6zel sandik istirakg¢ilerinin 506 sayil1 Yasa
kapsamindaki emsallerine uygun olarak intibaklarinin yapilacagi,

- Devir islemleri tamamlanincaya kadar, istirak¢ilere 6zel sandiktan saglanan sosyal
sigorta yardimlarinin siirdiiriilecegi,

- Devirden sonra, 6zel sandiklarin, 506 sayili Yasa'da Ongoriilenin {izerinde
sagladiklar1 sosyal sigorta haklarini ve 6demelerini siirdiirebilecekleri,

Ongorilmiustiir.

Boylece, gecici 23. madde diizenlemesi ile,

- 506 sayih  Yasa kapsaminda bulunmayan 06zel sosyal giivenlik
sandiklarinin  istirakgilerinin, bu  kuruluslardan aylik alanlarla gelir baglanmis
olanlarin ve bunlarin hak sahiplerinin 6zel hukuktan dogan sigorta iligkileri sona
erdirilmekte,

- Bu gibiler 506 sayili Yasa kapsamina alinarak 6zel hukuk kurallarina gore
elde ettikleri aylik ve diger sosyal haklar1 kismen de olsa ellerinden alinmakta,

- Buna karsilik 06zel sosyal gilivenlik sandiklar1 ve bu gibileri calistiran
kuruluslar Sosyal Sigortalar Kurumu'na bor¢landirilmakta,

- Ozel sandiklarin, mali giicleri kalmayacagi igin, sosyal sigorta yardimlarini
stirdiirmeleri eylemli olarak olanaksiz kilinmaktadir.

11.05.1976 giinlii, 1992 sayil1 Yasa ile 506 sayil1 Yasa'ya eklenen,

- 506 sayili Yasamin gecici 20. maddesi kapsamindaki bankalar, sigorta ve
reasiirans sirketleri, ticaret ve sanayi odalari, borsalar ya da bunlarin olusturduklar
birliklerde yeni ise girecek personeli 506 sayil1 Yasa kapsamina alan,

- Calismakta olanlarin, 6zel sandiklarin ve bu sandiklardan aylik alan ya da
gelir elde edenlerin Sosyal Sigortalar Kurumu'na devrini 6ngdren,

ek 1. madde, Anayasa Mahkemesi'nin 25.01.1977 giinlii, E.1976/36, K.1977/2 sayil1
karariyla iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi'nin bu karar1 1961 Anayasasi doéneminde
alinmistir. Ancak, karara dayanak olusturan kurallara 1982 Anayasasi'nda da yer verilmistir.

Gergekten, 1961 Anayasasi'nin 2. maddesindeki sosyal hukuk devleti ilkesine, 42.
maddesindeki ¢alisma hakki ve 6devine, 48. maddesindeki sosyal giivenlik hakkina iligkin
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diizenlemelere 1982 Anayasasi'nin sirastyla 2, 49 ve 60. maddelerinde yer verildigi
goriilmektedir. Bu nedenle, kararin gerekceleri gecerliligini siirdiirmektedir.

Anayasa Mahkemesi kararinda da belirtildigi gibi;

Anayasa'nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bir 'sosyal hukuk devleti' oldugu
belirtilmis; 49. maddesinde, Devlet'in, c¢alisanlarin yasam diizeyini yiikseltmek, c¢alisma
yasamini gelistirmek i¢in calisanlar1 korumak, calismay1 desteklemek ve c¢alisma barisini
saglamak i¢in gerekli 6nlemleri alacagi vurgulanmis; 60. maddesinde, herkesin sosyal giivenlik
hakkina sahip oldugu, Devlet'in, bu giivenligi saglayacak gerekli dnlemleri alacag ve orgiitii
kuracagi kurala baglanmis; 65. maddesinde de, Devlet'in, sosyal ve ekonomik alanlarda
Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin amaclarina uygun oncelikleri gézeterek mali
kaynaklarmin yeterliligi 6l¢iisiinde yerine getirecegi aciklanmistir.

Anayasanin 49 ve 60. maddelerindeki kurallar, 2. maddesinde vurgulanan
'sosyal hukuk devleti' ilkesini pekistiren ve bunun ger¢eklesmesini saglayan
diizenlemelerdir.

Kalkinma ve c¢agdas uygarliga ulagsma ¢abasi icinde olan iilkemizde, sosyal
giivenlik  Orgiitlerinin  tiimiiniin Devlet'¢ce kurulamayacagi gercegini gdzoniline alan
Anayasa koyucu, ekonomik ve sosyal amacglara ulasma o6devi yoniinden Devlett,
ancak mali kaynaklariin yeterligi 6l¢iistinde yiikiimlii saymuigtir.

Sosyal hukuk devletinin temel amaci, sosyal haklarin ve bu baglamda sosyal giivenligin
en 1iyi, en givenilir ve en etkin bicimde saglanmasidir. Bu amacin
gerceklestirilmesi  i¢cin  ve Anayasa'min anilan kurallar1 uyarinca, Devlet, mali
kaynaklarinin giliciine gore sosyal sigortalar ve sosyal yardim oOrgiitlerini ya kendisi
kurmak ya da kaynaklar1 yeterlilik gostermiyor yahut sosyal giivenligin daha elverisli
kosullarla  saglanacagi anlagiliyorsa, kurdurmak ve onu gozetip denetlemek
odevindedir.

506 sayili Yasa'nin gecici 20. maddesinde, bankalar, sigorta ve reaslirans
sirketleri, ticaret ve sanayi odalari, borsalar ve bunlarin olusturduklar1 birliklerin
personeli, maddede saptanan kosullarin belirtilen siire icinde yerine getirilmesi
durumunda Sosyal Sigortalar Yasasi kapsami disinda tutulmus ve bu kuruluslar
personeli i¢in 6zel sosyal giivenlik sandiklarin1 kurmuslardir.

Yasa koyucu, yine gegici 20. madde ile, 6zel sosyal giivenlik sandiklarin
Calisma, Maliye, Sanayi ve Ticaret bakanliklarinin birlikte denetimine bagl kilmis ve 6zel
sandiklarla ilgili kuruluslari, bu bakanliklarca alinmasi gerekli goriilen Onlemleri yerine
getirmekle yiikiimlii tutmustur.

Boylece, gecici 20. madde kapsamindaki personelin sosyal gilivenlik hakki,
genel sosyal giivenlikten daha iyi durumda olacak bi¢cimde saglanmis ve giivenceye
alinmustir.

Ozel sosyal giivenlik sandiklar1 ile bunlardan yararlananlari genel sosyal
sigortalar kapsamina alinmalar1 i¢in, onemli ve hakli nedenlerin olmasi ve bunlarin
ortaya konulmasi gerekmektedir. Yapilan denetimler sonunda bu kuruluglarin sosyal
giivenligi saglayamayacak duruma diistiigiiniin saptanmasi, alinacak o©nlemlere karsin
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aktiieryal aciklarinin giderilemeyecek diizeye ulastiginin anlagilmasi ya da Devlet'in
mali giiciiniin bu alana da el atacak diizeye yiikselmesi gibi nedenler, boyle bir islemin hakli
dayanagini olusturabilecektir.

Oysa, 506 sayil1 Yasa'nin yiiriirliige girmesinden bu yana, ge¢ici 20. maddede denetimle
gorevlendirilen bakanliklarca, ozel sosyal giivenlik sandiklarinin,
mensuplarinin  sosyal giivenlik haklarin1 saglayamayacak duruma diismiis olduklar
saptanmamigtir.

Baska bir anlatimla, 0zel statlide kurulan sosyal sigorta Orgiitlerinin,
mensuplarinin  haklarmi1  karsilayamayacak bi¢imde koti  yonetildigi  ve ilgililerin
sosyal giivenlik haklarini tehlikeye diisiirdiigli ortaya konulamamaistir.

Tersine, 0zel sosyal giivenlik kuruluslarinin, mensuplarina, Devlet'in kurdugu sosyal
sigorta Orgiitiinden daha {istiin yararlar sagladigi bilinen bir gercektir.

Acgiklarimin  kapatilmasi icin  bundan  bdyle  banka  kaynaklarindan
yararlanamayacak olan 0zel sosyal giivenlik sandiklarinin  mali  durumlarinin
zayiflayabilecegi, dolayisiyla bu sandiklarin mensuplarinin sosyal giivenlik haklarini
yeterince karsilayamayacaklar1 ve bu sandiklardan yararlananlarin zarar gorecegi gibi
varsayimlarin hakli neden olusturmayacagi ortadadir.

Ciinkd, ilgili kurulusa hi¢bir mali yiikli olmayan, kendi geliriyle mensuplarinin sosyal
giivenlik haklarini iist diizeyde saglamay: siirdiiren pekcok 6zel sosyal giivenlik sandiginin
bulunmasi, yukarida 6ne siiriilen savi ¢liriitmeye yeterlidir.

Ustelik, Yasa kuralinda, yalmz bankalarin degil, sigorta ve reasiirans
sirketlerinin, ticaret ve sanayi odalarinin, borsalarin ya da bunlarin olusturdugu
birliklerin personeli i¢in kurulmus bulunan 6zel sosyal gilivenlik sandiklarinin
istirakcileri ile bu sandiklardan aylik alanlarin ve gelir elde edenlerin de Sosyal
Sigortalar ~Kurumu'na  devredilerek 506  sayili  Yasa  kapsamma  alinmalar
ongoriilmektedir ki, bu da yine yukaridaki savi gegersiz kilan bir baska gostergedir.

Sonug olarak, ilgili kuruluslara hi¢gbir mali yiikii olmayan, kendi gelirleriyle
mensuplarinin  sosyal giivenlik haklarmmi en iyi big¢imde karsilamayr siirdiiren 6zel
sandiklar1  Sosyal Sigortalar Kurumu bilinyesine aktaran, Yasa'nin gecici 23.
maddesinin hakl bir gerek¢esinin olmadig1 agiktir.

Hakl1 bir neden ortaya konulmaksizin, Devlet'in kurdugu orgiitten daha iistiin sosyal
giivenlik  hakki  saglayan  6zel sosyal giivenlik  sandiklarina el  atilmasi,
Anayasanin 2. maddesindeki sosyal hukuk devleti ilkesi ve 60. maddesiyle
bagdagmamaktadir.

Her ne kadar, gecici 23. maddenin besinci fikrasinda,
'Bu madde kapsamindaki yikiimliiliikklerin devrinden sonra sandiklar, 506 sayil

Kanunun 6ngordiigii sosyal haklarinin ve 6demelerinin iizerinde sagladiklar1 sosyal sigorta
haklarina ve 6demelerine devam edebilirler.'
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diizenlemesine yer verilmis ise de; devir nedeniyle hesaplanacak borg¢ sonucu kaynaklari
bliylik olglide Sosyal Sigortalar Kurumu'na aktarilacak ve istirakg¢isi kalmayacagi i¢in prim
gelirinden de yoksun kalacak olan 6zel sandiklarin ek 6deme yapma ya da diger sosyal haklari
stirdiirme olanag1 bulamayacaklari i¢in, bu kuralin yukarida varilan sonucu etkileyici nitelikte
olmadig1 ortadadir.

Bu nedenlerle, Yasa'nin, 506 sayili Yasa'min gecici 20. maddesi uyarinca
olusturulan 06zel sosyal giivenlik sandiklar1 istirakg¢ilerinin, bu sandiklardan aylik alan
ve gelir elde edenlerin ve bunlarin hak sahiplerinin 6zel hukuk iligkisinden
kaynaklanan sosyal giivenlik haklarim1 biiyiik Olgiide kaybetmelerine yol agacak olan
gecici 23. maddesi, Anayasamin 2. maddesindeki sosyal hukuk devleti ilkesi ve 60.
maddesine aykir1 diismektedir.

IV- SONUC:

I- Yukanda aciklanan gerekgelerle, 5411 sayili 'Bankacilik Kanunu'nun,

a- 92. maddesinin,
- Birinci fikrasinin,

'Kurumun her tirlii personelinin bu Kanunun 84 {incii maddesinin birinci
fikrasinin = (d) bendi harig, diger bentlerinde yer alan nitelikleri tasimalari
zorunludur.',

biciminde diizenlenen ikinci tliimcesindeki, '..(d) bendi hari¢, diger '
ibaresinin,

- 'Kurumda, meslek personeli sayisinin yiizde onunu gegmeyecek sekilde, sektorde en
az on y1l mesleki tecriibesi olanlar ile Kurumun faaliyet alanina iliskin konularda doktor unvan
ve derecesini alanlar arasindan yeteri kadar uzman personel, hizmet veya vekalet akdi
hiikiimlerine gore ¢alistirilabilir.',

bicimindeki besinci fikrasinin,

- 'Kurumun meslek ve idari personelinin yeterlik ve yarisma simavlari,
nitelikleri ile c¢aligma wustl ve esaslart ile ilgili diger hususlar Kurum tarafindan
cikarilacak bir yonetmelikle belirlenir.',

bigimindeki son fikrasinin,

b- 121. maddesinin,

- Birinci fikrasinin,

'Fonun her tirlii personelinin bu Kanunun 113 {inci maddesinin birinci

fikrasinin  (d) bendi hari¢, diger bentlerinde yer alan nitelikleri tagimalar
zorunludur.',
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biciminde diizenlenen ikinci tiimcesindeki, '..(d) bendi hari¢, diger ...’
ibaresinin,

- 'Fonun ikinci fikrada belirtilenler disinda kalan ve ekli (III) sayili
cetvelde yer alan pozisyonlarda calistirilacak personeli idari hizmet sozlesmesiyle
istthdam edilir. Bu cetvelde yer alan toplam pozisyon sayisi gecilmemek {izere,
pozisyon unvanlarinda degisiklik yapmaya Fon Kurulu yetkilidir. Idari hizmet
sozlesmesiyle calistirilanlar emeklilik ve sosyal giivenlik yoniinden 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununa tabidir.",

bicimindeki besinci fikrasinin,

- 'Fonun meslek ve idari personelinin yeterlik ve yarisma smavlari,
nitelikleri 1ile c¢alisma wustl ve esaslart ile ilgili diger hususlar Fon tarafindan
cikarilacak bir yonetmelikle belirlenir.',

bi¢imindeki son fikrasinin,
c- Gegici 23. maddesinin,
Anayasa'nin 2, 7, 60 ve 128. maddelerine aykiriliklar1 nedeniyle iptallerine,

2- Uygulanmas1 durumunda dogacak giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz hukuksal sonuglar
gozoniinde bulundurularak, yukarida belirtilen ibarelerin, fikralarin ve gegici maddenin
yiirtirliiklerinin durdurulmasina, karar verilmesini arzederim.'

B- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Kemal ANADOL, Haluk KOC ile birlikte
117 milletvekilinin dava dilekcesinin gerek¢e boliimii soyledir:

'III. GEREKCE

1) 19 Ekim 2005 Tarih ve 5411 Sayili Bankacilik Kanununun 92 nci
Maddesinin Ugiincii Fikrasiin Birinci Ciimlesinin Anayasaya Aykirilig

5411 sayili Bankacilik Kanununun 92 nci maddesinin {igiincii fikrasinin birinci
cimlesi, kadro unvan ve derecelerinin degistirilmesi ile bu kadrolarin kullanilmasina
iliskin esas ve wusulleri belirleme yetkisini Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu'na birakiyor. S6z konusu kadrolarda calisacak personel, kamu hizmetinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri yerine getirdiginden Anayasanin 128 inci
maddesinin  belirttigi kamu goérevlisi niteligi tasidigi i¢in bu personelin istihdam
edilecegi kadrolara iligkin diizenlemenin de, Anayasanin 128 inci maddesinin ikinci
fikras1 geregi kanunla yapilmasi gerekmektedir. Halbuki 5411 sayili Bankacilik
Kanununun 92 nci maddesinin iigiincli fikrasinin birinci ciimlesinde esas ve usullere
iliskin asli diizenleme yapilmadan, belirleme yetkisi Kurula birakilmistir. Boyle bir
diizenleme, Anayasanin 128 inci maddesine aykiridir ve yine Anayasanin 6 nci, 7 nci
ve 8 inci maddelerine aykir1 olarak asli diizenleme yetkisinin idareye devri anlamini
tasimaktadir.

Anayasanin herhangi bir hiikmiine aykir1 bir diizenleme Anayasanin 2 nci ve
11 inci maddelerine de aykir1 diiser.
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Bu nedenle, 19 Ekim 2005 tarih ve 5411 sayili Bankacilik Kanununun 92 nci
maddesinin {iglincii fikrasinin birinci climlesi Anayasanin 2 nci, 6 nc1, 7 nci, 8§ inci, 11
inci ve 128 inci maddelerine aykiri olup, iptali gerekmektedir.

2) 19 Ekim 2005 Tarih ve 5411 Sayili Bankacilik Kanununun 92 nci
Maddesinin Dérdiincii Fikrasmin Ikinci Ciimlesinin Anayasaya Aykirilig

5411 sayili Bankacilik Kanununun 92 nci maddesinin dordiincii fikrasinin iptali istenen
ikinci climlesinde Kurumun ana hizmet, danigma ve yardimei hizmet birimlerinde istthdam
edilecek personelin niteliklerinin Baskanin teklifi izerine Kurul tarafindan belirlenecegi hiikkme
baglanmistir.

Bankaciik Kanununun 82 nci ve 111 inci maddelerinde, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nun kamu
tiizelkisiligini haiz kurumlar oldugu belirtilmis; 92 nci ve 121 inci maddelerinde de
meslek personelinin {icret, mali ve sosyal haklar disinda 657 sayili Yasa kurallarina
bagli bulundugu vurgulanmstir.

Bu durumda, Kurum ve Fon personelinin, Anayasanin 128 inci maddesi
baglaminda kamu gorevlisi oldugunda kusku bulunmamaktadir. Bu nedenle de
niteliklerinin ~ Anayasanin 128 inci  maddesine  gore, kanunla  belirlenmesi
gerekmektedir. Bu belirlemenin Kurul'a birakilmasi, Anayasanin 'Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalar, gorev ve yetkileri ..... diger ozlik isleri kanunla
diizenlenir.'! diyen 128 inci maddesine aykiridir. Devletin yiirtitmekle yiikiimli
oldugu kamu hizmetlerini yerine getirenlerin niteliklerinin yasalarla belirlenmesi ve
buna uygun davranilmasi hukuk devletinin geregidir.

Diger yandan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun anahizmet, danisma ve
yardimei hizmet birimlerinde istihdam edilecek personelin niteliklerine iliskin temel ilkelerin
yasa ile gosterilmeksizin, bu konuda Bagkanin teklifi {izerine (Kurul tarafindan belirleme
yapilmasma imkan taninmasi, bu belirlemenin idarenin takdirine birakildigi anlamini
tagimaktadir. Bu kosullarda idareye taninan bu yetkinin,
asli diizenleme yetkisi niteligini tasidigi aciktir. Halbuki Anayasanin 8 inci maddesi,
acitkca  Anayasada  gosterilen ayrik  haller disinda  yiiriitmenin-idarenin  asli
diizenleme yetkisi olmadigini; Anayasanin 7 nci maddesi, bu yetkinin yasamaya ait
oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu hiikiimlere ragmen Baskanin Onerisi tiizerine Kurula taninan, meslek ve
idari personelin niteliklerini belirleme yetkisi, asli diizenleme yetkisinin idareye -hem
de Anayasanin 128 inci maddesinde mutlaka kanunla diizenlenmesi gerektigi
belirtilen bir alanda- devredilmesi anlaminmi tasir ki, bu da Anayasanin 8 inci
maddesinin yan1 sira, 7 nci maddesine de aykiri diiser. Devredilen yetki, kokenini
Anayasadan almadigi i¢in, Anayasanin 6 nc1 maddesi ile de bagdasmaz.

Anayasaya aykirt bir hikkmiin hukuk devleti, Anayasanin {stlinligii ve

baglayiciligi ilkeleri ve dolayisiyla Anayasanin 2 nci ve 11 inci maddeleriyle
bagdagmayacagi da aciktir.
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Bu nedenle, 19 Ekim 2005 tarih ve 5411 sayili Bankacilik Kanununun 92 nci
maddesinin dordiincii fikrasinin iptali istenen ikinci ciimlesi, Anayasanin 2 nci, 6 nci,
7 nci, 8 inci, 11 inci ve 128 inci maddelerine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

3) 19 Ekim 2005 Tarih ve 5411 Sayili Bankacilik Kanununun 92 nci
Maddesinin Son Fikrasinin Anayasaya Aykirilig

5411 sayili Bankacilik Kanununun 92 nci maddesinin iptali istenen son
fikrasinda, Kurumun meslek ve idari personelinin yeterlik ve yarigma smavlari,
nitelikleri ile calisma usl ve esaslar1 ile ilgili diger hususlarin Kurum tarafindan
cikarilacak bir yonetmelikle belirlenecegi hilkme baglanmistir.

Kuruma verilen bu yetki, esaslar1 yasa ile belirlenmedigi i¢in sinirsiz,
takdire dayali olarak kullanilabilecek bir yetki niteligi tasimaktadir. Bu nedenle,
personelin yeterlik ve yarisma sinavlari, nitelikleri ile ¢alisma wusul ve esaslar
belirleme konusunda verilen yetki, asli diizenleme yetkisidir.

Anayasanin 'Egemenlik' basligint tastyan 6 nc1  maddesinde; 'Egemenlik,
kayitsiz sartsiz Milletindir. Tirk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara
gore, yetkili organlari eliyle kullanir. Egemenligin kullanilmasi, higbir surette higbir
kisiye, ziimreye veya smifa birakilamaz. Higbir kimse veya organ kaynagimi
Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz', 7 nci maddesinde; Yasama
yetkisi Tiirk Milleti adima Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez,
denilmektedir. Anayasanin 128 inci maddesinin ikinci fikrasinda da, memurlarin ve
diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve
yiikimliiliikleri, aylik ve Odenekleri ve diger 0Ozliik isleri kanunla diizenlenir denilerek,
memuriyete giristen emeklilige kadar memuriyet statiisliniin kanunla diizenlenmesi
esas1 Ongorilmiistiir.

Anayasanin  ¢esitli maddelerinde yer alan kanunla diizenlemeden neyin
anlasilmas1 gerektigi Anayasa Mahkemesinin bir ¢ok kararinda agiklanmistir. Buna
gore yasa ile diizenlenmesi Ongoriillen konularda, yiirlitme organina, genel, sinirsiz,
esaslar1 ve ¢ercevesi belirsiz bir diizenleme yetkisi verilmesi, yasama yetkisinin devri
anlammna geleceginden Anayasanin 7 nci maddesine aykiri diiser. Ancak, yasada
temel esaslarin ve c¢ergevenin belirlenmesi kosuluyla, uzmanlik ve teknik konulara
iliskin  ayrintilarin  diizenlenmesinin  ylirlitmeye birakilmast  Anayasaya aykirilik
olusturmaz. Esasen Anayasanin 8 inci maddesinde yer alan, 'yiirlitme yetkisi ve
gorevi Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir' hiikmiiniin
anlami  da budur. (Anayasa Mahkemesinin 11.06.2003 gin ve E.2001/346,
K.2003/63 sayili karari).

Biitin bu hiikiimler, Anayasada gosterilen ayrik haller diginda yiiriitmenin asli
bir diizenleme yetkisi olmadigini; ancak esaslar1 ve cergevesi kanunla gosterilen bir
alanda yiirlitmenin diizenleme yetkisi bulundugunu; boyle bir diizenleme yasa ile
yapilmadan yiiriitmeye verilen diizenleme yetkisinin, asli diizenleme yetkisinin devri
anlamin1 tagiyacagmi ve Anayasanin 7 nci ve 8 inci maddelerine aykiri diigmesinin
yant sira kokenini Anayasadan almadigi icin Anayasanin 6 nc1 maddesi ile de
bagdagsmayacagini ortaya koymaktadir. Bu bakimlardan s6z konusu diizenlemenin,
Anayasanin 6 nct, 7 nci ve 8 inci maddelerine aykiri oldugunda kusku
bulunmamaktadir.
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Diger yandan  Anayasanin 128 inci  maddesi  karsisinda, kanunla
diizenlenecegi belirtilen bir konuda, kanunda asli diizenleme niteligi tasiyacak
hususlar belirtilmeden yliriitmeye yonetmelikle belirleme yetkisinin birakilmasinin,
Anayasanin 128 inci maddesine aykir1 diisecegi aciktir.

Anayasaya aykirt bir hikkmiin hukuk devleti, Anayasanin {stlinligi ve
baglayiciligi ilkeleri ve dolayisiyla Anayasanin 2 nci ve 11 inci maddeleriyle
bagdagmayacagini da belirtmek gerekir.

Agiklanan nedenle, 19 Ekim 2005 tarih ve 5411 sayili Bankacilik Kanununun
92 nci maddesinin son fikrasinin, Anayasanin 2 nci, 6 nc1, 7 nci, 8 inci, 11 inci ve 128
inci maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekmektedir.

4) 19 Ekim 2005 Tarih ve 5411 Sayilhi Bankacilik Kanununun 121 inci
Maddesinin Ugiincii Fikrasinin Anayasaya Aykirilig

5411 sayili Bankacilik Kanununun 121 inci maddesinin {igiincii fikrasi, kadro
unvan ve derecelerinin degistirilmesi ile bu kadrolarin kullanilmasina iligkin esas ve
usulleri belirleme yetkisini Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Kurulu'na birakmaktadir.
S6z konusu kadrolarda ¢alisacak personel, kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve
siirekli gorevleri yerine getirdiginden Anayasanin 128 inci maddesinin belirttigi kamu
gorevlisi niteligi tasidigr i¢in bu personelin istihdam edilecegi kadrolara iliskin
diizenlemenin de, Anayasanin 128 inci maddesinin ikinci fikras1 gere8i kanunla
yapilmas1 gerekmektedir. Halbuki 5411 sayili Bankaciik Kanununun 121 inci
maddesinin glincii fikrasinda esas ve wusullere iligskin asli diizenleme yapilmadan,
belirleme yetkisi Kurula birakilmistir. Boyle bir diizenleme, Anayasanin 128 inci
maddesine aykiridir ve yine Anayasanin 6 nci, 7 nci ve 8 inci maddelerine aykiri
olarak asli diizenleme yetkisinin idareye devri anlamini tagimaktadir.

Anayasanin herhangi bir hiikkmiine aykir1 bir diizenleme Anayasanin 2 nci ve
11 inci maddelerine de aykir diiser.

Bu nedenle, 19 Ekim 2005 tarih ve 5411 sayili Bankacilik Kanununun 121 inci
maddesinin {iclincii fikrast Anayasanin 2 nci, 6 nci, 7 nci, 8 inci, 11 inci ve 128 inci
maddelerine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

5) 19 Ekim 2005 Tarih ve 5411 Sayili Bankacilik Kanununun 121 inci
Maddesinin Son Fikrasinin Anayasaya Aykiriligi

5411 sayili Bankacilik Kanununun 121 inci maddesinin iptali istenen son
fikrasinda, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun meslek ve idari personelinin yeterlik
ve yarisma sinavlari, nitelikleri ile calisma ustl ve esaslarn ile ilgili diger hususlarin
Fon tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenecegi dngoriilmiistiir.

Bankacilik Kanununun 111 inci maddesinde, Tasarruf Mevduatt Sigorta
Fonu'nun kamu tiizelkisiligini haiz kurum oldugu belirtilmis; 121 inci maddesinde de
Bagkan yardimcilari, daire bagskanlari, midiirler, baskanlik miisavirleri ve meslek
personelinin iicret, mali ve sosyal haklar disinda 657 sayili Yasa kurallarina bagh
bulundugu vurgulanmastir.
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Bu durumda, Fon personelinin, Anayasanin 128 inci maddesi baglaminda
kamu gorevlisi oldugunda kusku bulunmamaktadir. Bu nedenle de niteliklerinin
Anayasanin 128 inci maddesine gore, kanunla belirlenmesi gerekmektedir. Bu
belirlemenin Kurul'a birakilmasi, Anayasanin 'Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri.....diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir." diyen 128
inci maddesine aykindir. Devletin yiirlitmekle yiikiimlii oldugu
kamu hizmetlerini yerine getirenlerin niteliklerinin yasalarla belirlenmesi ve buna
uygun davranilmasi hukuk devletinin geregidir.

Diger yandan Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun meslek ve idari personelinin
niteliklerine iligkin temel ilkelerin yasa ile gosterilmeksizin, bu konuda Fon tarafindan
cikarilacak bir yoOnetmelikle belirleme yapilmasina imkan taninmasi, bu belirlemenin
idarenin takdirine birakildigr anlamimi tagimaktadir. Bu kosullarda idareye taninan bu
yetkinin, asli diizenleme yetkisi niteligini tasidigi agiktir. Halbuki Anayasanin 8 inci
maddesi, agik¢a Anayasada gosterilen ayrik haller disinda yiiriitmenin - idarenin asli diizenleme
yetkisi olmadigini; Anayasanin 7 nci  maddesi, bu yetkinin yasamaya ait
oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu hiikiimlere ragmen c¢ikaracagi bir yonetmelikle Fon'a tanman, meslek ve
idari personelinin nitelikleri ile diger 6zliikk isleri kapsaminda oldugu acik olan yeterlik
ve yarigma sinavlart ile calisma usul ve esaslarin1 belirleme yetkisi, asli diizenleme
yetkisinin idareye -hem de Anayasanin 128 inci maddesinde mutlaka kanunla
diizenlenmesi gerektigi belirtilen bir alanda- devredilmesi anlaminmi tasir ki, bu da
Anayasanin 8 inci maddesinin yani sira, 7 nci maddesine de aykir1 diiger. Devredilen
yetki, kokenini Anayasadan almadigi ic¢in, Anayasanin 6 nc1 maddesi ile de
bagdagmaz.

Anayasaya aykir1 bir hiikkmiin hukuk devleti, Anayasanin {stiinligli ve
baglayiciligi ilkeleri ve dolayisiyla Anayasanin 2 nci ve 11 inci maddeleriyle
bagdasmayacagi da agiktir.

Aciklanan nedenlerle 19 Ekim 2005 tarih ve 5411 sayili Bankacilik Kanununun 121 inci
maddesinin son fikras1 Anayasanin 2 nci, 6 nc1, 7 nci, 8 inci, 11 inci ve 128 inci maddelerine
aykirt olup, iptali gerekmektedir.

6) 19 Ekim 2005 Tarih ve 5411 Sayili Bankacilik Kanununun 127 nci
Maddesinin Altinci Fikrasinin Son Ciimlesinin Anayasaya Aykiriligi

5411 sayili Bankacilik Kanununun 127 nci maddesinin altinct fikrasinin iptali
istenen son cimlesinde, Fon tarafindan bu Kanunun 134 incii maddesi hiikiimlerine
ve/veya bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan 4389 sayili Bankalar Kanununun 15 inci
maddesinin (7) numarali fikrasinin (a) bendine istinaden atanan ve/veya goérev yapan
yoneticilerin 'sahsi sorumluluklar’' diizenlenmis ve bu kisilere atandiklar1 ve/veya
gorev yaptiklart sirketlerin dogmus veya dogacak kamu borglar1 ile Sosyal Sigortalar
Kurumu borglarinin ve her tirli is¢i alacaklar1 ile soz konusu sirketlerin tabi oldugu
ilgili diger mevzuattan kaynaklanan borg¢larinin 6denmemis olmast nedeniyle sahsi
sorumluluk yiiklenemeyecegi hitkme baglanmistir.

5411 sayili Bankacilik Kanununun 7/a maddesinde, Tiirkiye'de kurulacak bir
bankanin 'Anonim sirket seklinde kurulmasi' 6ngorilmiistiir.
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Anonim sirket yonetim kurulu {yelerinin hukuki sorumluluklarin1 diizenleyen
kurallar, Tiirk Ticaret Kanununun 336 - 341 ve 380 vs. maddelerinde yer almistir. Bu
Kanunun 336 nc1 maddesi, ilk dort bendinde sorumluluk hallerini 6rnek olarak
saymig, besinci bentte ise, genel sorumluluk nedenini Ongdrmiistiir. Bu bende gore,
yonetim kurulu {iyesi, anasdzlesme ve kanun geregince yapmasi gereken gorevleri
ithmal veya kasit sonucu yapmazsa bu maddeye gore sorumlu olur. T. Ticaret
Kanunu, yonetim kurulu tyelerinin gorevlerini saymistir. Bunlardan o6zellikle 6zen ve
sadakat borcuna aykiri davranis halinde de yonetim kurulu iyeleri 336/5 madde
geregince sorumlu olurlar.

T. Ticaret Kanunu, anonim ortakliklarda yonetimin devamliligini gbz Oniine
alarak, yonetim kurulunun eski iiyelerinin yolsuz olan islemlerini, murakiplara
bildirmeyen yeni iiyelerin de eski iiyelerin sorumluluklarina istirak ettiklerini kabul
etmektedir (m. 337). Goriildigi {izere yoneticilerin sorumlulugu, sadece dogacak
alacaklar yoniinden degil sartlar1 varsa dogmus alacaklar yoniinden de kurala
baglanmistir.

Yonetim kurulu {iyelerinin gorevlerinden &tiirii  sorumluluklarina gidilebilmesi
icin, ortakligin zarara ugramis olmasi ana kosul olup T. Ticaret Kanunun 338 inci
maddesi uyarinca, 336 nct maddede sayilan hallerdeki islemlerden otiiri sorumlu
tutulabilmek i¢in kusur sart1 aranir.

Diger taraftan yoOnetim kurulu iyelerinin vergi ve diger kamu alacaklar
yoniinden sorumluluklari da ayr kurallarla diizenlenmistir. Vergi Usul Kanununun 10
uncu maddesi tiizel kisilerin vergi yiikiimliiliiklerinin, kanuni temsilcileri tarafindan
yerine getirilmesini diizenlemektedir. Bu maddede s6z konusu kisilerin bu o6devleri
yerine getirmemeleri yiliziinden miikelleflerin veya vergi sorumlularinin varlifindan
tamamen veya kismen alinamayan vergi ve buna bagli alacaklar, kanuni o6devleri
yerine getirmeyenlerin varliklarindan alinacagi hitkme baglanmistir.

Vergi Usul Kanununun bu kuralinin kapsami, 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsili Usulii Hakkinda Kanuna, 4108 sayili Kanun ile eklenen Miikerrer 35 inci
maddesi ile genisletilmis ve tlizelkisilerin malvarligindan tahsil edilemeyen her tirli
kamu borcunun vergiler gibi, kanuni temsilcilerin malvarligindan tahsil edilecegi
hiikme baglanmstir.

Fon tarafindan atanmayan yoneticilerin gerek o©zel hukuktan dogan alacaklar
gerek kamu hukuku alacaklar1 yoniinden sorumluluklart bu sekilde diizenlenmis ve
bu kisiler kusurlu ve zararlari eylem ve islemlerinden dolayr sorumlu tutulmus
olmalarma karsin, iptali istenen hiikiim ile aymi sirkete Fon tarafindan atanip gorev
yapan yoneticilerin, gorev yaptiklar sirketlerin dogmus veya dogacak kamu borglar
ile Sosyal Sigortalar Kurumu borg¢larinin ve her tiirlii is¢i alacaklart ile s6z konusu
sirketlerin tabi oldugu ilgili diger mevzuattan kaynaklanan borglarinin 6denmemis
olmasi nedeniyle (borcun dogmasinda ve Odemenin yapilmamis olmasinda kusurlari
bulunsa dahi) sahsen sorumlu tutulmamalari, 'esitlik ilkesi' ile bagdasmaz.

Hukuk Devleti (Hukukun stiinliigli) temeli iizerine oturur; Kanun Oniinde
esitlik bu temelde esasli bir unsurdur. Boyle bir kavram her tiirli imtiyazi reddeder.
Bu temel ilke Anayasanin 10 uncu maddesinin ii¢lincli fikrasinda 'Hicbir kisiye, aileye,
ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz' seklinde ifade edilmistir. Bilindigi gibi esitlik,
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her yoOniiyle aym1 hukuki durumda bulunanlar arasinda s6z konusudur. Fon tarafindan
atanan yoneticiler ile diger yoneticilerin 'yonetim kurulu {iyesi' sifatiyla aymi hukuki
durum i¢inde bulunduklar1 aciktir. Bu nedenle iptali istenen kural, Anayasanin 10
uncu maddesine aykiridir.

Diger taraftan Anayasaya aykirt bir hiikkmiin hukuk devleti, Anayasanin
ustiinliigi ve baglayicilign ilkeleri ve dolayisiyla Anayasanin 2 nci ve 11 inci
maddeleriyle bagdasmayacagi da agiktir.

19 Ekim 2005 tarih ve 5411 sayili Bankacilik Kanununun 127 nci maddesinin
altinct fikrasinin son ciimlesi Anayasanin 2 nci, 10 uncu ve 11 inci maddelerine aykiri
olup, iptali gerekmektedir.

7) 19 Ekim 2005 Tarth ve 5411 Sayili Bankacilik Kanununun Gegici 23
iincli maddesinin Birinci Fikrasinin Anayasaya Aykirilig

19 Ekim 2005 tarih ve 5411 sayili Bankacilik Kanununun Gegici 23 iincii
maddesinin iptali istenen birinci fikrasinda; bankalar, sigorta ve reasiirans sirketleri,
ticaret odalari, sanayi odalari, borsalar veya bunlarin teskil ettikleri birliklerin
personeli i¢in kurulmus bulunan sandiklarin istirakgileri ile maldllik, yashlik ve Oliim
sigortasindan aylik veya gelir baglanmis olanlarin (emekliler) ve bunlarin hak
sahiplerinin herhangi bir isleme gerek kalmaksizin bu maddenin yayimi tarihinden
itibaren 3 yil i¢inde Sosyal Sigortalar Kurumu'na (SSK) devredilmesi ve devir tarihi itibariyle
sandik istirakg¢ilerinin 506 sayili Kanun kapsaminda sigortali sayilmalar1 hilkme baglanmistir.

Sayin Cumhurbaskaninin geri gonderme teskeresinde de belirtildigi {izere;
Gegici 23 iincii maddede yapilan diizenleme ile;

- 506 sayili Yasa kapsaminda bulunmayan 6zel sosyal giivenlik sandiklarinin
istirak¢ilerinin, bu kuruluslardan aylik alanlarla gelir baglanmis olanlarin ve bunlarin
hak sahiplerinin 6zel hukuktan dogan sigorta iliskileri sona erdirilmekte,

- Bu gibiler 506 sayili Yasa kapsamina alinarak 6zel hukuk kurallarina gore
elde ettikleri aylik ve diger sosyal haklar1 kismen de olsa ellerinden alinmakta,

- Buna karsilik 06zel sosyal gilivenlik sandiklar1 ve bu gibileri calistiran
kuruluslar Sosyal Sigortalar Kurumu'na bor¢landirilmakta,

- Ozel sandiklarin, mali giicleri kalmayaca@: icin, sosyal sigorta yardimlarini
siirdiirmeleri eylemli olarak olanaksiz kilinmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin = 25.01.1977  giinlii, E.1976/36, K.1977/2 sayil
kararinda (R.G. 09.07.1977, sa. 15932, Anayasa Mahkemesinin bu karar1 1961
Anayasast doneminde almmistir. Ancak, karara dayanak olusturan kurallara 1982
Anayasasinda da yer almistir) belirtildigi iizere;

'0zel sosyal giivenlik sandiklar ile bunlardan yararlananlarin genel sosyal sigortalar
kapsamina alinmalari i¢in, 6nemli ve hakli nedenlerin olmasi ve bunlarin ortaya konulmasi
gerekir. Yapilan denetimler sonunda bu kuruluslarin sosyal giivenligi saglayamayacak duruma
diistiigiiniin saptanmasi, alinacak Onlemlere karsin aktiieryal agiklarinin giderilemeyecek
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diizeye ulastiginin anlasilmasi ya da Devlet'in mali giicliniin bu alana da el atacak diizeye
yiikselmesi gibi nedenler, bdyle bir islemin hakli dayanagini olusturabilecektir.

Devletin, hakli bir neden ortaya koymaksizin, kendi kurdugu orgiitten
farksiz  ve hatta ondan daha stliin @ sosyal gilivenlik hakki saglayan vakif
kuruluslara el atmasi, hukuk devleti ilkesi ile bagdastirilamaz.

Bu maddenin goriisiilmesi sirasinda Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcisi,
'Bazi sandiklarda aktiiaryel acik goriilmiiyor; ama, aktiiaryel agifin olmadigi seklinde
raporlar dilizenlenen, kendi raporlariyla kendi durumlarimi ifade eden sandiklarda da
bagka sorunlarm, hesaplarla ilgili sorunlarin var oldugunu goriiyoruz' aciklamasinda
bulunmustur. (Ek.1) Bakanin bu agiklamasi da goOstermektedir ki, aktuaryel agig1
bulunmayan sandiklar da, yapilan bu diizenleme ile Sosyal Sigortalar Kurumu'na
devredilmektedir.

Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligimin verilerine gore (Ek.2), Banka,
sigorta sirketleri ve oda ve borsalarin sosyal giivenlik sandiklarinin giderlerinin
gelirlere oran1i son bes yilda artmistir. 2000 yilinda giderlerin gelirler igindeki pay1
yiizde 51.6 iken, 2003 yilinda bu oran yiizde 60.7'ye, 2004 yilinda yilizde 64.1'e
cikmigtir. 2005 yili i¢in de bu oranin yiizde 65'e ¢ikmasi tahmin ediliyor. Bu durumun
emekli sayisindaki artig, sektorde isten c¢ikartilan kisilerin prim O0dememesi ile
bankacilik  sektériinde  yeni  eleman  aliminin  olmamasindan  kaynaklandigi
belirtilmektedir. Ancak, gelir - gider dengesi olarak bakildiginda ise sandiklarin
timii, mevcut durumda acik degil fazla vermektedir. Buna goére 2000 yilinda
170.7 milyon YTL fazla veren sandiklar, 2003 yilinda 397.1 YTL, 2004 yilinda
380.1 milyon YTL fazla verdi. Bu gostergenin 2005 yilinda 414.5 milyon YTL
fazla vermesi 6ngorilmiistiir.

Yine Bakanlik verilerine gore, aktiieryal dengeleri agisindan Onemli olan
sandiklarin aktif-pasif istirak¢i oranlart da gerilemeye baglamistir. 2000 yilinda 1.10
aktif sigortaliya 1 pasif sigortali (emekli) diiserken, bu oran 2003 ve 2004'te 0.99'c
diistii. Oranin gerileyerek 2005 yili icin 0.97 olmasi bekleniyor. Bir baska deyisle
sistemde 2000 yilinda 78 bin 495 aktif sigortali, 71 bin 266 pasif sigortali vardi. 173
bin 808 bagimli ile birlikte sandiklarin bakmakla yiikiimlii sayis1 323 bin 569 kisiydi.
2003 yilinda ise krizde isten c¢ikarmalarin da etkisiyle aktif sigortali sayis1 70 bin 925
kisiye diiserken, pasif sigortali sayist 71 bin 595 kisiye, bagimli sayis1 153 bin 21
kisiye, toplam niifus ise 295 bin 541'e geriledi. Ancak bu rakamlar 2004 yilindan
itibaren tekrar artmaya basladi. Buna gore, 2004 yilinda 73 bin 412 aktif sigortaliya
karsin, 74 bin 367 pasif sigortali, 153 bin 662 bagimliyla birlikte toplam 301 bin 441'e
cikti. 2005 yilinda ise 74 bin 434 aktif sigortali karsin 77 bin 102 pasif sigortali, 156
bin 746 bagiml ile birlikte toplam rakamin 308 bin 282'ye ¢ikmasi bekleniyor.

Ancak, sandiklarin aktiieryal dengelerinin hesaplanmas1 agisindan da goriis
ayriligt bulundugundan bu rakamlar sandiklar agisindan tiimiiyle olumsuz bir tabloyu
yansitmamaktadir. Bazi hesaplamalarda, bir sigortalinin 25 yilda emekli olacagi,
sandigin gelirlerinin ise ylizde 6'dan baglayarak yiizde 10 - 12'yve kadar c¢esitli
oranlarda nemalanacagr hesaplaniyor. Ancak mevcut durumda bankacilar 30 - 35
yildan Once emekli olmuyorlar. Bu da sandiklarin aktiieryal dengelerini olumlu
etkilemektedir.
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Sandiklarin aktiieryal dengelerinin bankacilik krizi ile birlikte isten c¢ikarmalarla
bozulmus, 'Sektor kiiglilmiis, aktif - pasif sigortali orant bozulmus olmasina karsin,
bankacilik sektoriinde bir biiylime donemine girildiginden 3-5 sene sonra bu
sandiklarin durumlarinin séylenenin aksine, daha da iyiye gidecegi agiktir.

Baz1 sandiklarda aktiieryal agik bulunmadigi ve gelir - gider dengesi
olarak bakildiginda ise sandiklarin mevcut durumda agik degil fazla verdigi
dikkate alindiginda, 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasi'nmin gegici 20 nci
maddesi kapsamindaki kurumlarin personeli i¢in kurulmus bulunan 06zel sosyal
giivenlik  sandiklar1  istirakgileri ile bu sandiklarin  malulliik, yashlik, 6liim
sigortalarindan  aylik  alanlarin  ve bunlarin hak sahiplerinin  tiimiiniin  degil
ancak mensuplarinin sosyal giivenlik haklarin1 saglayamayacak duruma diigsmiis olduklari
saptananlarin Sosyal Sigortalar Kurumu'na devrine iliskin diizenlemenin, hakli ve dolayisiyla
Anayasal dayanagi olabilir.

Agiklanan nedenlerle, mensuplarinin  sosyal giivenlik haklarmmi  saglayan
sandiklar1 da kapsayan bir diizenleme; Anayasanin 2 nci maddesinin Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin  bir 'sosyal hukuk devleti' oldugu hiikmiine, Anayasanin 49 uncu
maddesinin Devlet'in, c¢alisanlarin yasam diizeyini yiikseltmek, c¢alisma yasamini
gelistirmek i¢in  calisanlart  korumak, c¢alismayr desteklemek ve c¢alisma barigini
saglamak icin gerekli Onlemleri alacagi hiikmiine, Anayasanin 60 1nc1 maddesinin
herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu, Devlet'in, bu giivenligi saglayacak
gerekli Onlemleri alacagi ve Orgilitii kuracagi hilkkmiine ve Anayasanin 65 inci
maddesinin  Devlet'in, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen
gorevlerini, bu gorevlerin amaclarima uygun Oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin
yeterliligi Ol¢lisiinde yerine getirecegi hiikkmiine aykiri diisecektir.

Diger taraftan, bdyle bir diizenleme kazanilmis haklar1 da ihlal edici niteliktedir.
Hukuk devletinin temel unsurlar1 arasinda 'kazanilmis haklara saygil' yer almaktadir.
Kazanilmis hakkin ihlal edildiginin kabul edilebilmesi i¢in 6ncelikle kisinin bulundugu
statiden dogan ve kendisi yoOniinden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine
dontismiis bir hakkin bulunmasi gerekir.

Bankalardan emekli olanlarin genellikle Sosyal Sigortalar Kurumu'ndan (SSK)
emekli olanlardan daha fazla maas aldiklari; emekli veya aktif olsun, sandik istirakeisi
banka ¢alisanlarinin ¢ogunun 6zel hastanelerde tedavi gordiikleri bir gergektir.

SSK'nin sandik istirakgilerine ayricalikli muamele yapmasi olanaksiz olduguna
gore bunlarin da SSK'lilar kadar maas alacaklart ve Devlet hastanelerinde tedavi
gorecekleri kuskusuzdur. O halde, sandik istirak¢ilerinin 506 sayili Yasa kapsamina
almarak o©zel hukuk kurallarina gore elde ettikleri aylik ve diger sosyal haklardan
kismen de olsa yoksun birakildiklar1 yadsinamaz. Bu sekilde kazanilmig haklarin
kaybedilmesi, yoksullasma, yasam kalitesinden taviz anlamima geldigi i¢in kabul
edilemez.

Hukukta kazanilmis hak, kamu kesiminde olsun, 0zel kesimde olsun

giivenirligin kaniti, uygunlugun, Olgiisiidiir. Olmadik bir nedenle c¢ignenmesi Anayasal
diizeyde hakli bulunamaz.
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Bu nedenle, 5411 sayili Bankacilik Kanununun Gegici 23 iincli maddesinin
birinci fikras1 Anayasanin 2 nci maddesi ile de bagdagmamaktadir.

Bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti onun
kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu doguracaktir
(Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E. 1987/28, K. 1988/16 sayili1 karari,
AMKD., sa. 24, shf. 225).

Aciklanan nedenlerle 19 Ekim 2005 tarih ve 5411 sayil1 Bankacilik Kanununun Gegici
23 iincli maddesinin iptali istenen birinci fikras1 Anayasanin 2 nci, 11 inci, 49
uncu, 60 1nc1 ve 65 inci maddelerine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

IV. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

1) 19 Ekim 2005 tarih ve 5411 sayili Bankacilik Kanununun 92 nci maddesinin;
tiglincii fikrasinin birinci climlesi, dordiincii fikrasinin ikinci ciimlesi ve bu maddenin
son fikrast ile 121 inci maddesinin iigiincii ve son fikralar1 Anayasanin 2 nci, 6 nci, 7
nci, 8 inci, 11 inci ve 128 inci maddelerine aykiri olup memurlar ve diger kamu
gorevlileri i¢in bizzat Anayasa tarafindan Ongoriilen kanunla diizenleme gilivencesinin
ortadan kaldirilmasi sonucunu dogurdugundan ve yasa ile diizenlenmesi Ongoriilen
konularda, yiirlitme organina, genel, sinirsiz, esaslar1 ve c¢ercevesi belirsiz bir
diizenleme yetkisinin verilmesi, yasama yetkisinin devri anlamina geleceginden soz
konusu kurallarin uygulanmasit halinde sonradan giderilmesi giic ya da olanaksiz
durum ve zararlar dogabilecektir.

2) 19 Ekim 2005 tarih ve 5411 sayilh Bankacilik Kanununun 127 nci
maddesinin altinct fikrasinin son ciimlesi; Anayasanin 2 nci, 10 uncu ve 11 inci
maddelerine aykir1 oldugu gibi, Fon tarafindan atanan yoneticilere 'esitlik ilkesi'ne
aykir1 olarak imtiyaz taniyan, bu kisileri kusurlu eylem ve islemleri sonucu gorev yaptiklari
sirketlerin ~ ugrayacaklari  zararlardan ~ sorumlu  tutulmamalar1  Ongdren  bir
diizenleme oldugu i¢in uygulanmasi halinde sonradan giderilmesi giic ya da
olanaksiz durum ve zararlar dogabilecegi kuskusuzdur.

3) 19 Ekim 2005 tarih ve 5411 sayili Bankacilik Kanununun Gegici 23 iincii
maddesinin iptali istenen birinci fikrasi1 Anayasanin 2 nci, 11 inci, 49 uncu, 60 inc1 ve
65 inci maddelerine agik¢a aykirt olup, hukuk devleti anlayis1 ile bagdagmayacak
sekilde 506 sayili Yasa kapsaminda bulunmayan 6zel sosyal giivenlik sandiklariin
istirak¢ilerinin, bu kuruluslardan aylik alanlarla gelir baglanmis olanlarin ve bunlarin
hak sahiplerinin 6zel hukuktan dogan sigorta iligkileri sona erdirilip, ©6zel hukuk
kurallarma gore elde ettikleri aylik ve diger sosyal haklari kismen de olsa ellerinden
almmak suretiyle kazanilmis haklar1 ortadan kaldirici nitelikte sonuglara yol agarak
toplumsal kararliligt ve hukuksal gilivenceyi ortadan kaldirdigi i¢in bu kuralin
uygulanmas1 halinde sonradan giderilmesi giic ya da olanaksiz durum ve zararlarin
dogabilecegi aciktir. Bu tlir zarar ve durumlarin Onlenebilmesi i¢in s6z konusu Gegici
23 dncii maddesinin iptali istenen birinci fikrasinin yiriirliigiiniin iptal davasi
sonuglanincaya kadar durdurulmasi gerekmektedir.

V. SONUC VE ISTEM
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Yukarida aciklanan gerekcelerle, 19 Ekim 2005 tarih ve 5411 sayili Bankacilik
Kanununun;

1) 92 nci maddesinin tiglincli fikrasinin birinci climlesi Anayasanin 2 nci, 6 nci,
7 nci, 8 inci, 11 inci ve 128 inci maddelerine aykir1 oldugundan,

2) 92 nci maddesinin dordiincii fikrasinin ikinci climlesinin Anayasanin 2 nci, 6
nc1, 7 nci, 8 inci, 11 inci ve 128 inci maddelerine acik¢a aykiri oldugundan,

3) 92 nci maddesinin son fikrasinin Anayasanin 2 nci, 6 nci, 7 nci, 8 inci, 11
inci ve 128 inci maddelerine aykirt oldugundan,

4) 121 inci maddesinin {igiincii fikrasinin Anayasanin 2 nci, 6 nci, 7 nci, 8 inci,
11 inci ve 128 inci maddelerine aykir1 oldugundan,

5) 121 inci maddesinin son fikrasinin Anayasanin 2 nci, 6 nc1, 7 nci, 8 inci, 11
inci ve 128 inci maddelerine aykir1 oldugundan,

6) 127 nci maddesinin altinci fikrasinin son ciimlesinin Anayasanin 2 nci, 10
uncu ve 11 inci maddelerine aykirt oldugundan,

7) Gegici 23 iincii maddesinin birinci fikrasinin Anayasanin 2 nci, 11 inci, 49
uncu, 60 1nc1 ve 65 inci maddelerine aykir1 oldugundan,

iptallerine ve iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliiklerinin durdurulmasina
karar verilmesine iligkin istemimizi saygi ile arz ederiz."
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