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I- IPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERININ
GEREKCESI

Dava dilekgesinin gerek¢e boliimii aynen soyledir:
“I. OLAY

5310 sayili Denizcilik Miistesarliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 02.03.2005 tarihinde Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisince kabul edilmis ve Cumhurbaskaninca 15.03.2005 tarih ve 25756 sayil
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu kanunda, gemi adamlarinin egitimine
iligkin hususlar diizenlenmistir. Yapilan diizenlemeler ile Yiksekogretim Kurumlarinda
verilenler de dahil olmak {izere her diizeydeki belge ve yeterlige yonelik denizcilik egitiminin,
ozel ve tiizel kisilerce acilmis 6zel 6gretim kurumlarinca da verilebilmesine imkan taninmistir.

Bu diizenleme aslinda bundan 6nce Denizcilik Miistesarligi tarafindan ¢ikarilan Gemi
Adamlar1 Yonetmeliklerinde de bir ¢ok defa yer almis fakat her seferinde yiirlitmesi yargi
organlarinca durdurulmustur.

Denizcilik Miistesarliginca son olarak 28.02.2002 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan
yonetmelikte de yer verilen bu diizenlemeye kars1 Istanbul Teknik Universitesi Denizcilik
Fakiiltesi tarafindan iptal davasi agilmis ve Danistay 10. Daire bu diizenlemeyi oy birligi ile ve
“orglin egitimde yer alan ve Fakiilte ile Yiiksekokul diizeyinde verilen bir egitimin, kurs
diizeyindeki bir egitime doniistiiriilerek verilmesinin 4915 sayili Yiiksek Denizcilik Okulu ve
Denizcilik Meslek Okul ve Kurslar1 Hakkindaki Kanuna, Anayasaya ve 1739 sayili Milli
Egitim Temel Kanunu ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununa aykir1 oldugu” gerekcesine
dayanarak 23.06.2003 tarihli karari ile iptal etmistir. (Bkz. 2003/1226 sayili dosya)

Bu kez, Danigtay 10 uncu maddesinin iptal ettigi yonetmelik hitkmii 5310 sayili Kanuna
taginarak, okul diizeyinde verilen bir egitimin, 6zel kurs diizeyinde verilmesinin onii agilmistir.

Ancak yapilan diizenleme, yasama erkinin kullanilmasi yoluyla mahkeme karariin
degistirilmesi niteligini tasidig1 gibi, 5310 sayili kanunda yer alan diger bazi hiikiimlerle birlikte
Anayasaya da aykir1 diismektedir.

Bu nedenle s6z konusu Anayasaya aykiri diizenlemelerin iptali i¢in Anayasa
Mahkemesinde dava agilmasi geregi dogmustur.

Asagida once 5310 sayili Kanunun iptali istenen hiikiimlerine yer verildikten sonra,
Anayasaya aykirilik gerekgeleri agiklanacaktir.

II. IPTALI ISTENEN HUKUMLER

1) 02.03.2005 Tarih ve 5310 Sayili Kanununun 2 nci Maddesinin 491 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye Ekledigi Ek Madde 9'un Birinci Fikrasinin (b) Bendi 02.03.2005 tarih
ve 5310 sayili Kanununun 2 nci Maddesinin 491 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye
Ekledigi Ek Madde 9'un Birinci Fikrasinin (b) bendi hilkkmii aynen soyledir:
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“b) Kurulus amaglar1 gemiadamlarina egitim vermek olan ve Denizcilik Miistesarliginin
uygun goriisii tizerine Milli Egitim Bakanliginin izni ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan agilan
0zel 6gretim kurumlari,”

2) 02.03.2005 Tarih ve 5310 Sayili Kanununun 2 nci Maddesinin 491 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye Ekledigi Ek Madde 10'un Birinci Fikrasinin Birinci Ciimlesi
02.03.2005 tarih ve 5310 sayili Kanununun 2 nci Maddesinin 491 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye Ekledigi Ek Madde 10'un Birinci Fikrasinin birinci ciimlesi hiikmii aynen
sOyledir:

“Gemiadamlarmin egitimi, simavlar1 ve belgelendirilmelerine iliskin usll ve esaslar,
Milli Egitim Bakanliginin goriisii alimarak Denizcilik Miistesarligi tarafindan hazirlanacak
yonetmelikle belirlenir”.

3) 02.03.2005 Tarih ve 5310 Sayili Kanununun 2 nci Maddesinin 491 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye Ekledigi Ek Madde 10'un Ugiincii Fikras1 02.03.2005 tarih ve 5310
sayili Kanununun 2 nci Maddesinin 491 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye Ekledigi Ek
Madde 10'un {igiincii fikrast hiikmii aynen soyledir:

“Gemiadamlart Sinavlart Merkezinin olusturulmasi, gorevleri ve merkezle ilgili her
tiirlii faaliyet, sinavda gorev alacak kisiler ile alinacak ticretler ve diger mali konulara iliskin
usl ve esaslar Maliye Bakanlhiginin goriisii alinarak Denizcilik Miistesarlig1 tarafindan
hazirlanacak yonetmelikle belirlenir”.

4) 02.03.2005 Tarih ve 5310 Sayili Kanununun 2 nci Maddesinin 491 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye Ekledigi Ek Madde 10'un Dordiincii Fikrasinin (b) Bendi 02.03.2005
tarth ve 5310 sayili Kanununun 2 nci Maddesinin 491 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye
Ekledigi Ek Madde 10'un dordiincii Fikrasinin (b) bendi hiikmii aynen soyledir:

b) “Ozel dgretim kurumlar1 tarafindan her seviyedeki yeterlik belgesine yonelik
verilen egitimler, Denizcilik Miistesarliginin uygun goriisii alinarak Milli Egitim Bakanliginca
onaylanan 0gretim programina”,

5) 02.03.2005 Tarih ve 5310 Sayili Kanununun 2 nci Maddesinin 491 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye Ekledigi Ek Madde 11'in Birinci Fikras1 02.03.2005 tarih ve 5310
sayil1 Kanununun 2 nci Maddesinin 491 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye Ekledigi Ek
Madde 11'in Birinci Fikras1 aynen soyledir:

“Gemiadamlarina iligkin egitim, 6gretim, sinav ve belgelendirme yapan kamu veya 6zel
kurum ve kuruluslar1 denetlemek; denetleme faaliyetlerinin planlanmasi, yiiriitiilmesi ve
degerlendirilmesi islemlerini gergeklestirmek lizere Denizcilik Miistesarliginda Denizcilik
Egitimi Denetleme Kurulu olusturulmustur”

6) 02.03.2005 Tarih ve 5310 Sayili Kanununun 2 nci Maddesinin 491 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye Ekledigi Ek Madde 11'in Besinci Fikras1 02.03.2005 tarih ve 5310
Kanununun 2 nci Maddesinin 491 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye Ekledigi Ek Madde
11'in Besinci Fikrasi aynen soyledir:

“Kurul bagkan ve iiyelerinin se¢imi, gorev siireleri ve gorevlerinin sona ermesi,
denetleme gorevini yerine getireceklerin se¢imi, gorev ve yetkileri, denetlemenin esas ve
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usilleri, denetleme ticretleri ve diger giderler, mali hususlarda Maliye Bakanliginin goriisii
alinmak suretiyle Denizcilik Miistesarliginca hazirlanarak yiirtirliige konulacak yonetmelikle
belirlenir.”

7) 02.03.2005 Tarih ve 5310 Sayili Kanununun 2 nci Maddesinin 491 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye Ekledigi Ek Madde 11'in Altinci Fikrasindaki “Ile Ozel Ogretim
Kurumlarinin Milli Egitim Bakanligi ve Denizcilik Miistesarliginca Ilgili Olduklar1 Mevzuat
Hiikiimlerine Gore Denetimi” Ibaresi 02.03.2005 tarih ve 5310 sayili Kanununun 2 nci
Maddesinin 491 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye Ekledigi Ek Madde 11'in Altinc1 Fikrasi
aynen sOyledir:

“Universitelere bagh fakiilte ve yiiksek okullar ile Milli Egitim Bakanligma bagh
orta dgretim okullar1 ve Deniz Kuvvetleri Komutanligina bagl 6gretim kurumlarinin tabi
olduklar1 mevzuata gére denetimi ile 6zel 6gretim kurumlarinin, Milli Egitim Bakanligi ve
Denizcilik Miistesarliginca ilgili olduklar1 mevzuat hiikiimlerine gore denetimine iligkin
hiikiimler saklidir.”

Iptali istenen, séz konusu fikradaki “ile 6zel 6gretim kurumlarmm Milli Egitim
Bakanlig1 ve Denizcilik Miistesarliginca ilgili olduklari mevzuat hiikiimlerine gore denetimi”
ibaresidir.

IIT. GEREKCE

1) 02.03.2005 Tarih ve 5310 Sayili Kanununun 2 nci Maddesinin 491 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye Ekledigi Ek Madde 9'un Birinci Fikrasinin (b) Bendinin Anayasaya
Aykiriligr S6z konusu (b) bendine gore, gemi adamlari egitimi, liniversitelere bagl fakiilte ve
yiiksekokullar, Milli Egitim Bakanligina bagli ortadgretim kurumlari, Deniz Kuvvetleri
Komutanligia bagl 6gretim kurumlar1 yaninda, “kurulus amaglar1 gemi adamlarina egitim
vermek olan ve Denizcilik Miistesarliginin uygun goriisii ve Milli Egitim Bakanliginin izni ile
ozel ve tiizel kisilerce agilacak 6zel 6gretim kurumlar1” tarafindan da verilebilecektir.

S6z konusu (b) bendi, yliksekdgretim diizeyini ayrik tutmadigr icin, yiiksekdgretim
diizeyindeki gemi adami egitiminin de 6zel ve tiizel kisilerce agilacak 6zel 6gretim kurumlari
tarafindan yapilabilmesine imkan tanimaktadir.

Ozel kurs yoluyla lisans diizeyinde egitim verilemeyecegi yukarida belirtilen Danistay
karar1 ile hilkme baglanmis iken yapilan bdyle bir diizenlemenin, verilmis bir yarg: kararini
yasama erki kullanarak degistirmek anlamini tasidigi aciktir. Boyle bir durum ise, Anayasanin
138 inci maddesinin son fikrasina aykiridir.

Diger yandan 5310 sayili Kanunla, 6zel kurslarla veya 6zel 6gretim kurumlarinca
yiiksekogretim dahil her diizeyde denizci yetistirilmesine imkan taninmasi, Anayasanin 10 uncu
maddesinde ifade edilen esitlik ilkesi ile de celismektedir. Ciinkii bu diizenleme yoluyla,
Yiiksek Ogretim Kurumu kapsaminda kurulan ve egitim veren bir yiiksek okul veya
iiniversiteden mezun olanlarla, idareden izin almak suretiyle acilan bir 6zel kurstan veya
ogretim kurumundan mezun olanlar yeterlilik ve ehliyet bakimindan ayni konuma yerlestirilmis
olacaklardir. Halbuki bunlarin, miiktesebat bakimindan farkli durumda bulundugu ve
bulunacagi ortadadir.
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Anayasamizin 10 uncu maddesinde ifade edilen esitlik ilkesi, farkli durumda
bulunanlarin farkli hiikiimlere tabi tutulmasini ngoriir. S6z konusu diizenleme, yeterlik ve
ehliyet bakimindan farkli durumda bulunanlarn, yeterlik ve ehliyet bakimindan ayni konuma
yerlestirdigi i¢in Anayasanin 10 uncu maddesine aykiridir.

Tiirkiye'de denizcilik egitimi 2809 sayilt Yiksekogretim Teskilati Kanunu
kapsamindaki Denizcilik Yiiksekokulu ile diger fakiilte ve yiiksekokullarca verilmektedir.

Anayasamiz, yiiksekogretim verecek yliksekdgretim kurumlarinin hangileri oldugunu,
bu kurumlarin kurulus ve yonetimlerine iliskin esaslart 130 ve 132 nci maddelerinde
gostermistir.

Anayasanin 130 ve 132 nci maddelerinde belirtilen nitelikleri tagimayan, ve bu
maddelerde gosterilen usullerle kurulmayan gergek veya tiizel kisiler tarafindan agilacak 6zel
ogretim kurumlarinda yiiksekogretim diizeyinde egitim verilmesi, kuskusuz Anayasanin 130 ve
132 nci maddelerine aykiridir.

Denizcilik egitimi ve 6gretimi, her gecen giin artan bilimsel ve teknolojik geligsmeler,
nitelikli isgiiciine artan ihtiyaglar gézoniine alindiginda titizlikle {izerinde durulmasi gereken
bir alandir. Ulkemizde lisans diizeyinde dort yillik egitim veren ITU Denizcilik Fakiiltesi,
Karadeniz Teknik Universitesi, Izmir 9 Eyliil Universitesi ve pek ¢ok on lisans diizeyinde
yiiksekokul bulunmakta; bu kurumlardan her yi1l 800'in iizerinde Uzakyol Giiverte ve Makine
zabiti mezun olmaktadir. Tiirk Deniz Ticaret Filosu 2004 sonu itibariyle 7.288.034 DWT olup
1200 adet gemi bulunmaktadir. Lisans diizeyinde mezun olanlarin calisabilecegi 300
Grosstonun lizerinde gemi sayis1 2004 yilinda 284 adete diismiistiir. Bir gemide zabit sayis1 en
fazla 6 kisidir. Bu nedenle sektorde ihtiyag duyulan zabit sayisi 1705 kisi olmaktadir. Denizcilik
Miistesarlig1 tarafindan bugiine kadar 40.000 kisiye yeterlik verilmistir ve bu rakamin 15.000
ini lisan diizeyindeki mezunlar olusturmaktadir. Tiim bu fazlaliga ragmen Tiirk armatdrleri
1994 yilindan beri gemi personel sayisinin % 49 una kadar yabanci uyruklu gemi adami
caligtirma hakkini elde etmislerdir.

5310 sayili Kanunun yasalasma siirecinde Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm
Komisyonu Raporundaki muhalefet serhlerinde yer alan bu bilgiler, en fazla 1700 kisi civarinda
personel ihtiyact olan sektor i¢in tilkemizde 6rgiin 6gretim kurumlar her yil 800 {in lizerinde
mezun vermektedir. Bu gergek karsisinda, sanki egitilmis personel acigi varmisgasina Ozel
ogretim kurumlarinca da egitim verilmesine yonelik bir diizenleme yapilmasi, iilke ihtiyaglarina
aykir1 olup, istihdam ve esgiidiim sorunlarina yol agacaktir.

Durum boyle iken yapilan s6z konusu diizenlemenin bir kamu yararini karsilamak
amacindan ziyade mahkeme kararlarmi etkisizlestirmek amacina yonelik oldugu ortadadir.
Halbuki bir hukuk devletinde tiim devlet erklerinin nihai amaci kamu yararidir ve kamu yarari
olmak durumundadir. Bu nedenle s6z konusu diizenleme Anayasanin hukuk devleti ilkesini
ifade eden 2 nci maddesine de aykiridir.

Anayasanin herhangi bir hiikkmiine aykir1 bir diizenleme, Anayasanin 11 inci
maddesindeki Anayasanin iistiinliigii ve baglayiciligi ilkeleriyle de bagdasmaz.

Anayasanin 2, 10, 11, 130, 132 ve 138 inci maddelerine aykir1 olan s6z konusu
diizenlemenin iptal edilmesi gerekmektedir.
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2) 02.03.2005 Tarih ve 5310 Sayili Kanununun 2 nci Maddesinin 491 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye Ekledigi Ek Madde 10'un Birinci Fikrasinin Birinci Ciimlesinin
Anayasaya Aykirilig

S6z konusu Ek Madde 10'un birinci fikrasinin birinci ciimlesinde, gemi adamlarinin
egitimi, simavlar1 ve belgelendirilmelerine iliskin usul ve esaslarin Milli Egitim Bakanliginin
goriisli alinarak Denizcilik Miistesarligi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi ifade
edilmis; ancak maddede yonetmelikle belirlenecegi belirtilen hususlara iligkin esas ve ilkeleri
gosteren asli bir diizenleme yapilmamigtir.

Bu durum, s6z konusu hususlarda asli diizenlemenin yonetmelikle yapilacagini
gostermektedir. Halbuki Anayasanin 8 ve 123 {incii maddelerinden yiiriitmenin Anayasada
gosterilen ayrik haller diginda asli diizenleme yetkisinin olmadigi anlagilmaktadir. Bu yetki
Anayasanin 7 nci maddesine gore yasamanindir ve devredilemez. Devredildigi taktirde bu yetki
Anayasadan kokenlenmedigi i¢in Anayasanin 6 nci maddesine aykiri bir nitelik tagir.

Iptali istenen séz konusu birinci ciimlede de Anayasanin 6, 7, 8 inci maddelerine aykirt
sekilde, asli bir diizenleme yetkisinin Denizcilik Miistesarligina devredildigi goriilmektedir.

Diger yandan Anayasanin 130 uncu maddesi yiiksekogretime girisin ve devamin
kanunla diizenlenecegini bildirmektedir. Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretiminin  ve
egitiminin planlanmasi, diizenlenmesi, yonlendirilmesi gibi hususlar ise Anayasanin 131 inci
maddesine gore Yiiksekogretim Kurulunun yetkilerindendir. Yiiksekdgretim diizeyinde egitim
alacak gemi adamlarinin egitimine iligkin usul ve esaslarin belirlenmesinin Denizcilik
Miistesarliginca ¢ikarilacak yonetmelige birakilmasi, bu bakimdan da Anayasanin 130 ve 131
inci maddelerine aykiridir.

Anayasanin herhangi bir hilkmiine aykir1 bir diizenlemenin Anayasanin 2 ve 11 inci
maddelerinde ifade edilmis olan hukuk devleti, Anayasanin {stiinligli ve baglayiciligi
ilkelerine de aykir1 diisecegi agiktir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle Anayasanin 2, 6,7, 8, 11, 130 ve 131 inci maddelerine
aykir1 olan s6z konusu birinci ciimlenin iptal edilmesi gerekmektedir.

3) 02.03.2005 Tarih ve 5310 Sayili Kanununun 2 nci Maddesinin 491 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye Ekledigi Ek Madde 10'un Ugiincii Fikrasinin Anayasaya Aykirilig

S6z konusu Tgciincii fikrada Gemiadamlart Sinavlart Merkezinin olusturulmasinin,
gorevlerinin, merkezle ilgili her tiirlii faaliyetin, sinavda gorev alacak kisiler ile alinacak
iicretlerin ve diger mali konulara iligkin usul ve esaslarin Maliye Bakanliginin goriisii alinarak
Denizcilik Miistesarlig1 tarafindan hazirlanacak yonetmelikle belirlenecegi bildirilmistir.

Ugiincii fikradan, yonetmelikle yapilacak diizenlemenin asli bir diizenleme olacag
anlasilmaktadir; ¢clinkii yonetmelige birakilan hususlarla ilgili esaslar, tigiincii fikrada veya 5310
sayil1 Kanunun diger hiikiimlerinde belirlenmemistir.

Anayasanin 8 inci maddesi yiirlitmenin Anayasaya ve kanunlara uygun olarak
kullanilip, yerine getirilecegi bir yetki ve gorev oldugunu ifade etmekte; 123 {incli maddesi ise,
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idarenin kurulus ve gorevlerinin kanunla diizenlenecegini agiklamaktadir. Bu hiikiimler,
yiirlitmenin ve idarenin Anayasada gosterilen ayrik haller disinda asli bir diizenleme yetkisi
olmadigini ortaya koymaktadir. Asli diizenleme yetkisi yasamanindir ve Anayasanin 7 nci
maddesine gore devredilemez. Halbuki s6z konusu ii¢lincii fikrada yliriitmeye asli diizenleme
yetkisi verilmektedir. Boylesi bir yetkilendirmenin Anayasanin 7 ve 8 inci maddelerine aykiri
bir yetki devri olusturdugu; bu yetkinin Anayasadan kokenlenmedigi i¢in Anayasanin 6 nci
maddesine de aykir1 diisecegi aciktir.

Anayasanin herhangi bir hilkkmiine aykir1 bir diizenleme Anayasanin 2 nci ve 11 inci
maddelerinde ifade edilen hukuk devleti, Anayasanin iistiinliigii ve baglayiciligi ilkeleriyle de
bagdagmaz.

Anayasanin 2, 6, 7, 8 ve 11 inci maddelerine aykiri olan s6z konusu ii¢lincii fikranin
iptal edilmesi gerekmektedir.

4) 02.03.2005 Tarih ve 5310 Sayili Kanununun 2 nci Maddesinin 491 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye Ekledigi Ek Madde 10'un Doérdiincii Fikrasinin (b) Bendinin
Anayasaya Aykirilig

S6z konusu (b) bendinde, 6zel dgretim kurumlar tarafindan her seviyedeki yeterlik
belgesine yonelik verilen egitimlerin, Denizcilik Miistesarliginin uygun goriisii alinarak Milli
Egitim Bakanliginca onaylanan 6gretim programina gore gerceklestirilecegi bildirilmistir.

Bu ifadede yer alan “her seviyedeki yeterlik belgesine yonelik verilen egitimler”
ibaresinin, yiiksekogretimi de igerdigi agiktir.

Bu ifade, 6zel 6gretim kurumlari-kurslar tarafindan, Denizcilik Miistesarliginin uygun
gordigii ve Milli Egitim Bakanliginca onaylanan ogretim programlari c¢ergevesinde,
yiiksekogretim diizeyinde gemi adami egitimi yapilmasmma imkan tanimaktadir. Bunun,
Anayasanin 131 inci maddesi ile ¢elisecegi agiktir.

Ciinkii yiiksekdgretimi programlamak, Yiiksek Ogretim Kurumuna Anayasanm 131
inci maddesinin verdigi bir yetki ve gorevdir.

Diger yandan 6zel 6gretim kurumlarina her seviyedeki yeterlik belgesine yonelik egitim
verme yetkisinin taninmasi, yiiksekogretim kurumlarindan egitim alanlarla 6zel kurslardan
egitim alanlar1 yeterlik belgesi almak bakimindan ayni konuma getirecek bir diizenlemedir.
Halbuki yiliksekdgretim kurumlarinda egitim alanlarla 6zel 6gretim diizeyinde egitim alanlarin
miiktesebatlarinin ayni1 olamiyacag: ortadir. Bu durumun Ek Madde 9'un birinci fikrasinin (b)
bendi ile ilgili Anayasaya aykirilik gerek¢esinde aciklanan nedenlerle Anayasanin 10 uncu
maddesine aykir diiseceginde kusku yoktur.

Kaldr ki, yliksekdgretim diizeyinde egitim verme olanagmin Ek Madde 9'un birinci
fikrasinin (b) bendinde gdsterilen nitelikteki 6zel 6gretim kurumlarina hem de Ek Madde 10'un
dordiincii fikrasinin (b) bendindeki egitim ilkeleri ¢er¢evesinde verilmesi, daha 6nce Ek Madde
9'un birinci fikrasinin (b) bendinin Anayasaya aykirilik gerekcesinde belirtilen nedenlerle
Anayasanin 130 ve 132 nci maddesi ile de ¢elismektedir.
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Anayasanin herhangi bir hiikmiine aykir1 bir diizenleme Anayasanin 2 ve 11 inci
maddelerinde belirtilen hukuk devleti, Anayasanin istiinliigli ve baglayicilig ilkeleriyle de
bagdagmaz.

Yukarida agiklanan nedenlerle Anayasanin 2, 10, 11, 130, 131 ve 132 nci maddelerine
aykiri olan s6z konusu (b) bendinin iptal edilmesi gerekmektedir.

5) 02.03.2005 Tarih ve 5310 Sayili Kanununun 2 nci Maddesinin 491 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye Ekledigi Ek Madde 11'in Birinci Fikrasinin Anayasaya Aykiriligi

Anayasanin 131 inci maddesi yiliksekdgretim kurumlarinin 6gretim ve egitimini
planlamak, diizenlemek, yonetmek, denetlemek goérev ve yetkilerini Yiiksekogretim kuruluna
vermistir. 5310 sayili Kanunun 2 nci maddesinin 491 sayili kanuna ekledigi Ek Madde 9 ve Ek
Madde 10'da yer alan hiikiimler, her diizeyde yeterlik belgesine yonelik egitimin gercek egitim
ve tiizel kisiler tarafindan agilacak Ozel egitim kurumlarinca verilebilmesine imkan
tanimaktadir.

“Her diizeyde yeterlik belgesine yonelik egitim” kavraminin yiiksekdgretim diizeyini de
icerecedi aciktir.

Anayasanin 130 uncu ve 132 nci maddelerindeki kosullara uygun olmayan kurumlarin
yiiksekdgretim diizeyinde yeterlik belgesine yonelik egitim vermelerine imkan tanimanin
Anayasanin 130 ve 132 nci maddelerine aykiri diisecegi yukarida iptali istenen diger
hiikiimlerin Anayasaya aykirilik gerek¢elerinde ifade edilmistir.

Ayn aykirilik gerekgelerinde yiiksekogrenim diizeyinde yeterlik belgesine yonelik
egitimi tiniversitelerin ve yiiksekogretim kurumlarinin yanisira 6zel 6gretim kurumlarinin da
vermesinin Anayasanin 10 uncu maddesinde ifade edilen esitlik ilkesiyle celisecegi de
belirtilmistir.

Bu tiir yiiksekogretim diizeyinde yeterlik belgesine yonelik egitim veren kurumlarin
denetiminin Anayasanin 131 inci maddesine uygun ayrik bir diizenleme yapilmaksizin
Denizcilik Egitimi Denetleme Kuruluna verilmesi de, Anayasanin 131 inci maddesine acikga
aykindir.

Anayasanin herhangi bir hiikkmiine aykir1 bir diizenleme Anayasanin 2 ve 11 inci
maddelerinde ifade edilmis olan hukuk devleti, Anayasanin {stiinliigii ve baglayicilig
ilkeleriyle de bagdagmaz.

Yukarida agiklanan nedenlerle Anayasanin 2, 10, 11, 130, 131 ve 132 nci maddelerine
aykirt olan s6z konusu birinci fikranin iptali gerekmektedir.

6) 02.03.2005 Tarih ve 5310 Sayili Kanununun 2 nci Maddesinin 491 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye Ekledigi Ek Madde 11'in Besinci Fikrasinin Anayasaya Aykirilig

Ek Madde 11'in Besinci Fikrasinda, Denizcilik Egitimi Denetleme Kurulunun
iiyelerinin gorev siireleri, gorevlerinin sona ermesi, denetleme gorevi yerine getireceklerin
secimi, gorev ve yetkileri, denetlemenin esas ve usulleri, denetleme iicretleri ve diger
giderlerinin, mali hususlarda Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle Denizcilik
Miistesarliginca hazirlanacak yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmis; ancak yonetmelikle
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belirlenecek hususlara iligkin herhangi bir ilke ve esas gosterilmemis yani asli diizenleme
yapilmamistir.

Anayasanin § inci maddesi yiiriitmenin Anayasa ve kanunlara uygun olarak yerine
getirilecek bir gorev ve yetki oldugunu gostermektedir. Anayasanin 123 iincii maddesinde de
ibarenin gorev ve yetkilerinin kanunla gosterilecegi belirtilmistir. Bu hiikiimler Anayasada
gosterilen ayrik haller disinda yiiriitmenin - idarenin asli diizenleme yetkisinin olmadigini
ortaya koymaktadir. Asli diizenleme yetkisi Anayasanin 7 nci maddesine gore yasamanindir ve
devredilemez. Devredildigi taktirde Anayasadan kdkenlenmeyen bir yetki goriiniimiine girer ve
Anayasanin 6 nc1 maddesine aykir1 bir nitelik tagir.

Iptali istenen diizenlemede yonetmelikle diizenlenecek alanla ilgili temel unsur, ilke ve
esaslar1 gosterilmeden yiiriitmeye diizenleme yetkisi verildigi i¢in, bu yetki asli diizenleme
yetkisi niteligi tasimaktadir ve Anayasanin 7 ve 8 inci maddelerinin yanisira 6 nc1 maddesine
de aykir bir yetki devri yapilmis olmaktadir.

Anayasanin herhangi bir hilkmiine aykir1 bir diizenlemenin Anayasanin 2 ve 11 inci
maddelerinde belirtilmis olan hukuk devleti, Anayasanin iistiinliigii ve baglayiciligi ilkeleriyle
bagdagmasi da miimkiin degildir.

Yukarida agiklanan nedenlerle Anayasanin 2, 6, 7, 8, ve 11 inci maddelerine aykir1 olan
s0z konusu besinci fikranin iptal edilmesi gerekmektedir.

7) 02.03.2005 Tarih ve 5310 Sayili Kanununun 2 nci Maddesinin 491 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye Ekledigi Ek Madde 11'in Altinci Fikrasindaki “6zel Ogretim
kurumlarmin Milli Egitim Bakanlig1 ve Denizcilik Miistesarliginca ilgili olduklart mevzuat
hiikiimlerine gore denetimine” Ibaresinin Anayasaya Aykiriligi

Ek Madde 11'in altinc1 fikrasinda iiniversitelere bagh fakiilte ve yiiksekokullarin
denetiminde tabi olduklar1 mevzuatin gecerli olacagi ve yine her diizeyde yeterlige yonelik
gemi adami egitimi veren 6zel 6gretim kurumlarinin da Milli Egitim Bakanligi ve Denizcilik
Miistesarliginca ilgili mevzuat hiikiimlerine gore denetlenecegi ifade edilmistir.

S6z konusu Ek Madde 9 ve 10 hiikiimlerine gore 6zel 6gretim kurumlarina her diizeyde
yeterlige yonelik gemi adami egitimi vermek imkani tanindigi i¢in, bu kurumlar yiiksekdgretim
diizeyinde ehliyete yonelik egitim de verebileceklerdir.

Yiiksekogretim diizeyinde egitim verilmesine imkan taninan 6zel egitim kurumlarinin
Anayasanin 130 ve 132 nci maddelerindeki esaslar disinda kurulabilmesine imkan taninmasi
kadar, bu diizeyde egitim yerlerinin denetiminin yukarida belirtilen Anayasanin 131 inci
maddesine ragmen Milli Egitim Bakanlig1 ve Denizcilik Miistesarlig1 tarafindan yapilmasina
izin verilmesi de Anayasaya ve Anayasanin 131 inci maddesine aykiridir. Hatta bu durumun,
Anayasanin 130 uncu maddesinde belirtilen iiniversite 6zerkligine miidahale niteligi tasiyacagi
ve bu nedenle Anayasanin 130 uncu maddesiyle ¢elisecegi de belirtilmelidir.

Anayasanin herhangi bir hiikkmiine aykir1 bir diizenleme Anayasanin 2 ve 11 inci
maddelerinde ifade edilen hukuk devleti, Anayasanin {istlinliigii ve baglayicilig1 ilkeleriyle de
bagdagmaz.
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Yukarida belirtilen gerekcelerle Anayasanin 2, 11, 130 ve 131 inci maddelerine aykir
olan Ek Madde 11'in altinci1 fikrasindaki s6z konusu ibarenin iptal edilmesi gerekmektedir.

IV. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Iptali istenen Ek Madde 9'un birinci fikrasinin (b) bendinin uygulanmasi halinde
Anayasanin 130 ve 132 nci maddelerine aykirt bigcimde, 6zel Ogretim kurumlart da
yiiksekogretim diizeyinde yeterlige yonelik egitim verebileceklerdir. Yiiksekogretim ozel
yapisal nitelikte 6gretim kurumlar: tarafindan verilmesi gereken bir egitimdir. Bu nitelikte
olmayan egitim kurumlarin yiiksekogretim diizeyinde yeterlige yonelik egitim vermeleri
Anayasaya aykirt bir durumdur. Bu tiir bir uygulamaya imkan taninmas1 ayn1 zamanda daha
once verilmis mahkeme kararlarin1 da degistirme sonucu vermektedir. Anayasanin 2, 10, 11,
130, 132 ve 138 inci maddelerine aykiri bu diizenlemenin uygulanmasi halinde giderilmesi
olanaksiz hukuki durum ve zararlar ortaya ¢ikacaktir.

Ek Madde 10'un birinci fikrasinin birinci ciimlesi Anayasanin 2, 6, 7, 8, 11, 130
ve 131 inci maddelerine aykir1 olarak yetki devri yapmaktadir. Bu yetkinin kullanilmasina,
maddenin uygulanmasina engel olunmayarak imkan taninmasi halinde, giderilmesi olanaksiz
hukuki durum ve zararlar dogacaktir. Ayni durum Anayasanin 2, 6, 7, 8 ve 11 inci maddelerine
aykir1 yetki devri yapmis olan Ek 10 uncu maddenin {i¢iincii fikras1 ve Ek 11 inci maddenin
besinci fikrasi igin de s6z konusudur.

Ek 10 uncu maddenin dordiincii fikrasinin (b) bendi, yiiksekdgretim diizeyindeki
yeterlige yonelik egitim veren 6zel 6gretim kurumlariin egitim programlarin1 da Milli Egitim
Bakanliginin onayina tabi tutarak Anayasanin 2, 10, 11, 130, 131, 132 ve 138 inci maddelerine
aykirt bir durum yaratmistir. Maddenin yiiriirligii halinde, giderilmesi olanaksiz zarar ve
durumlar dogacak; yliksekdgretim diizeyinde gemi adamligi egitimi Anayasa ¢izgisi digsinda
yiirtitiilecektir.

Ek Madde 11'in birinci fikrast Anayasanin 2, 10, 11, 130, 131 ve 132 nci maddelerine
aykirt bi¢imde, yliksekdgretim diizeyinde yeterlie yonelik egitim veren Ozel O6gretim
kurumlarini Denizcilik Egitimi Denetleme Kurulunun denetimine tabi tutmustur. Ayni durum
Ek Madde 11'in altinc1 fikrasindaki “ile 6zel 6gretim kurumlariin, Milli Egitim bakanlig1 ve
Denizcilik Miistesarliginca ilgili olduklart mevzuat hiikiimlerine gore denetimi” ibaresi i¢in de
s0z konusudur. Bu ibare ile de Anayasanin 2, 11, 130 ve 131 inci maddelerine aykir1 bigimde
yiiksekdgretim diizeyinde yeterlige yonelik egitim veren 6zel 6gretim kurumlari, verdikleri
egitimin niteligine bakilmaksizin Milli Egitim Bakanligt ve Denizcilik Miistesarliginin
denetimine tabi kilinmigtir. Bu hiikiimlerin yiiriirligii halinde Anayasaya aykiri durumlar,
sonradan giderilemeyecek durum ve zararlar dogacaktir.

V. SONUC VE ISTEM

Yukarida aciklanan gerekgelerle 02.03.2005 tarih ve 5310 sayili Kanunun 2 nci
maddesinin 491 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye Ekledigi;

1) Ek Madde 9'un birinci fikrasinin Anayasanin 2, 10, 11, 130, 132 ve 138 inci
maddesine aykir1 olan (b) bendinin,

2) Ek Madde 10'un birinci fikrasinin Anayasanin 2, 6, 7, 8, 11, 130 ve 131 inci
maddelerine aykir1 olan birinci ciimlesinin,
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3) Ek Madde 10'un ti¢iincii fikrasinin Anayasanin 2, 6, 7, 8 ve 11 inci maddelerine aykiri
olan ti¢iincii fikrasinin,

4) Ek Madde 10'un dordiincii fikrasinin Anayasanin 2, 10, 11, 130, 131 ve 132 nci
maddelerine aykir1 olan (b) bendinin,

5) Ek Madde 11'in Anayasanin 2, 10, 11, 130, 131 ve 132 nci maddelerine aykiri olan
birinci fikrasinin,

6) Ek 11 inci maddesinin Anayasanin 2, 6, 7, 8 ve 11 inci maddelerine aykir1 olan besinci
fikrasinin,

7) Ek 11 inci maddesinin altinci fikrasindaki Anayasanin 2, 11, 130 ve 131
inci maddelerine aykir1 olan “ile 6zel O6gretim kurumlarmin, Milli Egitim Bakanligi ve
Denizcilik Miistesarliginca ilgili oldugu mevzuat hiikiimlerine gore denetimi” ibaresinin
iptallerine ve iptal karar1 verilinceye kadar yiirirliiklerinin durdurulmasina iligkin istemimizi
saygi ile arz ederiz.”"
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