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I- .iPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMLERININ
GEREKCESI

A- Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet SEZER tarafindan verilen 04.03.2005 giinlii
dava dilekgesinin gerek¢e boliimii soyledir:

"III- IPTAL ISTEMININ GEREKCESI

Iptal isteminin gerekcelerine, iptali istenen her madde igin ayr1 ayr1 degil, topluca
asagida yer verilmistir. Bunun nedeni, Yasa Koyucu'nun kimi maddeleri dava konusu yapilan
5302 sayil1 Yasa ile yeni bir "il 6zel idaresi sistemi" yaratmay1 amaglamasidir. Yeni sistem ve
bununla yaratilan modelin Anayasa'ya aykiriligi ancak, iptali istenen maddelerin birlikte
degerlendirilmesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Kuskusuz bu gerekgeler, ayn1 zamanda, yeni sistemin
olusmasina katkida bulunan dava konusu her madde i¢in de gecerlidir.

1- 5302 sayili 11 Ozel 1daresi Yasasi'nin 3, 7, 10, 11, 13, 15, 18, 25, 35, 45, 47, 51
ve 52. maddelerinde;

- 11 6zel yonetimlerine ilk kez idari ve mali 6zerklik getirilmekte; il 5zel yonetimleri,
merkezi yonetimin onayina bagl olmadan,

- Gergek ve tiizel kisilere izin ve ruhsat vermek,
- Yasak koymak ve uygulamak,

Tasinir ve tasinmaz mallar1 almak, satmak, kiralamak, kiraya vermek, takas etmek,
bunlar tizerinde sinirlt ayni hak tesis etmek,

- I¢ ve dis borg almak,
- Ozellestirme yapmak,
- Yurt i¢i ve disindaki yerel yonetimler ve birlikleri ile isbirligi yapmak,

- Sermaye sirketleri kurmak,

-Biitceyi kabul etmek,
gibi gorev ve yetkilerle donatilmakta,

- Valiligin organlar i¢indeki yeri son siraya diisiiriiliip, valilerin il genel meclisi
bagkanlig1 goérevine son verilmekte; il genel meclisi tek karar orgami olarak diizenlenip,
baskanini kendi {iyeleri arasindan segmesi, meclis giindemini bagkanin belirlemesi, yilda iki
kez yerine her ay toplanmasi dngoriilmekte; meclis kararlarinin kesinlesmesi i¢in vali "onay"1
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zorunlulugu kaldirilmakta; valinin hazirladigi yillik etkinlik raporunun yetersiz goriilmesi
durumunda yetersizlik kararmin "geregi yapilmak iizere" Icisleri Bakanligi'na gonderilecegi
belirtilerek, ozerklikten 6te bagimsiz nitelige kolayca doniisebilecek yerel bir meclis
olusturulmakta,

- 11 6zel yonetimi 6rgiitlenmesinde genel sekreterlik olusturulup, il 6zel yonetimi
hizmetlerinin genel sekreterce ylirtitiilecegi, genel sekreterin valiye karsi sorumlu olacagy, il
enciimenine valinin bulunmamasi durumunda genel sekreterin baskanlik yapacagi
vurgulanarak, merkezi yonetimin diger temsilcisi olan vali yardimcilarinin yerel organlardaki
yetkisi kaldirilmakta,

- Biitgenin ve kesinhesabin kabuliinde ve kesinlesmesinde il genel meclisi karari
yeterli goriilmekte,

- 11 &zel ydnetimleri "genel yetkili" organlara doniistiiriilmektedir.

Il 5zel yonetimlerinin yapilanmasi ve isleyisine yonelik koklii degisiklikler getiren
bu diizenlemelerin anayasal kurallara uygun disiip diismediginin degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Bunun i¢in, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti Yonetimi'nin yapilanmasinda esas olan
anayasal ilkeleri ortaya koymak; ulus devletin diisiinsel temellerine ve tekil devlet modelinde
orglitlenmeye egemen olan "merkeziyetcilik" ve "yerinden yonetim" ilkeleriyle bunlar
tamamlayan "idarenin biitliinligi" ve "idari vesayet" kavramlar iizerinde durmak gerekli
gorilmiistiir.

2- Anayasa'nin basglangi¢ boliimiinde, Anayasa'nin Yiice Tiirk Devleti'nin boliinmez
biitlinliigiinii belirledigi, hi¢bir etkinligin Tiirk ulusal ¢ikarlari, Tiirk varligi, Devlet'i ve
iilkesiyle boliinmezligi esas1 karsisinda koruma géremeyecegi belirtilmis; 2. maddesinde,
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan bir Devlet oldugu
vurgulanmig; 5. maddesinde de, Tirk Ulusu'nun bagimsizligini ve biitiinliiglini, iilkenin
boliinmezligini korumak Devlet'in temel amag ve gorevleri arasinda sayilmistir.

Bu kurallar, Anayasa'da "tekil devlet" modelinin kabul edildigini gostermektedir.
Tekil devlet modeli, merkeziyet¢i yapiy1 ve ancak onun denetim ve gozetiminde merkez dist

orgilitlenmeyi olanakli kilmaktadir.

Anayasa'da, hem yasama, yiiriitme ve yargi erki merkeze baglanarak siyasal, hem
de yonetim diizeneginde merkez esas alinarak yonetsel yonden merkeziyet¢ilik benimsenmistir.

Anayasa'nin 123. maddesinde, yonetimin,
- Kurulus ve gorevleriyle bir "biitiin" oldugu,
- Merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayandigi,

kuralina yer verilmistir.
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Merkezi yonetim Anayasamin 126., yerel yonetimler ise 127. maddelerinde
diizenlenmistir.

126. maddeye gore,

- Tiirkiye, merkezi yonetim kurulusu yoniinden cografya durumuna, ekonomik
kosullara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere, iller de diger kademeli boliimlere
ayrilmakta,

- Tllerin yonetimi "yetki genisligi" esasina dayanmaktadir.
127. maddeye gore de,

- Yerel yonetimler, il, belediye ya da koy halkinin yerel ortak gereksinimlerini

karsilamak {izere, kurulus ilkeleri yasayla belirlenen, yasada gosterilen karar organlari

se¢cmenlerce secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.

- Yerel yonetimlerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri "yerinden yonetim" ilkesine
uygun olarak yasayla diizenlenecektir.

- Merkezi yonetim, yerel yonetimler lizerinde

- Yerel hizmetlerin yonetimin biitiinligii ilkesine uygun bi¢cimde yiiriitiilmesi,

- Kamu gorevlerinde birligin saglanmasi,

- Toplum yararinin korunmasi,

- Yerel gereksinimlerin geregi gibi karsilanmast,

amaciyla, yasada belirtilen esas ve usuller gergevesinde "idari vesayet" yetkisine
sahiptir.

Goriildiigii gibi, Anayasa'da, tekil devlet modelinin yonetsel orgiitlenmedeki temel
ilkeleri, "merkezden yonetim", "yerinden yOnetim" ve bunlart tamamlayan "idarenin
biitlinliigii" olarak belirlenmistir.

Ayrica, yonetsel orgiitlenme,

- Merkez-tagra iligkisi yoniinden "yetki genisligi",

- Merkezi yonetim-yerel yonetim iliskisi yoniinden "idari vesayet",

ilkelerine dayanmaktadir.
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Merkezi yonetim ve yerel yonetimler, Devlet iktidarinin orgiitlenmesinde hizmeti
ve cografyay1 esas alarak iki temel pargay1 olusturmaktadir. Bu iki pargali yapinin yonetsel
orgilitlenmede farkli sonuglara yol agmamasi i¢in, Anayasa'da, yerinden yonetim, "devletin
iilkesi ve ulusuyla boliinmezligi" ve "idarenin biitiinliigii" ilkeleriyle sinirlandirilmistir.

"Idarenin biitiinliigii" ilkesi, tekil devlet modelinde yonetim alaninda &ngdriilen
temel ilkedir. Bu ilke, yonetsel islev goren ayr1 hukuksal statiilere bagl degisik kuruluslarin
"bir biitiin" olusturdugunu anlatmaktadir.

Tekil devlet modelinde, tek bir egemenlik vardir ve devlet tek yetkilidir. Devletin
orgiitsel yapis1 parcali bir goriinim sergilese ve devlet yetkisini kullanan bir¢ok kamu
tiizelkisisi olsa da, bunlarin arasindaki birlikteligi "idarenin biitiinliigii" ilkesi saglamaktadir.

Parcal1 yapida olan yonetimde, "biitiinliigii" saglamaya yonelik iki hukuksal arag,
"yetki genisligi" ve "idari vesayet"tir. Hiyerarsiyi de igeren "yetki genisligi" ilkesi, tek
tiizelkisilik icinde yer alan merkezi orgiit ve birimler, "idari vesayet" ise, merkezi yonetim ile
yerinden yonetim kuruluslart arasindaki "biitiinlesmeyi" saglamakta, ayrismayi, farklilasmayi
ve kopmay1 onlemektedir.

"[darenin biitiinliigii" ilkesi, merkezin denetimi ve gdzetimi ile yasama
gecirilmektedir. Genel yonetimin tagra orglitlenmesi tizerindeki denetimi "hiyerarsik denetim";
yerinden yonetimler lizerindeki denetimi ise "vesayet denetimi"dir.

Yerinden yonetimin en énemli sakincasi, Devlet'in birligini ve kamu hizmetlerinin
tutarliligin1 bozabilmesidir. Bu sakincay1 6nlemek i¢in Devlet'e ve onu temsil eden merkezi
yonetime, yerinden yonetim kuruluslarinin eylem ve islemlerini denetlemek ve gerektiginde
bozabilmek yetkisi taninmistir. Bu yetki, "idari vesayet" kavrami ile Anayasa'da yerini almistir.

"Idari vesayet"i, kamu diizenini ve iilke biitiinliigiinii saglamak icin, kamu yaran
amaciyla, yasalarin verdigi yetkiye dayanarak, merkezi yonetim Orgiitiiniin, yerel yonetim ile
kamu hizmeti yonetimi tiizelkisilerinin organlari, islemleri ve parasal kaynaklan tizerindeki
denetimi olarak tanimlamak olanaklidir. Bu yoniiyle idari vesayet yetkisi, yerinden yonetim
kuruluslarina taninan 6zerkligin ayrikligini olusturmaktadir.

Anayasa'nin 127. maddesine gore idari vesayet, hukuksallik denetimi yaninda
yerindelik denetimini de igermektedir.

Idari vesayet yetkisi, il 6zel ydnetimlerinin tiim eylem, islem ve etkinliklerinin
merkezi yonetimin denetiminde olmasini; bu baglamda, yasada belirtilen il genel meclisi
kararlarinin valinin onayina bagli tutulmasini1 gerektirmektedir.

5302 sayili Yasa'yla il 6zel yonetimindeki yetkileri zayiflatilan vali, Devlet'in ve
Hiikiimet'in ildeki temsilcisi olmasina karsin giiciinii ve etkisini yitirmektedir.

Ayrica, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce bir kez daha goriigiilmesi i¢in geri
gonderilen Kamu Y6netiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas1 Hakkinda Yasa'da,
merkezi yonetimin il Orgiitlerinin ¢ogunun kaldirilmasi, kimilerinin de yerel yonetimlere
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devredilmesi Ongoriilerek valinin il genel yoOnetimindeki egemenligi ve yetkileri
azaltilmaktadir.

Bu diizenlemeler, Anayasa'da dngdriilmeyen bir yonetim sistemine geg¢ilmesine
neden olabilecek niteliktedir. Ciinkii, 5302 sayil1 Yasa'nin iptali istenen maddeleriyle;

- Tekil devlet modeli yerine, "idari vesayet" zayiflatilarak "yerel" agirlikli devlet
modeline gecilmesine olanak saglanmakta,

- Yetki genisligine dayanan gii¢lii merkezi yonetim yerine, gorev ayriligina dayali
giiclii yerel yonetimlere yer verilmekte,

- 11 dzel yonetimleri, mali ve idari 6zerklige kavusturularak merkezi ydnetimin
denetim ve gozetimi kaldirilmaktadir.

Bu igerikleriyle anilan maddeler, Anayasa'da ongdriilen "tekil devlet yapisi'na,

Bnen

"idarenin biitlinliigii", "yetki genisligi" ve "idari vesayet" ilkelerine aykir1 dismektedir.

3- Her ne kadar, Demokratik Kitle Partisi'nin kapatilmasina iliskin Anayasa
Mahkemesi'nin 26.02.1999 giinlii, E.1997/2 (SPK), K.1999/1 sayili kararinda, davali Parti
programindaki yerel yonetimleri daha etkili duruma getirmeye doniik anlatimlarin Siyasi
Partiler Yasasi'min 80. maddesinde Ongoriilen "Devlet'in tekligi" ilkesine aykirilik
olusturmadigi kabul edilmekte ise de; bu kararin, bir siyasal partinin Anayasa degisikligini de
ongoren programina dayanilarak verildigi gozetildiginde, uygulamay1 dogrudan etkileyecek
olan bir yasanin Anayasa'ya uygunluk denetiminde 6rnek olusturamayacagi agiktir.

IV- SONUC

1- Yukarida yer verilen gerekgelerle, 22.02.2005 giinlii, 5302 sayil1 "Il Ozel idaresi
Kanunu"nun 3.,7.,10.,11., 13., 15.,18., 25., 35.,45.,47., 51. ve 52. maddelerinin, Anayasa'nin
baslangiciile 2., 5., 123., 126. ve 127. maddelerine aykir1 olmalar1 nedeniyle iptallerine,

2- Uygulanmalar1 durumunda dogacak giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz hukuksal
sonuglar goz 6niinde bulundurularak, s6z konusu maddelerin yiiriirliiklerinin durdurulmasina,

karar verilmesini arzederim."

B- Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi tiyeleri Ali TOPUZ Ve Haluk KOC ile birlikte
116 milletvekili tarafindan verilen 01.04.2005 giinlii dava dilekcesinin gerekce boliimii
soyledir:

"III- GEREKCE
A- GENEL GEREKCE
22.02.2005 tarih ve 5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanununun 3, 7, 10, 11, 13, 15, 18,

25, 35, 45, 47, 51 ve 52 nci maddelerindeki iptalini ve iptal karari verilinceye kadar
yiiriirliigiiniin durdurulmasini talep ettigimiz hiikiimlerinde:
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- 11 6zel yonetimlerine ilk kez idari ve mali 6zerklik getirilmekte; il dzel yonetimleri,
merkezi yonetimin onayina bagli olmadan,

- Gergek ve tiizel kisilere izin ve ruhsat vermek,

- Yasak koymak ve uygulamak,

- Tasmir ve tasinmaz mallar1 almak, satmak, kiralamak, kiraya vermek,
takas etmek, bunlar lizerinde sinirli ayni hak tesis etmek,

- I¢ ve dis borg almak,

- Ozellestirme yapmak,

- Yurt i¢i ve disindaki yerel yonetimler ve birlikleri ile isbirligi yapmak,

- Sermaye sirketleri kurmak,

- Biitceyi kabul etmek,
gibi gorev ve yetkilerle donatilmakta,

- Valiligin organlar igindeki yeri son siraya diisiiriiliip, valilerin il genel meclisi
baskanligi gorevine son verilmekte; il genel meclisinin baskanin1 kendi iiyeleri arasindan
segmesi, meclis giindemini bagkanin belirlemesi Ongoriilmekte; meclis kararlarinin
kesinlesmesi i¢in vali "onay" 1 zorunlulugu kaldirilmakta; valinin hazirladigi yillik etkinlik
raporunun yetersiz goriilmesi durumunda yetersizlik kararinin "geregi yapilmak iizere" Igisleri
Bakanligi'na gonderilecegi belirtilerek, 6zerklikten 6te bagimsiz nitelige kolayca doniisebilecek
yerel bir meclis olusturulmakta,

- 11 6zel yonetimi orgiitlenmesinde genel sekreterlik olusturulup, il 6zel yonetimi
hizmetlerinin genel sekreterce yiiriitiilecegi, genel sekreterin valiye karsit sorumlu olacagi, il
enclimenine valinin bulunmamasi durumunda genel sekreterin baskanlik yapacagi
vurgulanarak, merkezi yonetimin diger temsilcisi olan vali yardimcilarinin yerel organlardaki

yetkisi kaldirilmakta,

- Biitgenin ve kesinhesabin kabuliinde ve kesinlesmesinde il genel meclisi karari
yeterli goriilmekte,

- 11 6zel yonetimleri "genel yetkili" organlara déniistiiriilmektedir.

Bu diizenlemeler Anayasamizin 3 iincii maddesinde belirtilen ve Anayasamizin 123,
126 ve 127 nci maddelerinde sekillendirilmis olan tekil devlet modeline aykir1 diismektedir.

Anayasamiz, yonetsel bakimdan merkeziyetci bir yapiya sahip olan bir tekil devlet
modelini benimsemis; merkez dis1 yonetsel orgiitlenmeyi ise merkezi idarenin denetim ve
gbzetimi altina almistir.
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Anayasanin 123 {incii maddesinde idarenin, kurulus ve gorevleriyle bir biitiin
oldugu, merkezden ve yerinden yonetim esaslarina dayandigi agiklanmig; 126 nci maddede
merkezi yonetime, 127 nci maddede de yerel yonetime iliskin ilkelere yer verilmistir.
Anayasanin 126 nc1 maddesine gore:

- Tirkiye, merkezi yonetim kurulusu yoniinden cografya durumuna, ekonomik

kosullara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere, iller de diger kademeli boliimlere
ayrilmakta,

San

- Tllerin yonetimi "yetki genisligi" esasina dayanmaktadir.
Anayasanin 127 nci maddesine gore de:
- Yerel yonetimler, il, belediye ya da kdy halkinin yerel ortak gereksinimlerini
karsilamak {izere, kurulus ilkeleri yasayla belirlenen, yasada gosterilen karar organlari
se¢cmenlerce secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.

- Yerel yonetimlerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri "yerinden yonetim" ilkesine
uygun olarak yasayla diizenlenecektir.

- Merkezi yonetim, yerel yonetimler {izerinde,

- Yerel hizmetlerin yonetimin biitiinliigii ilkesine uygun bi¢imde yiiriitiilmesi,
- Kamu gorevlerinde birligin saglanmasi,

- Toplum yararinin korunmasi,

- Yerel gereksinimlerin geregi gibi kargilanmasi,

amaciyla, yasada belirtilen esas ve usuller ¢ercevesinde "idari vesayet" yetkisine
sahiptir.

Goriildiigii gibi, Anayasada, tekil devlet modelinin yonetsel orgilitlenmedeki temel
ilkeleri, "merkezden yonetim", "yerinden yonetim" ve bunlar1 tamamlayan "idarenin
biitiinliigi" olarak belirlenmistir.

Ayrica yonetsel orgiitlenme,

- Merkez - tasra iligkisi yoniinden "yetki genisligi",

- Merkezi yonetim - yerel yonetim iligkisi yoniinden "idari vesayet",

ilkelerine dayanmaktadir.

Merkezi yonetim ve yerel yonetimler, Devlet iktidarinin 6rgilitlenmesinde hizmeti
ve cografyay1 esas alarak iki temel parcayr olusturmaktadir. Bu iki parcali yapinin yonetsel

orgiitlenmede farkli sonuglara yol agmamasi i¢in, Anayasada yerinden yonetim, "devletin
iilkesi ve ulusuyla boliinmezligi" ve "idarenin biitiinliigii" ilkeleriyle sinirlandirilmistir.
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"Idarenin biitiinliigii" ilkesi, tekil devlet modelinde ydnetim alaninda dngoriilen
temel ilkedir. Bu ilke, yonetsel islev goren ayri hukuksal statiilere bagl degisik kuruluslarin
"bir biitiin" olusturdugunu anlatmaktadir.

Tekil devlet modelinde, tek bir egemenlik vardir ve devlet tek yetkilidir. Devletin
orgiitsel yapis1 parcali bir goriinim sergilese ve devlet yetkisini kullanan bir¢ok kamu
tiizelkisisi olsa da, bunlarin arasindaki birlikteligi "idarenin biitiinligii" ilkesi saglamaktadir.

Parcali yapida olan yonetimde, "biitiinligli" saglamaya yonelik iki hukuksal arag,
"yetki genisligi" ve "idari vesayet" tir. Hiyerarsiyi de igeren "yetki genisligi" ilkesi, tek
tiizelkisilik icinde yer alan merkezi orgiit ve birimler, "idari vesayet" ise, merkezi yonetim ile
yerinden yonetim kuruluslar1 arasindaki "biitiinlesmeyi" saglamakta; ayrismayi, farklilasmay1
ve kopmay1 onlemektedir.

"Idarenin biitiinliigii" ilkesi, merkezin denetimi ve gdzetimi ile yasama
gecirilmektedir. Genel yonetimin tagra orgiitlenmesi tizerindeki denetimi "hiyerarsik denetim";
yerinden yonetimler iizerindeki denetimi ise "vesayet denetimi" dir.

Yerinden yonetimin en 6nemli sakincasi, Devlet'in birligini ve kamu hizmetlerinin
tutarliligin1 bozabilmesidir. Bu sakincay1 dnlemek i¢in Devlet'e ve onu temsil eden merkezi
yonetime, yerinden yonetim kuruluslarinin eylem ve islemlerini denetlemek ve gereginde
bozabilmek yetkisi taninmigtir. Bu yetki, "idari vesayet" kavrami ile Anayasada yerini almistir.

"[dari vesayet" i, kamu diizenini ve iilke biitiinliigiinii saglamak igin, kamu yarar
amaciyla, yasalarin verdigi yetkiye dayanarak, merkezi yonetim Orgiitiiniin, yerel yonetim ile
kamu hizmeti yonetimi tiizelkisilerinin organlari, islemleri ve parasal kaynaklari iizerindeki
denetimi olarak tanimlamak olanaklidir. Bu yoniiyle idari vesayet yetkisi, yerinden yonetim
kuruluslarina taninan 6zerkligin ayrikligini olusturmaktadir.

Anayasanin 127 nci maddesine gore idari vesayet, hukuksallik denetimi yaninda
yerindelik denetimini de icermektedir.

Idari vesayet yetkisi, il 6zel ydnetimlerinin tiim eylem, islem ve etkinliklerinin
merkezi yonetimin denetiminde olmasini; bu baglamda, yasada belirtilen il genel meclisi
kararlariin valinin onayina bagl tutulmasini gerektirmektedir.

5302 sayilh Kanunun 3, 7, 10, 11, 13, 15, 18, 25, 35, 45, 47, 51 ve 52 nci
maddelerindeki iptali istenen hiikiimler ile ise:

- "Idari vesayet" zayiflatilarak, merkeziyetci yapidan, "yerel" agirlikli bir yonetsel
yapiya gecilmesine imkan verilmekte,

- Yetki genisligine dayanan gii¢lii merkezi yonetim yerine, gorev ayriligina dayali
giiclii yerel yonetimlere gecilmekte,

- 11 6zel yonetimleri, tam mali ve idari 6zerklige kavusturularak, merkezi ydnetimin
denetim ve gbézetimi kaldirilmakta,



Esas Sayisi : 2005/32
Karar Saysi : 2007/3

- Boylece Anayasanin 123, 126 ve 127 nci maddelerinde belirtilen "idarenin
biitiinliigi", "idari vesayet", "yetki genisligi" ilkelerine aykir1 bir yap1 ortaya konulmaktadir.
Bu nedenle s6z konusu hiikiimlerin iptal edilmesi gerekmektedir.

B- MADDE GEREKCELERI

1) 22.02.2005 Tarih ve 5302 Sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 3 iincii Maddesinin
(a) Bendinde Yer Alan "idari ve mali 6zerklige sahip" Ibaresinin Anayasaya Aykirilig

5302 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin (a) bendinde il 6zel idaresinin idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizelkisiligi oldugu belirtilmis; merkezi idarenin bu tiizelkisi tizerindeki
vesayet yetkisinden s6z edilmeyerek, bu tiizelkisi vesayet denetimi disinda birakilmistir.

Bu durum, Anayasamizin 126 ve 127 nci maddelerine aykiridir.

Anayasamizin 126 ve 127 nci maddelerine gore merkezi yonetim ve yerel
yonetimler, Devlet iktidarinin 6rgiitlenmesinde hizmeti ve cografyay:1 esas alarak iki temel
parcay1 olusturmaktadir. Bu iki parcali yapinin yonetsel orgiitlenmede farkli sonuglara yol
acmamasi i¢in, Anayasada "idarenin biitiinliigii" ilkesine yer verilmis ve yerinden yonetim,
devletin iilkesi ve ulusuyla bdliinmezligi ve yonetimin tiimliigii ilkeleriyle sinirlandirilmistir.

"Idarenin biitiinliigii" ilkesi, tekil devlet modelinde ydnetim alaninda dngoriilen
temel ilkedir. Bu ilke, yonetsel islev goren ayr1 hukuksal statiilere bagl degisik kuruluslarin
"bir biitiin" olusturdugunu anlatmaktadir.

Tekil devlet modelinde, tek bir egemenlik vardir. Devletin orgiitsel yapis1 pargali
bir goriiniim sergilese ve devlet yetkisini kullanan birgok kamu tiizelkisisi olsa da, bunlarin
arasindaki birlikteligi "idarenin biitiinliigii" ilkesi saglamaktadir. Bu ilkeyi yasama gegirmeye
yonelik hukuksal araclar ise "hiyerarsi" ve idari vesayet" tir.

Hiyerarsi, bir bagka deyisle "yetki genisligi" ilkesi, tek bir tiizelkisilik i¢inde yer
alan cesitli Orgiit ve birimler, "idari vesayet" ise merkezi yonetim ile yerinden yonetim
kuruluslar1 arasindaki biitiinlesmeyi saglamaktadir.

"Idarenin biitiinliigii" ilkesi, merkezin denetimi ve gdzetimi ile yasama
gecirilmektedir. Genel yonetimin tasra orgiitlenmesi tizerindeki denetimi "hiyerarsik denetim";
yerinden yonetimler iizerindeki denetimi ise "vesayet denetimi" dir.

Yerinden yonetimin en énemli sakincasi, Devlet'in birligini ve kamu hizmetlerinin
tutarli@ini, ayriligini ve esitligini bozabilmesidir. Bu sakincayr énlemek i¢in Devlet'e ve onu
temsil eden merkezi yoOnetime, yerinden yonetim kuruluslarinin eylem ve islemlerini
denetlemek ve gerektiginde bozabilmek yetkisi taninmistir. Bu yetki, "idari vesayet" kavrami
ile Anayasada yerini almistir.

"Idari vesayet" i, kamu diizenini ve iilke biitiinliigiinii saglamak icin, kamu yarar1
amaciyla, yasalarin verdigi yetkiye dayanarak, merkezi yonetim Orgiitiiniin, yerel yonetim ile
kamu hizmeti yonetimi tiizelkisilerinin organlari, islemleri ve parasal kaynaklari lizerindeki
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denetimi olarak tanimlamak olanaklidir. Bu yoniiyle idari vesayet yetkisi, yerinden yonetim
kuruluslarina taninan 6zerkligin ayrikligini olusturmaktadir.

Anayasanin 127 nci maddesine gore idari vesayet, hukuksallik denetimi yaninda
yerindelik denetimini de igermektedir ve Anayasamizin 127 nci maddesi, il 6zel yonetimlerinin
tim eylem, islem ve etkinliklerinin merkezi yoOnetimin vesayet denetiminde olmasim
gerektirmektedir.

3 lincli maddenin (a) bendinde il 6zel idarelerine idari vesayet denetimi s6z konusu
olmaksizin idari ve mali 6zerklik taninmasi ise, bu gerege uygun diismemektedir.

Boylesi bir diizenleme ile il 6zel idareleri lizerindeki vesayet denetiminin
kaldirilmasi ve dolayisi ile valinin yerel yonetimler tizerindeki yetkilerinin azaltilmasi, yasanin
timiindeki valinin yetkilerini azaltan, ortadan kaldiran veya yerel yonetimlere devreden
diizenlemeler ile birlikte degerlendirildiginde, tekil devlet ilkesi ¢ercevesinde Anayasada ortaya
konulan yonetsel merkeziyetci modelden uzaklasma anlamina gelmektedir. Bunun ise
Anayasanin 123, 126 ve 127 nci maddeleri ile bagdasmayacak bir durum oldugu ortadadir.

Anayasanin herhangi bir hilkkmiine aykir1 bir diizenleme Anayasanin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ve 11 inci maddesindeki Anayasanin {istiinligii ve baglayicilig
ilkeleriyle de celisir.

Bu nedenlerle, 5302 sayili Kanunun 3 {incii maddesinin (a) bendindeki, Anayasanin
2, 11, 123, 126 ve 127 nci maddelerine aykirt olan "idari ve mali 6zerklige sahip" ibaresinin
iptali gerekmektedir.

2) 22.02.2005 Tarih ve 5302 Sayili I Ozel idaresi Kanununun 6 nc1 Maddesinin
Birinci Fikrasinin (a) Bendinde Yer Alan "saghik", "tarim", "sanayi ve ticaret", "bayindirlik
ve iskan", "topragin korunmasi", "erozyonun onlenmesi", "sosyal hizmet ve yardimlar" "ile
diger" Ibareleri ile (b) Bendindeki "gevre", "kiiltiir", "turizm" ve "genclik ve spor" Ibarelerinin

Anayasaya Aykirilig

11 6zel idaresinin gorevleri, 5302 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinde belirlenmistir.
Kanunda, gorevlerin bir boliimii belirgin ve sinirhi bigimde tek tek sayilarak degil, sadece
hizmet alanlariin belirtilmesi suretiyle belirlenmistir

5302 sayil1 Kanunun 6 nc1 maddesindeki diizenlemeyle il 6zel idaresi,

a) Saglik, tarim, sanayi ve ticaret; ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan,
topragin korunmasi, erozyonun énlenmesi, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari, ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iligkin hizmetleri il
sinirlari iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma, kiiltiir,
turizm, genclik ve spor; orman kdylerinin desteklenmesi, aga¢landirma, park ve bahge tesisine

iliskin hizmetleri belediye sinirlar1 disinda,

yapmakla gorevli ve yetkili kilimmastir.
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11 6zel idaresinin yapi ve isleyisine yonelik koklii degisiklikler getiren 5302 sayili
Kanun, o6rnegin, saglik; tarim; sanayi ve ticaret; bayindirlik ve iskan; topragin korunmast;
erozyonun Onlenmesi; ¢evre; kiiltiir; turizm; genglik ve spor, sosyal hizmet ve yardimlar olarak
siralayabilecegimiz bazi hizmet alanlarinda il 06zel idarelerini genel yetkili organa
dontstiirmektedir. 5302 sayili Kanuna gore, il 6zel idaresi, saglik; tarim; sanayi ve ticaret;
bayindirlik ve iskan, sosyal hizmet ve yardimlar ile ilgili gdrevler bakimindan il sinirlar1 iginde,
imar; ¢evre; kiiltlir ve turizm; genglik ve spor ile ilgili gérevler bakimindan belediye sinirlar
disinda genel yetkili kilinmigtir.

Il 6zel idarelerini, yukarida sayilan gérevler bakimindan genel yetkili kilan bu
diizenlemeye karsilik, ayn1 il dzel idareleri, baz1 gorevler bakimindan 6zel yetkili kilmmustr. 11
0zel idarelerine verilen gorevlerden, ¢evre diizeni plani; yoksullara mikro kredi verilmesi;
cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari, ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini, binalarin
yapim, bakim ve onarimi iligkin hizmetler; yol; su; kanalizasyon; kat1 atik; acil yardim ve
kurtarma; orman koylerinin desteklenmesi; agaclandirma; park ve bahge tesisine iliskin
gorevler, il Ozel idarelerine 6zel yetkili idare olarak verilmistir. Ciinkii, il 6zel idarelerini
Anayasaya uygun bi¢imde 6zel yetkili kilan bu diizenlemede gorevler genel ve soyut olarak
degil, tek tek sayilarak, agik, siirlari belli ve somut bir sekilde, belirlenmistir.

Ote yandan, il 6zel idarelerine ilk ve orta gretim kurumlarinin arsa temini, binalarin
yapim, bakim ve onarimui ile diger ihtiyaclarmin karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlar
icinde yapma gorevi verilmistir. I dzel idarelerine verilen "ilk ve orta dgretim kurumlarinin
arsa temini, binalarin yapim, bakim ve onarimi" gorevleri Anayasaya uygun bi¢cimde bu
idareleri 6zel yetkili kilan bir gorevlendirme olmakla birlikte "diger ihtiyaglar1" ibaresi, il 6zel
idarelerini ilk ve orta 6gretim kurumlarinin biitiin ihtiyaglarini karsilayabilecek sekilde genel
yetkili kilan bir ibaredir.

Saym Cumhurbaskani'nin 5197 sayili "iI Ozel Idaresi Kanunu'nu" geri génderme
yazisinda dile getirdigi gibi, "Anayasanin baslangi¢c bdliimiinde, bu Anayasanin Yiice Tiirk
Devleti'nin boliinmez biitiinliiglinii belirledigi, higbir etkinligin Tiirk ulusal ¢ikarlari, Tiirk
varligi, Devlet'i ve iilkesiyle boliinmezligi esas1 karsisinda koruma goremeyecegi belirtilmis; 2
nci maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan bir
Devlet oldugu vurgulanmis; 5 inci maddesinde de, Tiirk Ulusu'nun bagimsizligini ve
biitlinliigiinii, iilkenin boliinmezligini korumak Devlet'in temel ama¢ ve gorevleri arasinda
sayillmistir. Bu kurallar, Anayasada "tekil devlet" modelinin kabul edildigini gostermektedir.
Tekil devlet modeli, merkeziyet¢i yapiyr ve ancak onun denetim ve gozetiminde merkez dis1
orgiitlenmeyi olanakli kilmaktadir. Anayasada, hem yasama, yiiriitme ve yargi erki merkeze
baglanarak siyasal, hem de yonetim diizeneginde merkez esas alinarak yonetsel yonden
merkeziyet¢ilik benimsenmistir. Anayasanin 123 iincii maddesinde, yonetimin, kurulus ve
gorevleriyle bir "biitiin" oldugu, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayandigi,
kuralina yer verilmistir. Merkezi yonetim Anayasanin 126 nci, yerel yonetimler ise 127 nci
maddelerinde diizenlenmistir. 126 nc1 maddeye gore, Tiirkiye, merkezi yonetim kurulusu
yoniinden cografya durumuna, ekonomik kosullara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore
illere, iller de diger kademeli boliimlere ayrilmakta, illerin yonetimi "yetki genisligi" esasina
dayanmaktadir. 127 nci maddeye gore de, yerel yonetimler; il, belediye ya da koy halkinin yerel
ortak gereksinimlerini karsilamak {izere, kurulus ilkeleri yasayla belirlenen, yasada gdsterilen
karar organlar1 se¢menlerce segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir. Yerel yonetimlerin
kurulus ve gorevleri ile yetkileri "yerinden yoOnetim" ilkesine uygun olarak yasayla
diizenlenecektir. Merkezi yonetim, yerel yonetimler {izerinde, yerel hizmetlerin yonetimin
biitiinliigl ilkesine uygun bigimde yiiriitiilmesi, kamu birligin saglanmasi, toplum yararinin
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korunmasi, yerel gereksinimlerin geregi gibi karsilanmasi, amaciyla, yasada belirtilen esas ve
usuller ¢ercevesinde "idari vesayet" yetkisine sahiptir. Goriildiigii gibi, Anayasada, tekil devlet
modelinin yonetsel orgilitlenmedeki temel ilkeleri, "merkezden yonetim", "yerinden yonetim"
ve bunlar1 tamamlayan "idarenin biitiinliigi" olarak belirlenmistir. Ayrica, yonetsel orgiitlenme,
merkez - tasra iliskisi yoniinden "yetki genisligi", merkezi yonetim - yerel yonetim iligkisi
yoniinden "idari vesayet", ilkelerine dayanmaktadir. Merkezi yonetim ve yerel yonetimler,
Devlet iktidarinin orgiitlenmesinde hizmeti ve cografyayr esas alarak iki temel pargayi
olusturmaktadir. Bu iki parcali yapinin yonetsel orgiitlenmede farkli sonuglara yol agmamast
icin, Anayasada "idarenin biitiinliigii" ilkesine yer verilmis ve yerinden yonetim, devletin tilkesi
ve ulusuyla béliinmezligi ve ydnetimin timliigii ilkeleriyle smirlandirilmistir. "Idarenin
bitlinligi" ilkesi, tekil devlet modelinde yonetim alaninda 6ngoriilen temel ilkedir. Bu ilke,
yonetsel islev goren ayr1 hukuksal statiilere bagli degisik kuruluslarin "bir biitiin"
olusturdugunu anlatmaktadir. Tekil devlet modelinde, tek bir egemenlik vardir ve devlet tek
yetkilidir. Devletin orgiitsel yapist parcalt bir goriiniim sergilese ve devlet yetkisini kullanan
bircok kamu tiizelkisisi olsa da, bunlarin arasindaki birlikteligi "idarenin biitiinligi" ilkesi
saglamaktadir. Parcali yapida olan ydnetimde, "biitlinligi" saglamaya yonelik iki hukuksal
aracg, "hiyerarsi" ve "idari vesayet" tir. Hiyerarsi, bagka bir deyisle "yetki genisligi" ilkesi, tek
bir tlizelkisilik i¢inde yer alan gesitli orgiit ve birimler, idari vesayet ise, merkezi yonetim ile
yerinden ydnetim kuruluslar1 arasindaki "biitiinlesmeyi" saglamaktadir. "Idarenin biitiinligi"
ilkesi, merkezin denetimi ve gozetimi ile yasama gecirilmektedir. Genel yOnetimin tasra
orgilitlenmesi tizerindeki denetimi "hiyerarsik denetim"; yerinden yOnetimler {izerindeki
denetimi ise "vesayet denetimi" dir.

Anayasamiz idari orgiitlenmede, merkezi yonetimi konu yoniinden genel, yerel
yonetimleri ise 6zel gorevli kilmistir.

Anayasanin 126 ve 127 nci maddelerine gore, illerde, merkezi yonetimin uzantisi
olan ve "yetki genisligi" esasina gore olusturulan il genel yonetimi ile, bir yerel yonetim
orgiitlenmesi olan ve "idari vesayet" ilkesine gore olusturulan il 6zel yonetimi bulunmaktadir.
IT halkinin ortak yerel gereksinmelerinin karsilanmast il dzel idaresinin, il halkinmn ortak yerel
gereksinmeleri disinda kalanlar ile "il" in tiim hizmetlerinin karsilanmasi da il genel
yonetiminin goérev alanina girmektedir. Anayasanin yerel yonetimleri diizenleyen 127 nci
maddesinde, yerel yonetimlerin, "il ... halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak
iizere..." kurulacaklar1 agik bigimde belirtilmistir. Anayasanin 126 nc1 maddesinde, merkezi
yonetimin orgiitlenmesine iliskin ol¢iitler "cografya durumu, ekonomik kosullar ve kamu
hizmetlerinin gerekleri" olarak sayilmistir. Maddede, merkezi yOnetimin gorevlerini
belirginlestiren ya da sinirlayan bir diizenleme yapilmamigtir. Buna karsin, Anayasanin 127 nci
maddesinde, yerel yonetimlerin Orgiitlenmesi hem "cografya" hem de "konu" yoOniinden
siirlandirilmigtir. Maddeye gore, yerel yonetimler, ancak yoresel olarak orgiitlenebilmekte ve
yalnizca yerel ortak gereksinimlerin karsilanmasi yoniinden gorevlendirilebilmektedir.
Anayasaya gore merkezi yonetim, Devlet iktidarini ve tiim kamu hizmetlerini iilke genelinde
orgiitlerken, yerel yonetimler, sinirli bir cografyada ortak yerel gereksinimlerin karsilanmasi
gibi smirlt bir konuda oOrgiitlenebilmektedir. Buna gore, yonetsel Orgilitlenmede, merkezi
yonetim konu yoniinden genel, yerel yonetimler ise 6zel gorevlidir. Baska bir anlatimla,
yasalarda merkezi yonetimin gorevleri soyut ve genel, yerel yonetimlerin gorevleri somut ve
belirgin bi¢imde diizenlenmelidir. II Ozel Idaresi Kanununun 6 nci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde sayilan hizmetlerin il sinirlar1 i¢inde; (b) bendinde sayilan hizmetlerin
ise belediye sinirlar1 disinda il 6zel yonetimince yliriitiilecegi kurala baglanarak, kimi gorevler
yoniinden yetkinin simirlari, konu yoniinden degil, yalnizca yer yoniinden c¢izilmektedir.
Yapilan diizenlemede, her ne kadar il 6zel idaresine verilen gorevlerin "mahalli miisterek
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nitelikte olmasi sart1" aranarak, konu yoniinden sinir getirilmis izlenimi yaratilmaya caligilmis
ise de; bu diizenleme yine soyut olup, il 6zel yonetimlerini "genel goérevli" konumdan
cikarmaya yetmemektedir.

Diizenlemenin soyutluktan ¢ikarilip somut bir goriiniime sokulabilmesi ve il 6zel
idarelerinin genel gorevli konumundan ¢ikarilip 6zel gorevli konumuna gegirilebilmesi igin,
gorevlerinin her birinin, igerigini ve kapsamini agikca ortaya koyacak bicimde ifade edilmesi
gerekmektedir.

Saymn Cumhurbaskan1, 5197 sayili "Il Ozel idaresi Kanunu'nu" geri génderme
yazisinda, il 6zel idarelerinin genel yetkili kilindigin1 agikliga kavusturmak amaciyla "Kamu
Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun" daki kurallara da
kisaca deginmistir. Sayin Cumhurbaskani, Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmast Hakkinda Kanunun 7 nci maddesinde, merkezi yonetimce yiiriitiilecek
gorevlerin sayilarak sinirlandirildiging; 8 inci maddesinde ise, yerel ortak gereksinimlere iligkin
tim gorev, yetki ve sorumluluklarin yerel yonetimlerce yerine getirileceginin belirtildigini
hatirlatarak Madde gerekgelerinde de, merkezi yonetimler ile yerel yonetimlerin gorev, yetki
ve sorumluluklarinin, getirilen yeni kamu yOnetimi anlayisina uygun olarak ele alindigini;
merkezi yonetimin gorev ve yetkilerinin sayilarak sinirlandirildigi, bunlar diginda kalanlarin
yerel yonetimlerce yiiriitiilmesinin 6ngoriildiigiinii belirtmistir.

Kamu Y6netiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimas: Hakkinda Kanunun
7 ve 8 inci maddeleri ile Il Ozel Idaresi Kanunu'nun 6 nc1 maddesi birlikte degerlendirildiginde
ise, yerel yonetimlerin, bu baglamda il 6zel idarelerinin, kamu hizmetlerinin goriilmesinde
genel gorevli orgiit durumuna getirildigi goriilmektedir.

Ote yandan, "Il 6zel idarelerinin gorevli oldugu mahalli ve miisterek ihtiyaclarin
kapsami ve smir1 Bakanlar Kurulu'nca tespit olunur." kuralinin iptaline iligkin Anayasa
Mahkemesinin E.1987118, K.1988123 sayil1 kararinda da belirtildigi gibi, yerel yonetimlerin
kurulus esaslari, karar organlarmin olusumu, gorev ve yetkilerinin belirlenmesi, merkezi
yonetimle bag ve ilgileri, bunlar lizerinde uygulanacak idari vesayet yetkisi, yasal bir
diizenlemeyi gerektirmekte, "yasallik" vazgecilmez bir kosul olarak aranmaktadir. Anayasanin
123 iincii ve 127 nci maddeleri bu kosulu agik, sec¢ik vurgulamaktadir. Anayasa Mahkemesinin
konuya iligkin kararinda, "yasa koyucu, genel kurallar1 koyarak yonetime, takdir yetkisine gore
diizenleyebilecegi bir alan birakirken, Anayasanin 6ngdrdiigli yonetimin yargisal denetiminin
etkinligini engellemeyecek nesnel kurallara baglamalidir" denilerek, yasallik ilkesi geregi, il
0zel yonetimlerinin gorevlerinin yasada sayilmasi gerektigi kabul edilmistir. Yasama organinin,
yerel diizeydeki hizmetleri yasada saymasi gerekmektedir. Tersi durumda, yurttaglara standart
bir kamu hizmeti sunmak olanaksizlasacak, hizmetler yoniinden bdlgesel ve yerel
dengesizlikler artacaktir.

i1 Ozel idaresi Kanunu'nun 6 nc1 maddesinde, il 6zel idarelerinin iptali istenen
ibarelerde belirtilen gorevlerinin sinirli ve belirgin degil, genel ve soyut kavramlar kullanilarak
diizenlendigi goriilmektedir. Bu genel ve soyut kavramlarin igeriginin belirginlestirilmesinde il
0zel idarelerinin yetkili organlarinin etkili olmasi kaginilmazdir. Bu durumda, Anayasa
Mahkemesinin yukarida agiklanan karariyla Bakanlar Kurulu yoniinden Anayasaya uygun
goriilmeyen bir yetkinin il 6zel idarelerine tanindigi sonucuna varilmaktadir ki, bunun
olanaksizlig1 agiktir.
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Yasanin 6 nc1 maddesinin ikinci fikrasinin (a) ve (b) bendinde yer alan genel ve
soyut kavramlarla, "saglik", "tarim", "sanayi ve ticaret", "bayindirlik ve iskan", "topragin
korunmasi", "erozyonun onlenmesi", "sosyal hizmet ve yardimlar", "¢evre", "kiiltiir", "turizm",
"genclik ve spor" ibareleri ve "ile diger" ibaresi yiizlinden saglik, tarim, sanayi ve ticaret,
bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun onlenmesi, sosyal hizmet ve yardimlar,
cevre, kiiltiir, turizm, genclik ve spora iligkin tiim hizmetlerin ve egitime iliskin bir takim
hizmetlerin il 6zel yonetimlerinin gorevi i¢ine alindig1 ve il 6zel yonetimlerinin bu gorevler

bakimindan genel yetkili idare olarak belirlendigi goriilmektedir.

Anayasanin ¢esitli maddelerinde yer alan diizenlemelerde, bazi gorevler agikca
Devlet tiizel kisiligine verilmistir. Ornegin:

Anayasanin 42 nci maddesine gore, egitim ve 6gretim, Atatiirk ilkeleri ve inkilaplar
dogrultusunda, ¢agdas bilim ve egitim esaslarina gore, Devletin gézetim ve denetimi altinda
yapilir.

Anayasanin 41 inci maddesine gore, Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle
ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak i¢in
gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar.

Anayasanin 45 inci maddesine gore, Devlet, tarim arazileri ile ¢ayir ve meralarin
amag dist kullanilmasini ve tahribini dnlemek, tarimsal iiretim planlamasi ilkelerine uygun
olarak bitkisel ve hayvansal {iretimi artirmak maksadiyla, tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin
isletme ara¢ ve gereglerinin ve diger girdilerinin saglanmasini kolaylastirir. Devlet, bitkisel ve
hayvansal iirlinlerin degerlendirilmesi ve gercek degerlerinin lireticinin eline gegmesi i¢in
gereken tedbirleri alir.

Anayasanin 56 nc1 maddesine gore, cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak
ve cevre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir. Devlet, herkesin hayatini,
beden ve ruh sagligi i¢inde siirdlirmesini saglamak; insan ve madde gliciinde tasarruf ve verimi
artirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluglarini tek elden planlayip hizmet
vermesini diizenler.

Anayasanin 57 nci maddesine gore, Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarini
gozeten bir planlama cergevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu
konut tesebbiislerini destekler.

Anayasanin 58 inci maddesine gore, Devlet, istiklal ve Cumhuriyetimizin emanet
edildigi genclerin miispet ilmin 15181nda, Atatiirk ilke ve inkilaplar1 dogrultusunda ve Devletin
iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliiglinii ortadan kaldirmayir amag¢ edinen goriislere karsi
yetisme ve gelismelerini saglayici tedbirleri alir. Anayasanin 59 uncu maddesine gore Devlet,
her yastaki Tiirk vatandaglarinin beden ve ruh saghgini gelistirecek tedbirleri alir, sporun
kitlelere yayilmasini tesvik eder. Devlet basarili sporcuyu korur.

Anayasanin 63 {incii maddesine gore, Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve
degerlerinin korunmasini saglar, bu amagla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir.

Anayasanin 167 nci maddesine gore, Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet

piyasalariin saglikli ve diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda
fiili veya anlagsma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onler.
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Anayasanin 168 inci maddesine gore, tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve igletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkin1
belli bit siire i¢in, gergek ve tiizelkisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve
isletmesinin, Devletin gergek ve tiizelkisilerle ortak olarak veya dogrudan gercek ve tiizelkisiler
eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine baghdir. Bu durumda gercek ve tiizelkisilerin uymasi
gereken sartlar ve Devletge yapilacak gozetim, denetim usul ve esaslart ve miieyyideler
kanunda gosterilir.

Anayasanin 169 uncu maddesine gore, Devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalarinin
genisletilmesi i¢in gerekli kanunlar1 koyar ve tedbirleri alir. Yanan ormanlarin yerinde yeni
orman Yyetistirilir, bu yerlerde bagka ¢esit tarim ve hayvancilik yapilamaz. Biitiin ormanlarin
gozetimi Devlete aittir. Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlar1 kanuna
gore, Devletgce yonetilir ve igletilir. Bu ormanlar zamanasimi ile miilk edinilemez ve kamu
yarar1 diginda irtifak hakkina konu olamaz.

Biitiin bu anayasal kurallar, devlet tiizel kisiligini temsil eden merkezi yonetime
Anayasa ile verilen gorevleri gostermektedir.

Gorevler, il 6zel idarelerine 5302 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinde oldugu gibi
soyut ve genel ifadelerle verilince, nelerin mahalli miisterek ihtiyag olduguna il 6zel idaresi
karar verecektir. Bu genel ve soyut kavramlarin igeriginin belirlenmesinde il 6zel
yonetimlerinin yetkili organlarinin etkili olmasi kaginilmazdir. Boyle bir durum goérevlerini
belirleme yetkisinin il 6zel idarelerine birakilmasi anlamina gelmektedir. Bunun ise bir asli
diizenleme yetkisi oldugu kuskusuzdur. Halbuki yukarida da deginildigi gibi, Anayasanin 8 inci
ve 123 {incii maddelerine gore yiiriitmenin ve idarenin Anayasada gosterilen ayrik halter disinda
asli diizenleme yetkisi yoktur. Bu yetki Anayasanin 7 nci maddesine gore yasamanindir ve
devredilemez. Devredildigi takdirde bu yetki, kokenini Anayasadan almadig1 i¢in, Anayasanin
7 ve 8 inci maddelerinin yani sira, 6 nc1 maddesine de aykiri diiser.

Diger yandan Anayasanin 41, 42, 45, 56, 57, 58, 63, 167, 168 ve 169 uncu
maddelerinde merkezi idareye verilen ve en azindan merkezden planlamayi, merkezden
belirlenecek onlem ve girisimleri gerektiren gorevlerin kapsamina giren alanlarda il 6zel
idaresine genet ve soyut bigimde gorev verilmesi, bu gorevlerin Anayasanin ongdrdigi
bicimde ger¢eklesmesini de engelleyecektir. Ciinkii 6rnegin topragin korunmasi konusunda, il
0zel idarelerinin benimseyecegi birbirinden farkli bakis agilari, 6l¢iit ve 6nlemler, topragin
illerde birbirinden farkl dl¢iilerde korunmasina yol agacaktir. Halbuki Anayasanin 6ngdrdiigi,
tiim yurtta ve ayni dlgiide bir korumadir. Zaten Anayasada merkezi idarenin genel yetkili, yerel
yonetimlerin ise Ozel yetkili kilinmasinin arkasindaki amaclardan birisi de tiim yurdu
ilgilendiren konularda hizmette aynilig1 ve esitligi saglamaktir.

Biitiin bu agiklamalar, 5302 sayili Kanunun 6 nci maddesinin birinci fikrasinin (a)
ve (b) bentlerindeki iptali istenen ibarelerde yapilan diizenlemelerin Anayasanin 2 nci, 6 nc1, 7
nci, 8 inci, 11 inci, 126 nc1 ve 127 nci maddelerindeki kurallara agik¢a aykirt oldugunu
gostermektedir.

Anayasanin 6 nci, maddesine gore, egemenlik, Anayasanin koydugu esaslara gore,
yetkili organlar eliyle kullanir. Anayasanin 7 nci, maddesine gore, egemenligin kullanilmasi,
higbir surette hicbir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz. Higbir kimse veya organ kaynagini
Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz. Anayasanin 126 ve 127
nci maddelerine gore, illerde, merkezi yonetimin uzantisi olan ve yetki genisligi esasina gore
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olusturulan il genel yonetimi ile, bir yerel yonetim 6rgiitlenmesi olan ve vesayet ilkesine gore
olusturulan il &zel ydnetimleri bulunmaktadir. il halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarmin
karsilanmasi il 6zel idaresinin, il halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarinin disinda kalanlar ile
ilin tiim hizmetlerinin karsilanmasi, il genel yonetiminin gorev alanina girmektedir. Ayrica,
Anayasanin 127 nci, maddesine gore ise mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri,
yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenmelidir.

Anayasanin 2 nci maddesinde Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk
devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikkleri koruyup giiclendiren, eylem ve
islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek
siirdliren, Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina
egemen kilan, Anayasa ve hukukun {istiin kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine
acik, yasalarin iistlinde yasa koyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasanin
bulundugu bilincinde olan devlettir. Bu baglamda, hukuk devletinde yasa koyucu, yasalarin
yalniz Anayasaya degil, evrensel hukuk ilkelerine de uygun olmasini saglamakla yilikiimliidiir.

Anayasanin ¢esitli maddelerine aykirt olan bir diizenlemenin Anayasani 11 inci
maddesindeki hukukun iistiinliigii ilkesine de aykiri olacagi agiktir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, 5302 Sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun "l dzel
idaresinin gorev ve sorumluklari" bagligini tagiyan 6 nci maddesinin birinci fikrasinin (a)

n n

bendinde yer alan "Saglik", "tarim", "sanayi ve ticaret", "bayindirlik ve iskan", "topragin
korunmas1", "erozyonun onlenmesi", "sosyal hizmet ve yardimlar" ile (b) bendinde yer alan
"cevre", "kiiltlir", "turizm" ve "genclik ve spor" ibareleri, sayilan hizmetler bakimindan merkezi
yonetimi genel yetkili olmaktan ¢ikarip il 6zel idaresini genel yetkili hale getirdigi i¢in ve (a)
bendinde yer alan "ile diger" ibaresi, milli egitimle ilgili gorevler bakimindan il 6zel idaresini
genel yetkili idare kildig1 i¢in, Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine; 6 nc1, 7
nci maddelerindeki kurallara; 8 ve 23 iincli maddesindeki yiiriitmenin ve idarenin kanuniligi
ilkesine; 11 inci maddesindeki hukukun {istiinliigii ilkesine; 126 ve 127 nci maddelerindeki

merkezden yonetim ve yerinden yonetim ilkelerine aykir1 olup, iptali gerekir.

3) 22.02.2005 Tarih ve 5302 Sayil1 II Ozel Idaresi Kanununun 7 nci Maddesinin
Kenar Basligindaki "imtiyazlar1" Ibaresi ile Birinci Fikrasinin Anayasaya Aykirilig

5302 sayil1 Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasinda (a), (b), (¢), (d), (e), (),
(g) bentlerinde, il 6zel idaresinin yetkileri gosterilirken, bu yetkilerin kullaniminda idari
vesayetin gerceklesmesi ile ilgili herhangi bir diizenleme yapilmamis; il 6zel idaresinin
tamamen 6zerk bigimde bu yetkileri kullanabilmesine imkan taninmuistir.

Halbuki Anayasanin 123, 126 ve 127 nci maddeleri, idarenin biitiinliigi ilkesini
gerceklestirebilmek i¢cin merkezi idarenin yerel yonetimler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu, merkeziyetci bir tekil devlet modeli sekillendirilmistir.

S6z konusu 7 nci maddenin birinci fikrasinda bu modele ve dayandig: ilkelere
uyulmadan il 6zel idaresinin yetkilerinin siralanmasi Anayasanin 123, 126 ve 127 nci
maddelerine aykiridir. Anayasanin herhangi bir hilkmiine aykir1 bir diizenleme, Anayasanin 2
ve 11 inci maddelerinde belirtilen hukuk devleti, Anayasanin {stliinligii ve baglayicilig
ilkeleriyle de bagdagmaz.
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5302 sayil1 Kanunun 7 nci maddesinin yukarida agiklanan nedenlerle Anayasaya
aykirt olan birinci fikrasinin iptal edilmesi gerekmektedir.

Diger yandan Anayasanin 10 uncu maddesinde, hicbir kisiye, aileye, zlimreye veya
sinifa imtiyaz taninamayacagi ifade edilirken, 5302 sayili Kanunun 7 nci maddesinin kenar
basliginda il 6zel idaresinin imtiyazlarindan séz edilmesi, Anayasaya acik¢a aykir1 diisen bir
baska hususu olusturmaktadir.

Anayasaya aykir1 bir hilkkmiin Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ve 11
inci maddesindeki Anayasanin istiinliigii ve baglayicilig1 ilkeleriyle bagdasmayacagi da
ortadadir.

Bu nedenle 5302 sayili Kanunun 7 nci maddesinin kenar baglhiginda yer alan ve
Anayasanin 2, 10 ve 11 inci maddelerine aykir1 olan "imtiyazlar1" ibaresinin iptal edilmesi
gerekmektedir.

4)22.02.2005 Tarih ve 5302 Sayili II Ozel idaresi Kanununun 10 uncu Maddesinin
Anayasaya Aykirilig

5302 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde, (a), (b), (c), (d), (e), (f), (g), (h), (1), {j),
(k), (1), (m), (n) ve (o) bentlerinde il genel meclisinin gorev ve yetkileri diizenlenirken, bu
yetkilerin kullaniminda idari vesayetin nasil gerceklesecegi belirtilmemis; dolayisi ile bu
yetkilerin idari vesayet denetimi olmaksizin kullanilmasina imkan taninmistir.

Halbuki yerel yonetimler tizerinde merkezi yonetimin vesayet denetimi, Anayasanin
123, 126 ve 127 nci maddelerinin geregidir.

5302 sayili Kanunun 10 uncu maddesindeki bu gerege uymayan diizenleme,
Anayasanin 123, 126 ve 127 nci maddelerine aykiridir.

Anayasanin herhangi bir hitkkmiine aykir1 bir diizenleme Anayasanin 2 ve 11 inci
maddelerinde yer alan hukuk devleti, Anayasanin {stiinligli ve baglayiciligi ilkeleriyle de
bagdagmaz.

Ayrica 10 uncu maddenin (n) bendinde yer alan hiikiim, siraladigimiz bu genel
nedenlerle Anayasanin 2, 11, 123, 126 ve 127 nci maddelerine aykir1 diiserken, ayn1 zamanda
Anayasanin 127 nci maddesinin son fikrasi ile de ¢elismektedir. Clinkii Anayasanin 127 nci
maddesinin son fikrasinda mabhalli idarelerin belirli kamu  hizmetlerinin goriilmesi
amaci ile, kendi aralarinda Bakanlar Kurulu'nun izni ile birlik kurmalari miimkiin goériilmiis ve
bu hususla ilgili diizenlemenin kanunla yapilacagi bildirilmistir.

S6z konusu (n) bendinde, Bakanlar Kurulu izninden hi¢ s6z edilmeden il 6zel
idarelerine diger mabhalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya
ayrilmaya karar verme yetkilerinin taninmasi ise, bu yetkilerin Bakanlar Kurulu izni
olmaksizin, dogrudan dogruya il 6zel idareleri tarafindan kullanilacagini géstermektedir.

Boyle bir diizenlemenin Anayasanin 127 nci maddesi ile bagdagsmayacagi agiktir.
S6z konusu (n) bendinin bu gerekge ile de iptal edilmesi gerekmektedir.
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5) 22.02.2005 Tarih ve 5302 Sayili II Ozel Idaresi Kanununun 11 inci Maddesinin
Birinci Fikrasmin Ugilincii Ciimlesinde Yer Alan "meclis baskanini" Ibaresinin; Uciincii
Fikrasinda Yer Alan "meclis baskanlig1" Ibaresinin Anayasaya Aykirilig

5302 sayili Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrasinin {i¢iincii climlesinde yer
alan "meclis baskanini" ibaresi ve {igiincii fikrasinda yer alan "meclis baskanlig1" ibaresi ile il
genel meclisinin bagkaninin il genel meclisi tarafindan ve iiyeleri arasindan segilmesi esasi
getirilmekte ve valilerin il genel meclisi bagkanlig1 gérevine son verilmektedir.

Halbuki valinin il genel meclisi baskanlig1, idarenin biitlinliigiinii saglamak, vesayet
denetimini gerceklestirmek ve Anayasanin 6ngordiigii merkezi idarenin giiclii oldugu tekil
devlet modelini gergeklestirmek amacina yonelik olup; Anayasanin 123, 126 ve 127 nci
maddelerinin gereklerini kargilamaktadir.

Valinin yetkilerinde bu tiir bir diizenleme ile daraltmaya gidilmesi, Anayasanin 123,
126 ve 127 nci maddelerinde olusturulan merkezi idarenin yerel yonetimler iizerinde vesayet
denetimi yetkisine sahip oldugu merkeziyetci tekil devlet modeline aykir1 diigmektedir. 5302
sayili Kanunun diger maddelerinde valinin yetkilerine getirilen kisintilar birlikte
diistintildiigiinde bu aykirilik daha belirgin bir gériiniime girmektedir.

Anayasanin herhangi bir maddesine aykiri bir diizenlemenin Anayasanin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti, 11 inci maddesindeki Anayasanin istiinliigli ve baglayicilig
ilkeleri ile bagdasmasi da diisiiniilemez.

5302 sayili Kanunun 11 inci maddesinin Anayasanin 2, 11, 123, 126 ve 127 nci
maddelerine aykir1 olan birinci fikrasinin {igiincli cimlesindeki "meclis bagkanini" ibaresi ile
ticlincii fikrasindaki "meclis bagkanlig1" ibaresinin iptal edilmesi gerekmektedir.

6) 22.02.2005 Tarih ve 5302 Sayili II Ozel idaresi Kanununun 13 {incii Maddesinin
Birinci Fikrasinin Anayasaya Aykiriligi

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunun 13 iincii maddesinin birinci fikrasinda daha
once valiye ait olan il genel meclisi giindemini belirleme yetkisi, secimle goreve gelen meclis
baskanina verilmistir. Merkezi yonetimin yerel yonetimler tizerindeki yetkilerinin azaltilmasi
anlammna gelen bdyle bir diizenleme, Anayasanin 123, 126 ve 127 nci maddelerinde
sekillendirilmis olan idari vesayet ve idarenin biitiinliigii ilkelerine dayali merkeziyet¢i tekil
devlet modeline aykiridir. Anayasanin herhangi bir hitkkmiine aykir1 bir diizenleme Anayasanin
2 ve 11 inci maddelerinde belirtilen hukuk devleti, {istiinliigli ve baglayicilig1 ilkeleriyle de
bagdasmaz. Bu nedenle, 5302 sayili Kanunun 13 iincii maddesinin Anayasanin 2, 11, 123, 126
ve 127 nci maddelerine aykir1 olan birinci fikrasinin iptal edilmesi gerekmektedir.

7) 22.02.2005 Tarih ve 5302 Sayili II Ozel Idaresi Kanununun 15 inci Maddesinin
Birinci Fikrasmin Ikinci Ciimlesi ile Ikinci ve Ugiincii Fikralarmin Anayasaya Aykirilig

5302 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin (a) bendindeki "idari ve mali 6zerklige
sahip" ibaresinin Anayasaya aykirilik gerek¢esinde belirtildigi gibi, Anayasanin 123, 126 ve
127 nci maddelerinde merkezi idarenin yerel yonetimler {izerinde vesayet yetkisinin bulundugu,
idarenin biitiinliigii esasina dayali, merkeziyetci bir tekil devlet modeli ortaya konulmustur. S6z
konusu 15 inci maddenin birinci fikrasinin ikinci ciimlesi ile {i¢iincii ve dordiincii fikralarinda
ise, il genel meclisi kararlar iizerinde valinin vesayet yetkisini etkisizlestiren bir diizenleme
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yapilmis ve idari vesayet yetkisinin etkili bir bigcimde kullanilmasi imkansiz hale getirilmistir.
Idari vesayet hem hukukilik hem de yerindelik agisindan kullanilabilecek bir denetim yetkisidir.
Ancak 15 inci maddenin birinci fikrasinin ikinci climlesinde valiye sadece hukuki uygunluk
acisindan vesayet denetimi yapmak imkani taninmis; yerindelik ac¢isindan ise bdyle bir denetim
yetkisi taninmayarak idari vesayet yetkisi, Anayasanin 123, 126 ve 127 nci maddelerine aykiri
bir bicimde daraltilmis ve etkisizlestirilmistir.

Boyle bir diizenleme, il genel meclisindeki siyasal cogunlugun kamu yararini ikinci
plana atarak yonetimi siyasallastirmaya ve siyasal ¢ikarlar1 6n plana almaya yonelmesi halinde,
bunu engelleyecek kamu yararin1 koruyacak bir mekanizmanin ortadan kaldirilmasi anlamini
tasimaktadir. Bunun ise kamu yararimin gerceklesmesini engelleyici bir durum oldugu
ortadadir. Yasama erki ise bir hukuk devletinde kamu yararin1 engelleyici ve ortadan kaldiric
bir diizenleme yapmak i¢in kullanilamaz.

S6z konusu ikinci ciimle bu goriiniimiiyle hukuk devleti ilkesine de aykiridir.
Anayasanin herhangi bir hiikkmiine aykir1 bir diizenleme, Anayasanin 2 ve 11 inci
maddelerindeki hukuk devleti, Anayasanin iistiinliigii ve baglayiciligi ilkeleriyle de ¢elisir.

5302 sayili Kanunun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin Anayasanin 2, 11, 123,
126 ve 127 nci maddelerine aykirt olan ikinci climlesinin iptal edilmesi gerekmektedir.

15 inci maddenin ikinci ve {igiincili fikralarinda yapilan diizenleme de vesayet
yetkisinin hem yerindelik denetimi baglaminda, hem de alinan kararin iptali dogrultusunda
kullanimina imkan tanimamakta; valiye sadece meclisin 1srar1 ile kararin kesinlesmesi halinde,
alan karar aleyhine idari yargiya basvurma yetkisi vermektedir.

Vesayet yetkisinde boylesi bir daraltma ve etkisizlestirmenin yukarida agiklandigi
gibi hem Anayasanin 123, 126 ve 127 nci maddelerine aykir1 olacagi; hem de kamu yararimin
gerceklesmesini engelledigi i¢cin hukuk devleti ilkesiyle bagdasmayacagi agiktir.

Anayasanin herhangi bir maddesine aykiri bir diizenlemenin Anayasanin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti, 11 inci maddesindeki Anayasanin istlinliigii ve baglayiciligi
ilkeleriyle uyum halinde olacagi da sdylenemez.

Yukaridaki nedenlerle Anayasanin 2, 11, 123, 126 ve 127 nci maddelerine aykir
olan 15 inci maddenin birinci fikrasinin ikinci ciimlesi ile, ikinci ve {igiincii fikralarinin iptal
edilmesi gerekmektedir.

8) 22.02.2005 Tarih ve 5302 Sayili iI Ozel Idaresi Kanununun 18 inci Maddesinin
Dordiincii ve Besinci Fikralarinin Anayasaya Aykiriligi

5302 sayili kanunun 18 inci maddesinin dérdiincii ve besinci fikralarinda yapilan
diizenlemelerle, Anayasanin 123, 126 ve 127 nci maddeleriyle sekillendirilmis bulunan
merkeziyet¢i tekil devlet modelinden uzaklasilmis; valinin diisiiriilmesine yonelik yetkileri
bulunan ve bdylece Ozerklikten Ote bagimsiz bir yapiya doniisebilecek bir yerel meclis
olusturulmustur. Merkeziyet¢i yonetimden, yerel idare agirlikli yonetim bigimine doniistimii
somutlastiran s6z konusu diizenlemeler, Anayasanin 123, 126 ve 127 nci maddelerine aykiridir.
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Ciinkii Anayasanin 123, 126 ve 127 nci maddelerinde, merkezi idarenin yerel
yonetimler ilizerinde idari vesayet yetkisi bulunan, idarenin biitiinliigii ilkesine dayali ve
merkeziyet¢i bir tekil devlet modeli olusturulmustur.

Valinin faaliyetlerinin il genel meclisince denetlenip, yetersiz bulunmasi halinde
geregi icin Icisleri Bakanligma bildirilmesine imkan taniyan bir diizenleme, yerel yonetimin
merkezi idare iizerinde agirlik kazanmasmma imkan vermekte; Anayasanin olusturdugu
merkeziyet¢i tekil devlet modelinden uzaklasilmasina ve bu modelin ,, anlamina ve amacina
aykirt bir yapinin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.

Anayasanin herhangi bir hilkkmiine aykir1 bir diizenlemenin Anayasanin 2 ve 11 inci
maddelerindeki hukuk devleti, Anayasanin {stiinligi ve baglayiciligr ilkeleriyle
bagdagmayacagi da aciktir.

Bu nedenle 5302 sayili Kanunun Anayasanin 2, 11, 123, 126 ve 127 nci maddelerine
aykir1 olan 18 inci maddesinin dordiincii ve besinci fikralarinin iptal edilmesi gerekmektedir.

9) 22.02.2005 Tarih ve 5302 Sayil1 Il Ozel Idaresi Kanununun 25 inci Maddesinin
Ikinci Fikrasinin Anayasaya Aykiriligi

5302 sayili Kanunun 25 inci maddesinin ikinci fikrasinda valinin katilmadigi
enciimen toplantisina genel sekreterin baskanlik edecegi hiikkmii yer almaktadir. Bu hiikmiin
vali yardimcilarinin yerel organlardaki kimi yetkilerini ortadan kaldirdigi ve mesleki - mali
statli yoniinden kaymakamlarin arkasinda bir yere oturttugu agiktir.

Bu durumun merkezi devletin il 6zel idaresindeki konumunu ve yetkilerini azalttigs;
boyle bir yetki daraltmasinin Anayasanin 123, 126 ve 127 nci maddelerinde sekillendirilmis
bulunan idari vesayet ve idarenin biitiinligii ilkelerine dayali, merkeziyet¢i tekil devlet
modeline aykir1 diisecegi agiktir. Anayasanin herhangi bir hiikmiine aykiri bir diizenleme,
Anayasanin 2 ve 11 inci maddelerinde ifade edilen hukuk devleti, Anayasanin iistiinligii ve
baglayiciligi ilkeleriyle de bagdasmaz.

25 inci maddenin bu nedenlerle Anayasanin 2, 11, 123, 126 ve 127 nci maddelerine
aykirt olan ikinci fikrasinin iptal edilmesi gerekmektedir.

10) 22.02.2005 Tarih ve 5302 Sayil1 il Ozel Idaresi Kanununun 34 {incii Maddesinin
Anayasaya Aykirilig

Iptali istenen 34 iincii maddenin birinci, ikinci ve iigiincii fikralarinda; gorevleriyle
ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda sorusturma veya kovusturma acilan il 6zel idaresi
organlariin veya bu organlarin liyelerinin, gegici bir nlem olarak kesin hitkme kadar gorevden
uzaklastirilabilecegi hiilkme baglanmis; gorevden uzaklastirma eyleminin gozden gecirilmesi
ve kaldirilmasina iligskin hususlar diizenlenmistir.

Ancak birinci fikrada gorevden uzaklastirma; ikinci fikrada gorevden uzaklastirma
onlemini gozden gecirme, devaminda kamu yarari goriilmeyen Onlemi kaldirma; {iglincii
fikrada ise belirtilen hallerde Onlemi kaldirma yetkisinin hangi makama ait oldugu
gosterilmemistir.
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5302 sayili Kanunun TBMM'deki goriisiilmelerinde, 1I 6zel idaresi organlarinin
veya bu organlarin tiyelerinin goérevden uzaklastirilmalarinin ilgili mevzuatina gore yerine
getirileceginden bahisle gorevden uzaklastirma islemini tesis edecek olan Icisleri Bakani'nin
madde metinden c¢ikarildigi anlasilmaktadir (Biitge ve Plan Komisyonu Raporu, 11.06.2004,
E.No. 11767, K.No. 86). Ancak, Anayasanin 127 nci maddesinin dordiincii fikrasinda s6z
konusu yetkinin I¢isleri Bakanina ait oldugu acik bir sekilde belirtilmistir. Anayasanin bu
hiikmiiniin "idari vesayet" anlayisinin bir baska belirtisi oldugu kuskusuzdur. Bu nedenle
Icisleri Bakani'nin madde metninde belirtilmesi Anayasal bir zorunluluktur.

Bu, Anayasanin 8 inci maddesinde belirtilen yiiriitmenin - idarenin kanuniligi
ilkesinin de bir geregidir. Clinkii yiiriitme yetkisi ve gorevi Anayasanin 8 inci maddesine gore
Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir. Kald1 ki, Anayasanin 123
incli maddesi idarenin kurulug ve gorevleriyle bir biitiin oldugunu ve kanunla diizenlenecegini,
127 nci maddesi de mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkilerinin yerinden yonetim
ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegini ifade etmektedir. Gorevden uzaklastirma
yetkisinin kimin tarafindan kullanilacagini, Anayasanin 127 nci maddesinin dordiincii fikrasi
ile uyumlu bir bigimde kanunda gdsterilmemesi Anayasanin 8, 123 ve 127 nci maddelerine
aykirt bir durumdur.

Diger taraftan, Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devletinin
unsurlarindan biri de, vatandaglarina hukuk giivenligi saglamasidir. Hukuk giivenligi,
kurallarda belirlilik ve Ongorilebilirlik gerektirir. Hukuk devletinde yargi denetiminin
saglanabilmesi i¢in yonetimin gorev ve yetkilerinin sinirinin yasalarda agikc¢a gosterilmesi bir
zorunluluktur.

Bu durumda, iptali istenen madde belirlilik, genellik, soyutluk ve 6ngoriilebilirlik
ozellikleri tasimamasi nedeniyle hukuk devleti ilkesi ile de bagdagmamaktadir. Aciklanan
nedenlerle s6z konusu madde Anayasanin 2 nci maddesine de aykiridir.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriliginin
tespiti onun kendiliginden Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti ve Anayasanin
11 inci maddesinde ifade edilen anayasanin iistiinliigii ve baglayiciligi ilkelerine de aykiriligi
sonucunu doguracaktir (Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987128, K.1988116
sayili karari, AMKD., sa.24, shf. 225).

Aciklanan nedenlerle 22.02.2005 tarih ve 5302 sayili II Ozel Idaresi Kanununun 34
iincli maddesi Anayasanin 2 nci, 8 inci, 11 inci, 123 {incii ve 127 nci maddelerine aykir1 olup,
iptali gerekmektedir.

11) 22.02.2005 Tarih ve 5302 Sayili il Ozel Idaresi Kanununun 35 inci Maddesinin
Birinci Fikrasmin Birinci Ciimlesindeki "genel sekreterlik" Ibaresinin, ikinci Fikrasinin ve
Ucgiincii Fikrasinin Anayasaya Aykiriligi

5302 sayil1 Kanunun 35 inci maddesinin birinci fikrasinin birinci cimlesinde il 6zel
idaresi teskilatinin hangi birim ve gorevlilerden olusacag1 gosterilirken, bunlar arasinda genel
sekretere yer verilmis ve 35 inci maddenin ikinci fikrasinda genel sekreterin gorev ve yetkileri
stralanmig ve tiglincii fikrasinda ise sorumlulugu diizenlenmistir.

Biitlin bu diizenlemeler daha 6nce vali yardimcilarina verilmis olan birtakim yetki
ve gorevlerin, genel sekreterlik ihdas edilerek, genel sekreterlige verildigini gosterilmektedir.
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Boylece vali yardimcilarinin yerel organlarindaki yetkileri kaldirilmaktadir. Boyle bir durum,
Anayasanin 123, 126 ve 127 nci maddelerinde sekillendirilmis bulunan idari vesayet ve
idarenin biitiinliigl ilkelerine dayali, merkeziyetci tekil devlet modeline aykiridir.

Anayasanin herhangi bir hilkkmiine aykir1 bir diizenleme Anayasanin 2 ve 11 inci
maddelerinde belirtilen hukuk devleti, Anayasanin istiinliigli ve baglayicilig ilkeleriyle de
bagdagmaz.

5302 sayili Kanunun 35 inci maddesinin, yukaridaki nedenlerle Anayasanin 2, 11,
123, 126 ve 127 nci maddelerine aykir1 olan birinci fikrasinin birinci climlesindeki "genel
sekreterlik" ibaresinin, ikinci ve {igiincii fikralarinin iptal edilmesi gerekmektedir.

12) 22.02.2005 Tarih ve 5302 Sayili Il Ozel idaresi Kanununun 36 nc1 Maddesinin
Birinci Fikrasmn ilk Ciimlesinin Anayasaya Aykirilig

5302 Sayil1 il Ozel Idaresi Kanununun 36 nc1 Maddesinin birinci fikrasinin ilk
ciimlesinde, "Norm kadro ilke ve standartlar1 Icisleri Bakanligi ve Devlet Personel Baskanlig
tarafindan miistereken belirlenir" hilkmii vardir.

5302 sayili Kanunun 36 nc1 maddesinde norm kadronun ilke ve standartlar
konusunda hicbir temel diizenleme yapilmadan Igisleri Bakanligi ve Devlet Personel
Bagkanligina yetki devrinde bulunulmustur.

Anayasanin 8 inci maddesine gore, yiirlitme yetkisi ve gérevi Anayasaya ve
kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir. Anayasanin 123 iincli maddesi de idarenin
kurulus ve gorevlerinin kanunla diizenlenecegini bildirmektedir. Bu hiikiimler yliriitmenin -
idarenin Anayasada gosterilen ayrik halter disinda asli diizenleme yetkisi olmadigin
gostermektedir. Asli diizenleme yetkisi Anayasanin 7 nci maddesine goére yasamanindir ve
devredilemez. Devredildigi taktirde bu yetki, kokenini Anayasadan almayacagi igin,
Anayasanin 7 nci ve 8 inci maddelerinin yan1 sira Anayasanin 6 nc1 maddesine de aykir olur.

Anayasanin 7 nci maddesine gore, asli diizenleme yetkisinin sahibi olan yasama
organi, herhangi bir alan1 anayasal sinirlar i¢inde diizenleyebilir. Yasama organi temel kurallari
saptadiktan sonra, uzmanlik gerektiren teknik ayrintilarin diizenlenmesi i¢in yiiriitme organini
gorevlendirebilir. Bu gibi durumlar yasama yetkisinin devri anlamina gelmez ve yiiriitme
organinin bu sekilde gorevlendirilmesi de yasama yetkisinin kullanilmasidir.

Ancak Anayasa Mahkemesi konuyla ilgili kararlarinda, yasa koyucunun genel
kurallar1 koyarak yonetime, takdir yetkisine goére diizenleyebilecegi bir alan birakirken,
Anayasanin 0ngordiigli yonetimin yargisal denetiminin etkinligini engellemeyecek nesnel
kurallara baglamas1 gerektigini vurgulamaktadir.

Iptali istenen birinci fikrada ise konuyla ilgili genel kurallar diizenlenmeden, asli
diizenleme yetkisinin Icisleri Bakanlig1 ve Devlet Personel Baskanligina birakildig1 yani asli
diizenleme yetkisinin Anayasanin 6, 7 ve 8 inci maddelerine aykir1 olarak yliriitmeye
devredildigi goriilmektedir.

Diger yandan Anayasanin 128 inci maddesinde devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri

ve diger kamu tlizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiirlitmekle yiikiimli olduklar1 kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
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goriilecegi; memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri,
haklar1 ve ylikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ile diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi
bildirilirken, il 6zel idarelerinde gorev alan kamu gorevlilerinin kadrolarina iliskin hususlarin
belirlenmesi yetkisinin kanunla, Anayasanm 128 inci maddesi géz ardi edilerek, Icisleri
Bakanlig1 ve Devlet Personel Baskanligina verilmis olmasi, kuskusuz kanunla diizenleme
gereginin kargilanmasi anlamima gelmemektedir. Bir hususun kanunla diizenlenmis
sayilabilmesi i¢in, diizenlenen konunun en azindan temel ilkelerinin kanunda gosterilmis
olmas1 gerekmektedir. Boyle bir diizenleme kanunla yapilmadan yiiriitmeye verilecek bir
diizenleme yetkisi, asli diizenleme yetkisi niteligini tasiyacak ve yukarida agiklandigi gibi,
Anayasanin 6, 7 ve 8 inci maddelerine aykir1 bir yetki devri goriiniimii tagiyacaktir.

Anayasanin 2 nci maddesinde Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk
devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikkleri koruyup giiclendiren, eylem ve
islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek
siirdliren, Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan kacinan, hukuku tiim devlet organlarina
egemen kilan, Anayasa ve hukukun {istiin kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine
acik, yasalarin iistiinde yasa Koyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasanin
bulundugu bilincinde olan devlettir. Bu baglamda, hukuk devletinde yasa koyucu, yasalarin
yalniz Anayasaya il, evrensel hukuk ilkelerine de uygun olmasini saglamakla yiikiimliidiir.

Anayasanin ¢esitli maddelerine aykiri olan bir diizenlemenin hukuk devleti ilkesine
ve Anayasanin 11 inci maddesindeki hukukun iistiinliigii ilkesine de aykir1 olacagi agiktir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, 5302 Sayil1 II Ozel Idaresi Kanununun 36 nci
maddesinin birinci fikrasinin ilk ciimlesinde, "norm kadro ilke ve standartlari Igisleri Bakanlig1
ve Devlet Personel Baskanligi tarafindan miistereken belirlenir" hiikmii Anayasanin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesine, 6 nc1 maddesindeki, higbir kimse veya organ, kaynagin
Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz kuralina, 7 nci maddesindeki yasama
yetkisinin devredilemezligi ilkesine, 8 ve 123 iincii maddelerindeki yiiriitmenin ve idarenin
kanuniligi ilkelerine, 11 inci maddesindeki hukukun iistiinliigii ve baglayicilig ilkesine ve 128
inci maddesindeki kurallara aykirt olup, iptali gerekmektedir.

13) 22.02.2005 Tarih ve 5302 Sayil iI Ozel Idaresi Kanununun 36 nc1 Maddesinin
Altinct Fikrasinin Son Ciimlesindeki "kadrolar1 kaldirilmis veya kadrolarina zorunlu sebeplerle
atama yapilmis ise durumlarina uygun bir kadroya" Ibaresinin Anayasaya Aykirilig

5302 sayil1 Il Ozel Idaresi Kanununun 36 nc1 maddesinde yapilan diizenlemeye
gore, kamu kurum ve kuruluglarinda -istihdam edilen memurlar, il 6zel idarelerinin birim
miidiirii ve iistii yonetici kadrolarinda gérevlendirilebileceklerdir. il 6zel idarelerinde bu sekilde
istihdam edilenler, kurumlarindan izinli sayilacak, bu personelin gorevlendirildikleri kadroya
ait her tiirlii mali haklar1 ile kurumlar1 tarafindan karsilanmasi gereken sosyal giivenlik ve
benzeri haklari il 6zel idaresi tarafindan 6denecektir. Izinli olduklart miiddet, terfi ve
emekliliklerinde hesaba katilacak ve terfi haklarin1 kazananlar baskaca bir isleme lizum
kalmaksizin terfi ettirilecektir. Bu sekilde gorevlendirilenler, gorevlendirme siiresinin sona
ermesinden itibaren on bes giin igerisinde yazili olarak kurumlarina basvurmalar1 halinde en
ge¢ bir ay icinde kadrolarina, kadrolar1 kaldirilmis veya zorunlu sebeplerle kadrolarina atama
yapilmis ise, durumlarina uygun kadroya atanacaktir.

Anayasanin 128 inci maddesinde, kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli
gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilmesi, memurlarin ve diger kamu
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gorevlilerinin  niteliklerinin, atanmalarinin, gorev ve yetkilerinin, haklarinin = ve
yiikiimliiliiklerinin, aylik, 6denek ve diger ozliikk islerinin yasayla diizenlenmesi kurala
baglanmistir.

Genel idare esaslarina gore yiiriitiilen kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevlerde kadro esastir. 657 sayili yasaya gore memur; mevcut kurulus bi¢imine
bakilmaksizin, devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen
asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gérevlendirilendir.

Memurlar ve diger kamu gorevlileri i¢in bir kadroya atama islemine gerek vardir.
Atama, hukuki agidan sart islemdir. iI Ozel Idaresi Kanunundaki diizenlemede, il 6zel
idaresinde gorevlendirilecek personelin izinli oldugu belirtilmistir. Kadrosunda izinli olan
memurun, kadrosuna bir bagkasinin da atanabilmesi, bu durumda da, kadroda izinli olmaya
devam etmesi, ayn1 kadroda iki kisinin istthdam edilebilecegini gostermektedir ki bu,
Anayasanin 128 inci maddesinin 6ngérdiigii bicimde memur istihdamina, memurlarin
giivenceli statiide ¢alistirilmasi ilkesine aykiridir.

Diger yandan, kadrosunda izinli sayilan memurun kadrosuna o izinde iken bir
bagkasinin atanabilmesine imkan taninmasi veya kadrosunun kaldirilmasi, izinli memurun
kadrosuna iligkin kazanilmis haklarinin ihlali anlamina gelecektir. Boyle bir durum ise, hukuk
devleti ad1 verilen yonetim bigimi ile bagdasmaz.

Anayasanin 2 nci maddesinde yer alan hukuk devleti, biitiin islem ve eylemlerinin
hukuk kurallarina uygunlugunu baslica gecerlik kosulu sayan, her alanda adaletli bir hukuk
diizeni kurmayr amaglayan ve bunu gelistirerek siirdiiren, hukuku tiim devlet organlarina
egemen kilan, Anayasaya aykir1 durum ve tutumlardan kaginan, insan haklarina saygi duyarak
bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, Anayasa ve hukuk kurallarina bagliliga 6zen
gosteren, yargl denetimine agik olan, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da uymak zorunda
oldugu temel hukuk ilkeleri ile Anayasanin bulundugu bilinci olan devlettir.

Iptali istenen ibare Anayasanin 128 inci maddesinin yani sira, kazamilmis haklarin
ihlaline yol acacagi i¢in hukuk devleti ilkesine ve bu ilkeyi ifade eden Anayasanin 2 nci
maddesine de aykiridir.

Anayasanin ¢esitli hiikiimlerine aykir1 olan bir hiikmiin, Anayasanin 11 inci
maddesinde yer alan Anayasanin istiinliigii ve baglayicilig1 ilkeleri ile bagdasmayacagi da
agiktir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, 5302 sayil II Ozel Idaresi Kanununun "Norm kadro
ve personel istihdami1" baglikli 36 nc1 maddesinin altinci fikrasinin son ciimlesindeki "kadrolari
kaldirilmis veya zorunlu sebeplerle kadrolarina atama yapilmis ise, durumlarina uygun bir
kadroya" ibaresi, Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine, 11 inci maddesindeki
hukukun {stiinligii ve baglayicilign ilkesine ve 128 inci maddesine aykiri olup, iptali
gerekmektedir.

14) 22.02.2005 Tarih ve 5302 Sayil iI Ozel Idaresi Kanununun 36 nc1 Maddesinin

Son Fikrasinin Ilk Ciimlesindeki "basar1 durumlarina gore toplam memur sayisinin % 10'unu
ve" Ibaresinin Anayasaya Aykirilig
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5302 Sayili i1 Ozel Idaresi Kanununun 36 nc1 maddesinin son fikrasinda, il 6zel
idaresi memurlarina basar1 durumlarina gore, toplam memur sayisinin % 10'unu gegmemek
iizere, enclimen karar1 ile yilda en fazla iki ikramiye verilmesi 6ngoriilmiistiir.

Basarili memur sayisi, toplam memur sayisinin % 10'undan fazla sayida olabilir.
5302 sayili Kanun ile yapilan bu diizenleme yiiziinden, ayni1 derecede basarili olan memurlarin
bir kismi yilda iki kez ikramiye alabilecek, bir kismu1 ise, salt % 10 barajina takildiklari i¢in ayni
derecede basarili olmalarina ragmen ikramiye alamayacaklardir.

Durumlar1 ayni olanlar arasinda farkli uygulamalar yapilmasi sonucunu doguracak
olan s6z konusu diizenleme, Anayasanin 10 uncu maddesindeki esitlik ilkesine aykiridir.

Anayasanin 10 uncu maddesine gore, yasa Oniinde esitlik ilkesi hukuksal durumlar1
ayni olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik dngoriilmiistiir.
Esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme bagh
tutulmalarin1 saglamak, ayirim yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir.

Esitlige aykir1 sonuclar yaratabilecek boyle bir diizenleme, kuskusuz Anayasanin 2
nci maddesinde ifade edilen hukuk devleti ilkesi ile de bagdasmayacaktir. Ciinkii hukuk
devletinin temel unsurlarindan birisi esitliktir. Diger taraftan s6z konusu diizenleme "basarinin"
Olciitlerini koymadigi i¢in basarilt memuru belirlemeyi taktire birakmakta ve boylece keyfilige
imkan hazirlamaktadir. Keyfilik ise hukuk devleti ilkesi ile bagdasmayacak olan bir bagka
durumdur.

Anayasanin herhangi bir maddesine aykir1 olan bir hiikiim, Anayasanin 11 inci
maddesindeki Anayasanin baglayicilig1 ve tstiinliigii ilkesi ile de bagdasmaz.

Yukarida agiklanan nedenlerle, 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun "Norm kadro
ve personel istihdami" baglikli 36 nc1 maddesinin son fikrasindaki "basar1 durumlarina gore,
toplam memur sayisinin yiizde onunu ve" ibaresi, Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti
ilkesine, 10 uncu maddesindeki esitlik ilkesine ve 11 inci maddesindeki hukukun iistiinliigii ve
baglayiciligi ilkesine aykiri olup, iptal edilmesi gerekmektedir.

15) 22.02.2005 Tarih ve 5302 Say1l1 II Ozel idaresi Kanununun 38 inci Maddesinin
Birinci Fikrasmin Ik Ciimlesinin Anayasaya Aykirilig

5302 sayil il Ozel Idaresi Kanununun 38 inci maddesinde, denetimin kapsami ve
tiirleri belirlenmistir.

Bu maddenin birinci fikrasinin ilk ciimlesinde, "1 &zel idarelerinde i¢ ve dis denetim
yapilir" denilmektedir.

5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanununun 38 inci maddesinin birinci fikrasinim ilk
climlesinde; il Ozel idarelerinde yapilacak denetim, i¢ ve dis denetim olarak belirtilmis,
denetimin ti¢ilincii unsuru olan "teftis ve sorusturma" dan hi¢ s6z edilmemistir.

Kanunun 38 inci maddesinin tiimiine bakildiginda, "teftis ve sorugturma" nin, i¢ ve

dis denetime ek olarak denetimin Uglincli unsuru olarak ele alinmadigi ve dislandigt
goriilmektedir.
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Ayrica, Kanunun 38 inci maddesinin ikinci fikrasinin atifta bulundugu 5018 sayili
Kanunda da, i¢ denetim kapsaminda teftis ve sorusturma fonksiyonlarina yer verilmemistir.

Kamu hizmetlerinin daha iyi, daha etkin ve daha verimli kilinmas1 i¢in alinacak
Onlemlerin arastirilmasina yonelik olarak yiiriitiilen teftis hizmeti, i¢ kontrollerin denetimi
amaciyla yiritilen i¢ denetimden farklidir. Farklilik, o6zellikle kamu hizmetlerinin
sunumundaki usulsiizliiklerin ve yolsuzluklarin ortaya g¢ikarilmasi, sorusturulmasi, bunlarin
onlenmesi islevi ile belirginlik kazanir.

5018 sayil1 Kanunun 64 {incii maddesinde i¢ denetcilerin, denetim sirasinda veya
denetim sonuglarina gore sorusturma acilmasini gerektirecek bir duruma rastladiklarinda ilgili
idarenin en {ist amirine bildirecekleri yazilidir. I¢ denetgilere verilen bu gorevin, herhangi bir
yolsuzluk ve usulsiizliigii dogrudan incelemek ve sorusturmak yetkisi ile ilgili olmadigi agiktir.

Goriildiigii gibi 5302 sayil1 II Ozel idaresi Kanununun 38 inci maddesindeki, "i¢
denetim", "teftis ve sorusturma"y1 icermemekte; 5018 sayili Yasa'da tanimi yapilan i¢ denetim
de, teftis ve sorusturma yetkisini kapsamamaktadir.

Gerek 5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanununda, gerekse 5018 sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanununda il 6zel idarelerindeki teftis kurullar ile ilgili hi¢bir diizenleme
yoktur. Teftis kurullar1 ortadan kaldirilmis ama i¢ denetimi yapacak olan i¢ denetgilere teftis ve
sorusturma yapma yetkisi verilmemistir.

Oysa, merkezi yonetim gibi yerel yonetimler de denetim elemanlar1 aracilig ile
yolsuzluklar1 ve usulsiizliikleri saptamak ve 6nlemlerini almakla yiikiimliidiir.

5302 sayil1 i1 Ozel idaresi Kanununun 38 inci maddesinde belirtilen dis denetim,
5018 sayili Kanunda Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi denetim olarak
tanimlanmigstir. Sayistay tarafindan yapilacak dis denetiminin, teftis kurullariin ortadan
kaldirilmasindan dogan boslugu doldurmasi miimkiin degildir. Ciinkii, Sayistay'a verilen
hukuka uygunluk, mali ve performans denetimi yetkisinin teftis ve sorusturma yetkisi ile
uzaktan yakindan ilgisi yoktur.

5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanununun 38 inci maddesinin {igiincii fikrasina gore
Icisleri Bakanligi'nin, vali veya gorevlendirecegi memurlarin yapacagi denetim de teftis
kurullarinca kullanilan teftis ve sorusturma yetkisinden farklidir. Dikkat edilirse bu sekilde
yapilan denetim, mali islemler disindaki islerin, idarenin biitlinliigiine ve kalkinma plan1 ve
stratejilerine uygunlugu a¢isindan yapilan bir denetimdir.

5018 sayili Kanunun 77 nci maddesinde Igisleri Bakanligi'na verilen; mahalli
idarelerin mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve islemlerini mevzuata uygunluk
acisindan teftis ettirme yetkisi, mali yonetim ve kontrol sistemlerinin tlimiiyle zaafa ugradigi,
belirgin yolsuzluk veya kamu zararina yonelik emarelerin ortaya ¢iktigi durumda kullanilacak
bir yetkidir. Oysa, yolsuzluk ve kamu zarari, mali yonetim ve kontrol sisteminin gii¢lii oldugu
veya higbir belirgin emarenin ortaya ¢ikmadigi durumlarda da s6z konusu olabilir.

Kald1 ki, 5018 sayil1 Kanunun 77 nci maddesindeki yetki, merkezi yonetimin yerel
yonetimler iizerinde idarenin biitiinliigii agisindan zorunlu olan vesayet yetkisi ¢ercevesinde
gerceklestirilen bir yetkidir. Bu yetki teftis ve sorusturma yetkisini tam olarak igermis olsa idi
bile, merkezi yonetimin vesayet yetkisi ¢cergevesinde yerel yonetimler tizerinde gergeklestirdigi
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bir denetim oldugu icin, yonetimin kendi kendini denetleme islevi yerine gecen bir denetim
degildir.

Denetimle ilgili boyle bir diizenlemenin nihai amacinin kamu yarar1 olmayacagi
ortadadir. Bu diizenleme baska bir amaca, denetimi etkisizlestirmek amacina yoneliktir. Bir
hukuk devletinde, tiim yasama ve yiiriitme iglemlerinin nihai amaci, kamu yararidir.

Anayasa Mahkemesi E.1985/1, K.1986/4 sayil1 Kararinda "Yasa koyucuya verilen
diizenleme yetkisi, higbir sekilde kamu yararmi ortadan kaldiracak veya engelleyecek
... bicimde kullanilamaz" denilmektedir.

Iptali istenen hiikkme gore i¢ denetim, teftis ve sorusturmay1 igermedigi gibi 5018
sayill Yasa'da i¢c denetgiler, gerekli olan mesleki giivenceyle de donatilmamuslardir. ic
denetgilerin giivenceye sahip olmamalari, gérevin bagimsiz bir sekilde her tiirlii etkiden uzak
yapilmasint dolayisi ile kamu yarariin gerceklesmesini de engellemektedir.

5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanununun 38 inci maddesinin birinci fikrasinim ilk
ciimlesinde yer alan "Il 6zel idarelerinde i¢ ve dis denetim yapilir" hiikkmii, il 6zel idarelerinde
yapilmasi gereken teftis ve sorusturmayi disladigindan, bu diizenleme, hizmetin gereklerine
uygun degildir ve bu nedenle de kamu yararini ortadan kaldirmakta ve engellemektedir.

Kamu yarar1 amacia yonelik olmayan, kamu yararini ortadan kaldiran ve
engelleyen bir yasama islemi, hukuk devleti ilkesine aykir1 diiser.

Ciinkii, Anayasanin 2 nci maddesinde yer alan hukuk devleti, biitiin islem ve
eylemlerinin hukuk kurallarina uygunlugunu baslica gecerlik kosulu sayan, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurmay1 amaclayan ve bunu gelistirerek siirdiiren, hukuku tiim devlet
organlarina egemen kilan, Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, insan haklarina
saygt duyarak bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, Anayasa ve hukuk kurallarina
baghiliga 6zen gosteren, yargi denetimine agik olan, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da
uymak zorunda oldugu temel hukuk ilkeleri ile Anayasanin bulundugu bilinci olan ve tiim
islemlerinde kamu yarar1 amacina yonelik bulunan devlettir.

Diger yandan, Anayasanin ¢esitli hiikiimlerine aykir1 olan bir hiikmiin, Anayasanin
11 inci maddesinde yer alan Anayasanin listlinligii ve baglayiciligi ilkeleri ile bagdagmayacagi
da aciktir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, 5302 sayil1 iI Ozel Idaresi Kanununun "Denetimin
kapsami ve tiirleri" baslikli 38 inci maddesinin birinci fikrasinin ilk climlesi, Anayasanin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ve 11 inci maddesindeki hukukun istiinliigii ve baglayiciligi
ilkelerine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

16) 22.02.2005 Tarih ve 5302 Sayil1 II Ozel idaresi Kanununun 38 inci Maddesinin
Ikinci Fikrasinin Anayasaya Aykiriligi

22.02.2005 tarih ve 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanununun 38 inci maddesinin ikinci

fikrasinda, "I¢ ve dis denetim 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine
gore yapilir" hiikmiine yer verilmistir.
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Bilindigi gibi, 5018 sayili Kanun 10.12.2003 tarihinde kabul edilerek 24.12.2003
tarihinde Resmi Gazete'de yaymlanmistir. Bu Kanunun yiiriirlik maddesindeki hiikiimler,
Kanunun gecici maddeleri ile 30, 66, 67 ve 80 inci maddeleri hari¢ diger maddelerinin
01.01.2005 tarihinde yiirlirliige girmesini ongdrmiistir.

2005 Mali Y1l Biitge Kanununun "kismen ve tamamen uygulanmayacak hiikiimler"
baslikl1 37 nci maddesinin (j) bendindeki hiikiimler, 5018 sayil1 Kanunun "biit¢ce uygulamasina
iliskin hiikiimleri" nin ytriirliigiini 01.01.2006 tarihine ertelemistir.

Biitge Kanunundaki bu erteleme hiikmii ile yetinilmeyerek, 2005 Mali Yil1 Biitce
Kanununun 37 nci maddesinin (j) bendinin (4) nolu alt bendindeki diizenleme ile; 5018 sayili
Kanunun Gegici 9 uncu maddesindeki "diger kanunlarla 1050 sayili Kanuna yapilan atiflar, bu
Kanuna yapilmis sayilir" seklindeki diizenlemenin, "diger kanunlarla 1050 sayili Kanunun
biitce hazirligina iligkin hiikiimlerine yapilan atiflar, bu Kanuna yapilmis sayilir" seklinde
uygulanmasi hitkme baglanmistir.

Biitiin bunlar su anlama gelmektedir: 2005 Mali Y1l1 Biitce Kanununun "kismen ve
tamamen uygulanmayacak hiikiimler" baslikli 37 nci maddesinin (j) bendindeki hiikiimlerle,
5018 sayil1 Kanunun "biitge uygulamasina iligkin hiikiimleri" nin yiirtirliigi 01.01.2006 tarihine
ertelenirken, 5018 sayili Kanunun "biitce hazirhi@ina iliskin hiikiimlerinin" 01.01.2005
tarihinden itibaren yiiriirlige sokulmasi amaglanmistir.

Ancak, yapilan diizenleme ile s6z konusu amaca ulasilamamis ve tam bir kargasa
yaratilmistir. Ciinkii, Biitge Kanununun 37 nci maddesinin (j) bendinin (4) nolu alt bendindeki
diizenleme o kadar karisik ve hi¢bir anlam1 olmayan bir diizenlemedir ki, bu hiikmiin 5018
sayili Kanunun biitgenin hazirhig ile ilgili hiikiimlerini yiirlirliige soktugunu sdylemek de
miimkiin degildir.

Ayrica, 5018 sayili Kanunun hangi hiikiimlerinin biit¢cenin hazirhigi ile ilgili, hangi
hiikiimlerinin biitcenin uygulanmas: ile ilgili oldugu agik ve net olarak belli degildir. Ornegin,
i¢ denetimin bazi hiikiimleri biitgenin hazirlig: ile, bazi hiikiimleri biitcenin uygulanmasi ile
ilgilidir. Baz1 hiikiimleri ise, harcama sonrasi doneme iliskindir. Sayistay denetimi ise, ne
biitcenin hazirhigi ile ne de, biitgenin uygulanmasi ile ilgilidir.

Ote yandan, biitce goriismeleri sirasinda dile getirilen gériisler
ve halihazirdaki uygulamalar, 5018 sayilt Kanunun biiyiik bir boliimiiniin yiirtirliigliniin biitce
kanunu ile ertelendigini agik¢a gostermektedir.

Ozet olarak ifade etmek gerekirse, 5272 sayili Kanunun ikinci fikrasinda yer alan,
"i¢ ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore
yapilir" hitkmii, ytirtirliige girmeyen bir kanuna atifta bulunan bir hiikiimdiir.

Yiiriirliige girmemis bir diizenlemeye dayanilarak, il 6zel idarelerinde i¢ ve dis
denetim yapacaklara yetki ve gorev vermek, bir bagka deyisle denetim yapacaklarin yetki ve
gorevlerini s6z konusu hiikiimler yliriirliige girene kadar yasal dayanaktan yoksun birakmak
yasama teknigine uygun diismemektedir. Bu durum hukuk devleti ilkesiyle de
bagdasmamaktadir.

Ciinkii atifta bulunulan hiikiimler yiiriirliige girene kadar, yetki ve gorevlerin yasal
dayanagi olmayacagi i¢in i¢ ve dis denetim imkan1 kalmamaktadir. Denetim olanagini kaldiran
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bir diizenleme ile ise, denetimin kanuna uygun bir sekilde yiiriitiilmesinden, dolayis1 ile hukuk
devleti ad1 verilen yonetim biciminin ger¢eklestirildiginden s6z edilemez. Clinkii Anayasanin
2 nci maddesinde yer alan hukuk devleti, biitiin islem ve eylemlerinin hukuk kurallarina
uygunlugunu baglica gegerlik kosulu sayan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurmay1
amaclayan ve bunu gelistirerek siirdiiren, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan,
Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, insan haklarina saygi duyarak bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, Anayasa ve hukuk kurallarina bagliliga 6zen gosteren, yargi
denetimine agik olan, yasalarin listiinde yasa koyucunun da uymak zorunda oldugu temel hukuk
ilkeleri ile Anayasanin bulundugu bilinci olan devlettir.

Diger yandan, Anayasanin herhangi bir hiikmiine aykiri olan bir hiikmiin,
Anayasanin 11 inci maddesinde yer alan Anayasanin iistiinliigii ve baglayiciligr ilkeleri ile
bagdagmayacagi da agiktir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, 22.02.2005 tarih ve 5302 sayili i1 Ozel Idaresi
Kanununun "Denetimin kapsami ve tiirleri" baghkli 38 inci maddesinin ikinci fikrasi,
Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ve 11 inci maddesindeki hukukun iistiinliigii ve
baglayiciligi ilkelerine aykiri olup, iptali gerekmektedir.

17) 22.02.2005 Tarih ve 5302 Sayil1 II Ozel idaresi Kanununun 45 inci Maddesinin
Ikinci Fikrasinin Birinci Ciimlesinin Anayasaya Aykirilig

5302 sayil1 Kanunun 45 inci maddesinin ikinci fikrasinin birinci ctimlesinde il genel
meclisinin biitce tasarisini kabulii ile ilgili diizenleme yapilmis; ancak biitcenin kabuliil karar1
iizerinde vesayet denetimi ile ilgili bir hilkkme yer verilmeyerek, il genel meclisinin biitge ile
ilgili kararinin lizerinde vesayet denetimi s6z konusu olmadan dogrudan gecerligi saglanmistir.

Yerel yonetimler iizerinde merkezi idarenin vesayet denetimi, Anayasanin 123, 126
ve 127 nci maddelerinde sekillendirilen idari vesayet ve idarenin biitiinliigii ilkelerine dayali,
merkeziyet¢i tekil devlet modelinin bir geregidir. Aksi takdirde idarenin biitiinliigli ilkesi
yasama gecirilemez.

S6z konusu diizenleme ile biitgenin kabulii karar ile ilgili bir vesayet denetimi
uygulamasinin ortadan kaldirilmis olmasi, Anayasanin 123, 126 ve 127 nci maddelerinde
sekillendirilmis olan idari vesayet ve idarenin biitiinliigii ilkelerine dayali, merkeziyetci tekil
devlet modeline aykirdir.

Anayasanin herhangi bir hilkkmiine aykir1 bir diizenleme Anayasanin 2 ve 11 inci
maddelerinde ifade edilmis bulunan hukuk devleti, Anayasanin istiinliigii ve baglayicilig
ilkeleriyle de bagdasmaz. Yukarida belirtilen nedenlerle Anayasanin 2, 11, 123, 126 ve 127 nci
maddelerine aykir1 olan 5302 sayili Kanunun 45 inci maddesinin ikinci fikrasinin birinci
climlesinin iptal edilmesi gerekmektedir.

18) 22.02.2005 Tarih ve 5302 Sayil1 iI Ozel Idaresi Kanununun 47 nci Maddesinin
Birinci Fikrasmin Ikinci Ciimlesi ile Ikinci Fikrasinin Anayasaya Aykirilig

5302 sayili Kanunun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin ikinci ctimlesinde kesin

hesabin il genel meclisi tarafindan karara baglanacagi; ikinci fikrasinda ise, kesin hesabin
goriisiilmesinde, biit¢eye iliskin hiikiimlerin uygulanacag: bildirilmistir. Bu diizenlemeler il
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genel meclisinin vesayet denetimi s6z konusu olmadan kesin hesab1 goriisiip, kesin bir bi¢imde
karara baglayacagini gostermektedir.

Yerel yonetimler lizerinde idari vesayet, Anayasanin 123, 126 ve 127 nci
maddelerinin geregidir. Idari vesayeti ortadan kaldiran, uygulamaya sokmayan bir diizenleme,
Anayasanin 123, 126 ve 127 nci maddelerinde sekillendirilmis bulunan merkeziyetci tekil
devlet modeline, bu modelin temel unsurlarindan olan idarenin biitiinliigii ve idari vesayet
ilkelerine aykiridir.

Anayasanin herhangi bir hiikkmiine aykir1 bir diizenleme, Anayasanin 2 ve 11 inci
maddelerinde belirtilmis olan hukuk devleti, Anayasanin ve hukukun {stiinliigii ilkeleriyle de
bagdagmaz.

Bu nedenlerle 5302 sayili Kanunun 47 nci maddesinin Anayasanin 2, 11, 123, 126
ve 127 nci maddelerine aykir1 olan birinci fikrasinin ikinci ciimlesi ile ikinci fikrasinin iptal
edilmesi gerekmektedir.

19) 22.02.2005 Tarih ve 5302 Sayili Il Ozel Idaresi Kanununun "Biitce" Basligini
Tasiyan 48 inci Maddesinin Anayasaya Aykiriligi

Il 6zel idaresi biitcesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usullerin
belirlenmesine iliskin ilkeler konusunda her hangi bir diizenleme maddede yer almamaktadir.
Bu nedenle, bu konudaki usul ve esaslar1 belirleyen bir yonetmelik, asli diizenleme yapmis
olacaktir. Halbuki Anayasaya gore, Anayasanin gosterdigi ayrik haller disinda, yiiritmenin asli
diizenleme yetkisi yoktur; yiirlitme Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilacak ve
yerine getirilecek bir yetki ve gorevdir. Anayasanin 8 inci maddesinde ifade edilmis olan bu
ilke, yiiritmenin ancak kanun ile asli olarak diizenlenmis bir alanda diizenleme yetkisi
kullanabilecegini acgikg¢a ortaya koymaktadir. Anayasanin 7 nci maddesine gore ise, asli
diizenleme yetkisi, TBMM'indir ve devredilemez. Devredildigi takdirde, kokenini
Anayasadan almayan bir yetki olur ve Anayasanin 6 nc1 maddesine aykir diiser.

Kanunda bir hususun yonetmelikle diizenleneceginin belirtilmesi, o hususun kanunla
diizenlenmis oldugu anlamina gelmez. Kanunla yapilmis bir diizenlemeden s6z edilebilmesi
icin, o hususun en azindan temel ilkelerinin kanunda gosterilmesi gerekir.

Iptali istenen 48 inci madde, yukarida belirtildigi iizere, yiiriitmenin kanuniligi
ilkesine aykiri olarak yliriitmeye asli diizenleme yapmak imkani1 tanidig1 i¢in Anayasanin 8 inci
maddesine; yasamaya ait olan asli diizenleme yetkisini yliriitmeye devrettigi icin Anayasanin 7
nci maddesine; boyle bir yetki Anayasaya dayanmadigi i¢in Anayasanin 6 nci maddesine
aykirilik teskil etmektedir.

Anayasaya aykir1 bir hiitkmiin hukuk devleti, Anayasanin iistiinliigii ve baglayicilig
ilkeleri ve dolayisiyla Anayasanin 2 ve 11 inci maddeleriyle bagdasmayacagi da agiktir.

30



Esas Sayisi : 2005/32
Karar Saysi : 2007/3

Aciklanan nedenlerle 22.02.2005 tarih ve 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanununun 48
inci maddesi Anayasanin 2 nci, 6 nc1, 7 nci, 8 inci ve 11 inci maddelerine aykir1 olup, iptali
gerekmektedir.

20)22.02.2005 Tarih ve 5302 Sayil1 Kanunun 51 inci Maddesinin Birinci Fikrasinin
Anayasaya Aykirilig

5302 sayil1 Kanunun 51 inci maddesinin birinci fikrasinda, (a), (b), (c), (d), (e) ve
(f) bentleri gergevesinde yapilan diizenlemelerle 11 Ozel Idaresinin borglanma ve tahvil ihraci
yetkisine iligkin esaslar gosterilmis; ancak bor¢lanma ve tahvil ihraci kararlarinin iizerinde
valinin onay1 gibi bir uygulamadan yani vesayet denetiminin gerceklestirilmesinden soz
edilmemistir. Bu diizenleme bigimi, II Ozel Idaresinin borglanma ve tahvil ¢ikarmaya valinin
onayl olmaksizin karar verebilecegini gostermektedir. Boyle bir diizenlemenin merkezi
idarenin vesayet yetkilerini daraltacagi ve Anayasanin 123, 126 ve 127 nci maddelerinde
sekillendirilmis olan idarenin biitiinliigli ve idari vesayet ilkelerine dayali, merkeziyetg¢i tekil
devlet modelinden uzaklasilmasina yol agacagi ortadadir.

Boyle bir durum ise Anayasanin 123, 126 ve 127 nci maddelerine aykiridir.
Anayasanin herhangi bir maddesine aykiri bir diizenleme Anayasanin 2 ve 11 inci maddelerinde
belirtilen hukuk devleti, Anayasanin istiinliigii ve baglayicilig1 ilkeleriyle de bagdagsmaz. Bu
nedenlerle 5302 sayili Kanunun 51 nci maddesinin, Anayasaya aykir1 bicimde il 6zel idaresine
bor¢lanma ve tahvil ¢ikartma yetkisini taniyan ve yetkinin kullanim esaslarini belirleyen (a),
(s), (c), (d), (e), (f) bentlerinden olusan birinci fikrasinin iptal edilmesi gerekmektedir:

21) 22.02.2005 Tarih ve 5302 Sayil1 il Ozel Idaresi Kanununun "Sirket kurulmas1"
Basligin1 Tagtyan 52 nci Maddesinin Anayasaya Aykirilig

22.02.2005 tarih ve 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun 52 nci maddesinde, il
0zel idaresinin kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere
gore sermaye sirketleri kurabilecekleri diizenlenmistir.

Bu diizenlemenin dogal sonucu, il 6zel idaresinin biitiin hizmetlerinin sirketler
kurularak verilebilir hale getirilmesidir. Bu diizenlemenin bir bagka dogal sonucu, herhangi bir
siirlama ve hizmetler arasinda herhangi bir ayrim yapilmadan yerel tiim kamu hizmetlerinin
ozel hukuk hiikiimlerine tabi sirketler aracilig1 ile yapilabilir hale gelmesidir. 11 dzel idaresinin
"kamu giicii", "kamu otoritesi" kullanarak yiiriittiigii asli ve siirekli kamu hizmetlerine iliskin
gorevlerin biitiiniiyle, hi¢bir sinirlama olmadan sirketler eliyle yiiriitiilmesi veya bu kamu
hizmetlerinin idari bir islemle 6zel hukuk kisisine devredilmesi, Anayasanin 127 nci
maddesinde belirtilen yerel yonetimlerin amacina ve varlik nedenine aykiridir.

Ortak ve yerel gereksinimleri karsilayacak kamu hizmetlerini gérmek {izere
olusturulmus yerel yonetimlerin, iistlendikleri kamu hizmetlerini, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
sirketler kurmak suretiyle bu sirketlere yaptirmasina imkan taniyan bir diizenlemenin kamu
yarart amacina yonelik oldugu da savunulamaz. Ciinkii boyle bir diizenleme kamu
hizmetlerinin 6zellestirilmesine ve ticari amagli bir hale gelmesine yol agarak, vatandasa
parasiz sunulmasi asil olan bu hizmetlerin kar amaglh sunulmasina neden olacaktir. Bunun
sonucunda da tiim vatandaglarin yararlanmasina a¢ik olmasi gereken hizmetler, ancak bedelini
odeyenler tarafindan ulasilabilecek hizmetlere doniisecektir. Boyle bir durumun kamu yararina
degil, ticari amaglara yonelik oldugu ve kamu yararini ortadan kaldiric1 veya engelleyici bir
nitelik tasidig1 ortadadir.

31



Esas Sayisi : 2005/32
Karar Saysi : 2007/3

Yasama erkinin nihai amaci kamu yarar1 olmayan, kamu yararini ortadan kaldirici
ve engelleyici diizenlemeler yapmak icin kullanilmasi, Anayasanin 2 nci maddesinde ifade
edilmis olan hukuk devleti ilkesine aykiridir. Cilinkii bir hukuk devletinde tiim devlet erklerinin
yonelmesi gereken nihai amag, kamu yararidir.

Kamu hizmetlerinin bu sekilde Belediyelerin olusturacag: sirketlerce
goriilmesine imkan tantyan bir diizenleme, yukarida da ifade edildigi gibi Anayasanin 127 nci
maddede s6zii edilen yerel yonetim ilkesi ile de gelisir.

Diger yandan Anayasanin 47 nci maddesinde devlet ve kamu tiizelkisileri tarafindan
yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerin 6zellestirilebilmesine imkan taninirken, bunun ancak kanunla
ve kanunda da hangi hizmetlerin 06zellestirilebileceginin agikga gosterilmesi yoluyla
yapilabilecegi bildirilmistir.

Iptali istenen hiikiimde oldugu gibi, hangi hizmetleri gérmek iizere sirket
kurulabilecegi belirtilmeden, genel bir yetkilendirme dogrultusunda Belediyelere hangi
hizmetleri kuracag: sirketler aracilig ile yiirlitecegini belirleme imkanini taniyan bir diizenleme
ise kuskusuz, Anayasanin 47 nci maddesindeki 6zellestirme ilkeleriyle uyum halinde olamaz.

Anayasanin ¢esitli hiikiimlerine aykir1 olan bir diizenlemenin, Anayasanin 11 inci
maddesinde yer alan Anayasanin istiinliigii ve baglayiciligi ilkeleri ile bagdagmayacagi da
aciktir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, 22.02.2005 tarih ve 5302 sayili II Ozel idaresi
Kanununun 52 nci maddesi, Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ve 11 inci
maddesindeki hukukun iistiinliigii ve baglayiciligi ilkelerine, Anayasanin 47 nci maddesindeki
ozellestirme ilkesine, Anayasanin 127 nci maddesindeki yerel yonetim tanimi ve yerel yonetim
ilkesine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

22)22.02.2005 Tarih ve 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanununun 54 iincii Maddesinin
Ikinci Fikrasinin Anayasaya Aykirilig

Iptali istenen 54 iincii maddenin ikinci fikrasinda bu madde geregince takas ve
mahsup islemlerine iliskin esas ve usullerin, Igisleri Bakanliginin olumlu goriisii alinarak,
Maliye Bakanlig: tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenecegi 6ngoriilmiistiir.

11 6zel idaresinin; 4749 sayili Kanun kapsamindaki Hazine alacaklar1 hari¢ olmak
iizere, genel biitceli kuruluslardan, sosyal gilivenlik kuruluslarindan, mahalli idarelerden ve
diger kamu kurum ve kuruluslarindan olan 6zel hukuk ve kamu hukukuna tabi alacak ve
bor¢larinin takas ve mahsup islemlerine iligkin esas ve usulleri belirleyen ilkeler konusunda her
hangi bir diizenleme, maddede yer almamaktadir. Bu nedenle, bu konudaki usul ve esaslari
belirleyen bir yonetmelik, asli diizenleme yapmis olacaktir. Halbuki Anayasaya gore,
Anayasanin gosterdigi ayrik haller disinda, yiiriitmenin asli diizenleme yetkisi yoktur; yiirlitme
Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilacak ve yerine getirilecek bir yetki ve gorevdir.
Anayasanin 8 inci maddesinde ifade edilmis olan bu ilke, yiiriitmenin ancak kanun ile asli
olarak diizenlenmis bir alanda diizenleme yetkisi kullanabilecegini acik¢a ortaya koumaktadir.
Anayasanin 7 nci maddesine gore ise, asli diizenleme yetkisi, TBMM'nindir ve devredilemez.
Devredildigi takdirde, kokenini Anayasadan almayan bir yetki olur ve Anayasanin 6 nci
maddesine aykir1 diiser.
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Kanunda bir hususun yonetmelikle diizenleneceginin belirtilmesi, o hususun kanunla
diizenlenmis oldugu anlamina gelmez. Kanunla yapilmis bir diizenlemeden s6z edilebilmesi
icin, o hususun en azindan temel ilkelerinin kanunda gosterilmesi gerekir.

Iptali istenen 54 {incii maddenin ikinci fikras1, yukarida belirtildigi {izere, yiiriitmenin
kanuniligi ilkesine aykir1 olarak, yiiriitmeye asli diizenleme yapmak imkani tanidigi i¢in
Anayasanin 8 inci maddesine; yasamaya ait olan asli diizenleme yetkisini yiiriitmeye devrettigi
icin Anayasanin 7 nci maddesine; boyle bir yetki Anayasaya dayanmadigi i¢cin Anayasanin 6
nc1 maddesine aykirilik teskil etmektedir.

Anayasaya aykir1 bir hilkkmiin hukuk devleti, Anayasanin listlinliigii ve baglayicilig
ilkeleri ve dolayisiyla Anayasanin 2 ve 11 inci maddeleriyle bagdagsmayacagi da agiktir.

Aciklanan nedenlerle 22.02.2005 tarih ve 5302 sayili I Ozel Idaresi Kanununun 54
iincii maddesinin ikinci fikrast Anayasanin 2 nci, 6 nci1, 7 nci, 8 inci ve 11 inci maddelerine
aykirt olup, iptali gerekmektedir.

IV. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

1) 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 3 iincii maddesinin (a) fikrasindaki iptali
istenen ibare; 7 nci maddenin kenar bashigindaki iptali istenen ibare ile bu maddenin birinci
fikrasi; 10 uncu maddesi; 11 inci maddenin birinci fikrasinin iiglincii ciimlesi ile bu maddenin
iiclincii fikrasinda yer alan ve iptali istenen ibareler; 13 {incii maddesinin birinci fikrasi; 15 inci
maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesi ile bu maddenin ikinci ve {igiincii fikralari; 18 inci
maddenin dordiincii ve besinci fikralart; 25 inci maddesinin ikinci fikrasi; 35 inci maddesinin
birinci fikrasinin birinci climlesindeki iptali istenen ibare ile bu maddenin ikinci ve {igiincii
fikralar1; 47 nci maddenin birinci fikrasinin ikinci ciimlesi ile bu maddenin ikinci fikrasi; 51
inci maddenin birinci fikrasi; Anayasanin 123, 126 ve 127 nci maddelerinde olusturulan ve
merkezi idarenin yerel yonetimler iizerinde vesayet yetkisinin bulundugu idarenin biitiinliigi
ilkesine dayal1, merkeziyetci tek yapili devlet modeline aykiri diismektedir.

Bu Anayasaya aykir hiikiim ve ibarelerin uygulanmasi halinde giderilmesi olanaksiz
hukuki durum ve zararlar dogacaktir.

2) 5302 sayil1 i1 6zel Idaresi Kanununun 6 nc1 maddesinin ikinci fikrasmin (a) ve
(b) bendinde yer alan genel ve soyut kavramlarla, "saglik", "tarim", "sanayi ve ticaret",
"topragin korunmasi1"”, "erozyonun Onlenmesi", "bayindirlik ve iskan" "sosyal hizmet ve
yardimlar", "¢evre", "kiiltiir", "turizm", "genglik ve spor" ibareleri ve "ile diger" ibaresi
yiiziinden saglik, tarim, sanayi ve ticaret, bayindirlik ve iskan, sosyal hizmet ve yardimlar,
cevre, kiiltiir, turizm, genclik ve spora ve egitime iligkin tiim hizmetlerin il 6zel yonetimlerinin
gorevi i¢ine alindig1 ve il 6zel yonetimlerinin bu gorevler bakimindan genel yetkili idare olarak
belirlendigi goriilmektedir.

Gorevler, il 6zel idarelerine soyut ve genel ifadelerle verilince, nelerin mahalli
miisterek ihtiya¢ olduguna il 6zel idaresi karar verecektir. Bu genel ve soyut kavramlarin
iceriginin belirlenmesinde il 6zel yonetimlerinin yetkili organlarinin etkili olmasi
kacinilmazdir. Bu durum, Anayasanin 2 nci, 6 nct, 7 nci, 8 inci, 11 inci, 123 {incii, 126 nc1 ve
127 nci maddelerindeki kurallara agik¢a aykiridir ve s6z konusu maddenin uygulanmasi,
sonradan giderilmesi olanaksiz zarar ve durumlara neden olacaktir.

33



Esas Sayisi : 2005/32
Karar Saysi : 2007/3

3) 5302 sayil1 i1 Ozel Idaresi Kanununun 10 uncu maddesinin (n) bendi ile yapilan
diizenleme, belediye birlikleri kurma konusunda Bakanlar Kurulu izni geregine atifta
bulunmadan dogrudan dogruya Belediye Meclisine yetki verdigi i¢in agik¢a Anayasanin 2 nci,
11 inci ve 127 nci maddelerine aykiridir ve uygulanmasi halinde ileride giderilmesi gii¢ ya da
olanaksiz zararlar dogurabilecektir.

4) 5302 say1li 11 Ozel Idaresi Kanununun 34 iincii maddesi hiikmii ile, gorevleriyle
ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda sorusturma veya kovusturma acilan il 6zel idaresi
organlariin veya bu organlarin iiyelerinin, gecici bir dnlem olarak kesin kadar gérevden
uzaklastirilabilecegi hiikme baglanmis; gorevden uzaklastirma kararinin gozden gegirilmesi ve
kaldirilmas: ile ilgili hususlar belirtilmis; ancak gorevden wuzaklagtirma, gorevden
uzaklastirmanin gozden gecirilmesi ve kaldirilmasi yetkilerinin hangi makama ait oldugu
gosterilmemistir. Boyle bir diizenleme Anayasanin 8, 11 ve 127 nci maddesine agikg¢a aykiri
oldugu gibi belirlilik, genellik, soyutluk ve ongoriilebilirlik 6zellikleri tastmamasi nedeniyle
hukuk devleti ilkesi ile de bagdagsmadigindan uygulanmasi halinde ileride giderilmesi
gli¢ yada olanaksiz zararlar dogabilecegi kuskusuzdur.

5) 5302 Sayil1 Il Ozel Idaresi Kanununun 36 nc1 maddesinin birinci fikrasinin ilk
ciimlesindeki, "Norm kadro ilke ve standartlar1 I¢isleri Bakanlig1 ve Devlet Personel Baskanlig
tarafindan miistereken belirlenir" hiikmii ile, norm kadronun ilke ve standartlar1 konusunda
higbir temel diizenleme yapilmadan Icisleri Bakanlig1 ve Devlet Personel Bagkanligma yetki
devrinde bulunulmustur. Kadro ile ilgili konular, diger 6zliikk isleri kapsamina girdigi icin
Anayasanin 128 inci maddesinin ikinci fikrasi geregince kanunla diizenlenmesi gereken bir
konudur. Anayasada kanunla diizenlenecegi 6ngdriilen konular, yasama organindan baska bir
organ tarafindan diizenlenemez. Anayasanin 2, 6, 7, 8, 11, 123 ve 128 inci maddelerine agikca
aykir1 olan bu hiikkmiin uygulanmasi, sonradan giderilmesi olanaksiz zarar ve durumlara neden
olacaktir.

6) 5302 sayil1 i1 Ozel Idaresi Kanununun "Norm Kadro ve Personel Istihdami"
baslikli 36 nc1 maddesinin altinci fikrasinin son climlesindeki "kadrolar1 kaldirilmis veya
zorunlu sebeplerle kadrolarina atama yapilmis ise, durumlarina uygun bir kadroya" ibaresi,
kadrosunda izinli olan memurun, kadrosunun kaldirilmasini veya kadrosuna bir bagkasinin da
atanabilmesini, yani ayn1 kadroda iki kisinin istthdam edilebilmesini olanakli
kilmaktadir. Anayasanin 2, 11 ve 128 inci maddelerine agikc¢a aykiri olan, kazanilmis haklari
korumayan; Anayasanin 6ngordiigii bigimde memur istihdami ve memurlarin giivenceli statiide
calistirilmasi ilkesiyle bagdagsmayan bu hiikmiin uygulanmasi halinde, sonradan giderilmesi
giic yada olanaksiz zarar ve durumlarin dogacagi kuskusuzdur.

7) 5302 sayili I Ozel idaresi Kanununun 36 nc1 maddesinin son fikrasinda, il zel
idaresi memurlarina basar1 durumlarina gore, toplam memur sayisinin % 10'unu gegmemek
iizere, enclimen karar1 ile yilda en fazla iki ikramiye verilmesi 6ngoriilmiistiir. Ayni1 derecede
basarili olan memurlarin bir kism1 yilda iki kez ikramiye alabilecek, bir kismu ise, salt % 10
barajina takildiklar1 i¢in ayni derecede basarili olmalarina ragmen ikramiye alamayacaklardir.
Durumlar1 ayni1 olanlar arasinda farkli uygulamalar yapilmasi sonucunu doguracak ve basarili
sayllmanin ol¢iitlerini géstermeyen ve Anayasanin 2, 10 ve 11 inci maddelerine agikca aykir
bu diizenlemenin uygulanmasi halinde, sonradan giderilmesi gii¢ yada olanaksiz zarar ve
durumlarin dogacag agiktir.

8) 5302 sayil1 I Ozel Idaresi Kanununun 38 inci maddesinin birinci fikrasinin
birinci climlesinde, "il 6zel idarelerinde i¢ ve dis denetim yapilir" denilmektedir. Teftis ve

34



Esas Sayisi : 2005/32
Karar Saysi : 2007/3

sorusturma yetkisini icermeyen yolsuzluk ve usulsiizliiklerle miicadeleyi etkisizlestiren,
hizmetin gereklerine, kamu yararina ve Anayasanin 2 ve 11 inci maddelerine uygun olmayan
bu hiikmiin uygulanmasi halinde, sonradan giderilmesi gii¢ yada olanaksiz zarar ve durumlar
dogacaktir.

9) 5302 sayil iI Ozel idaresi Kanununun 38 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan, "i¢ ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore
yapilir" hiikmiiyle, yiiriirliige girmemis bir diizenlemeye dayanilarak, il 6zel idarelerinde i¢ ve
dis denetim yapacaklara yetki ve gorev verildiginden, Anayasanin 2 ve 11 inci maddelerindeki
hukuk devleti, Anayasanin ve hukukun istiinliigii ilkelerine agik¢a aykiri bu hiikmiin
uygulanmasi halinde, belli bir sure i¢in denetim imkansizlasacagi i¢in, sonradan giderilmesi
gli¢ ya da olanaksiz zarar ve durumlarin dogacag agiktir.

10) 5302 sayil1 II Ozel Idaresi Kanununun 48 inci maddesinde, Il dzel idaresi biitgesi
ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usullerin belirlenmesine iliskin ilkeler konusunda her
hangi bir diizenleme yapilmamaistir. Y6netmelikle yiiriitmeye taninan diizenleme yetkisi, yasada
gerekli asli diizenlemeler yapilmadigr i¢in dogrudan bir asli diizenleme yetkisi goriiniimiinde
olup, yasama yetkisinin Anayasaya aykir1 bicimde yiiriitmeye devri anlamimi tasidigindan,
Anayasanin 2, 6, 7, 8 ve 11 inci maddelerine agik¢a aykirt olan bu hiikmiin uygulanmasi
halinde, sonradan giderilmesi gii¢ yada olanaksiz zarar ve durumlarin dogacag siiphesizdir.

11) 5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanununun 52 nci maddesinde, il &zel idaresinin
kendilerine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore
sermaye sirketleri kurulabilecekleri diizenlenmistir. Anayasanin 2, 11, 47 ve 127 nci
maddelerine acik¢a aykir1 olan bu diizenlemenin dogal sonucu, herhangi bir sinirlama ve
hizmetler arasinda herhangi bir ayrim yapilmadan yerel tiim kamu hizmetlerinin 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi sirketler aracilig1 ile yapilabilir hale gelmesidir. Yasa ile il 6zel idarelerine
verilen kamu hizmeti gorevinin idari bir islemle ve Anayasaya agikca aykir1 olarak 6zel hukuk
kisisine devredilmesi halinde, sonradan giderilmesi giic yada olanaksiz zarar ve durumlarin
dogacag siliphesizdir.

12) 5302 say1li I Ozel Idaresi Kanununun 54 iincii maddesinin ikinci fikrasinda il
0zel idaresinin; 4749 sayili Kanun kapsamindaki Hazine alacaklar1 hari¢ olmak {izere, genet
biitgeli kuruluglardan, sosyal giivenlik kuruluslarindan, mahalli idarelerden ve diger kamu
kurum ve kuruluslarindan olan 6zel hukuk ve kamu hukukuna tabi alacak ve bor¢larinin takas
ve mahsup islemlerine iliskin esas ve usulleri belirleyen ilkeler konusunda her hangi bir
diizenleme, maddede yer almamaktadir. Yonetmelikle yiirlitmeye taninan diizenleme yetkisi,
yasada gerekli asli diizenlemeler yapilmadigi icin dogrudan bir asli diizenleme yetkisi
goriiniimiinde olup, yasama yetkisinin yiiriitmeye devri anlamini tasidigindan, Anayasanin 2,
6, 7, 8 ve 11 inci maddelerine agik¢a aykirt olan bu hiikmiin uygulanmasi halinde, sonradan
giderilmesi gii¢ yada olanaksiz zarar ve durumlarin dogabilecektir

Acikca Anayasaya aykiri olduklar gerek¢emizde etraflica gosterilip yukarida kisaca
yinelenen s6z konusu hiikiimlerin uygulanmasi halinde ortaya ¢ikacak ve giderilmesi olanaksiz
durum ve zararlarin 6nlenebilmesi, kazanilmis haklarin, hukukun ve Anayasanin {istiinliigliniin
korunabilmesi i¢in ve Anayasal diizenin en kisa siirede hukuka aykiri kurallardan arindirilmasi,
hukuk devleti sayilmanin geregi oldugundan; yukarida belirtilen hiikiimlerin iptali i¢in
yiirtirliiklerinin iptal davasi sonuglanincaya kadar durdurulmasi da istenerek Anayasa
Mahkemesine iptal davasi agilmustir.
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V. SONUC VE ISTEM

Yukarida aciklanan gerekgelerle 22.02.2005 tarih ve 5302 sayili 11 Ozel Idaresi
Kanununun;

1) 3 iincli maddesinin (a) bendindeki "idari ve mali 6zerklige sahip" ibaresinin,
Anayasanin 2 nci, 11 inci, 123 iincii, 126 nc1 ve 127 nci maddelerine aykirt oldugundan,

2) 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan "Saglik", "tarim", "sanayi
ve ticaret", "baymndirlik ve iskan", "topragin korunmasi", "erozyonun onlenmesi" "sosyal
hizmet ve yardimlar" ile (b) bendinde yer alan "gevre", "kiiltiir", "turizm" ve "genglik ve spor"
ibarelerinin, Anayasanin 2 nci, 6 nci, 7 nci, 8 inci, 11 nci, 123 {incii, 126 nc1 ve 127 nci
maddelerine aykirt oldugundan,

3) 7 nci maddenin birinci fikrasinin, Anayasanin 2 nci, 11 inci, 123 {incti, 126 nc1
ve 127 nci maddelerine ve bu maddenin kenar basliginda yer alan "imtiyazlar1" ibaresinin de,
Anayasanin 2 nci, 10 uncu ve 11 inci maddelerine aykir1 oldugundan,

4) 10 uncu maddesinin, Anayasanin 2 nci, 11 inci, 123 iincii, 126 nc1 ve 127 nci
maddelerine aykirt oldugundan,

5) 11 inci maddesinin birinci fikrasinin ii¢lincii climlesindeki "meclis bagkanini”
ibaresinin ve t¢lincii fikrasindaki "meclis bagkanlig1" ibaresinin Anayasanin 2 nci, 11 inci, 123
iincii, 126 nc1 ve 127 nci maddelerine aykirt oldugundan,

6) 13 iincii maddesinin birinci fikrasinin, Anayasanin 2 nci, 11 inci, 123 iincii, 126
nc1 ve 127 nci maddelerine aykir1 oldugundan,

7) 15 inci maddenin birinci fikrasinin ikinci ciimlesi ile ikinci ve {ligiincii fikralarinin,
Anayasanin 2, 11, 123, 126 ve 127 nci maddelerine aykir1 oldugundan,

8) 18 inci maddesinin dordiincii ve besinci fikralarinin, Anayasanin 2 nci, 11 inci,
123 {incii, 126 nc1 ve 127 nci maddelerine aykirt oldugundan,

9) 25 inci maddenin olan ikinci fikrasinin, Anayasanin 2 nci, 11 inci, 123 {incii, 126
nc1 ve 127 nci maddelerine aykir1 oldugundan,

10) 34 {incli maddesinin, Anayasanin 2 nci, 8 inci, 11 inci ve 127 nci maddelerine
aykir1 oldugundan,

11) 35 inci maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesindeki "genel sekreterlik"
ibaresi ile bu maddenin ikinci ve tigiincii fikralarinin, Anayasanin 2 nci, 11 inci, 123 {incii, 126
nct ve 127 nci maddelerine aykiri oldugundan,

12) 36 nc1 maddesinin birinci fikrasinin ilk climlesinin, Anayasanin 2 nci, 6 nci, 7
nci, 8 inci, 11 inci, 123 iincii ve 128 inci maddelerine aykiri oldugundan,

13) 36 nc1 maddesinin altinci fikrasinin son ciimlesindeki "kadrolar1 kaldirilmis

veya zorunlu sebeplerle kadrolarina atama yapilmis ise, durumlarina uygun bir kadroya"
ibaresinin, Anayasanin 2 nci, 11 inci ve 128 inci maddelerine aykir1 oldugundan,
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14) 36 nc1 maddesinin son fikrasindaki "bagsar1 durumlarina gére, toplam memur
sayisinin % 10'unu ve" ibaresinin, Anayasanin 2 nci, 10 uncu ve 11 inci maddelerine aykir
oldugundan,

15) 38 inci maddesinin birinci fikrasinin ilk climlesinin, Anayasanin 2 nci ve 11
inci maddelerine aykir1 oldugundan,

16) 38 inci maddesinin ikinci fikrasinin, Anayasanin 2 nci ve 11 inci maddelerine
aykirt oldugundan,

17) 45 inci maddesinin ikinci fikrasinin birinci ciimlesinin, Anayasanin 2 nci, 11
inci, 123 iincii, 126 nc1 ve 127 nci maddelerine aykiri oldugundan,

18) 47 nci maddesinin birinci fikrasinin ikinci cimlesinin ve ikinci fikrasinin
Anayasanin 2, 11, 123, 126 ve 127 nci maddelerine aykir1 oldugundan,

19) 48 inci maddesinin, Anayasanin 2 nci, 6 nci, 7 nci, 8 inci ve 11 inci maddelerine
aykirt oldugundan,

20) 51 inci maddesinin birinci fikrasinin, Anayasanin 2 nci, 11 inci, 123 {incii, 126
nc1 ve 127 nci maddelerine aykir1 oldugundan,

21) 52 nci maddesinin, Anayasanin 2 nci, 11 inci, 47 nci ve 127 nci maddelerine
aykirt oldugundan,

22) 54 iincli maddesinin ikinci fikrasinin, Anayasanin 2 nci, 6 nci, 7 nci, 8 inci ve
11 inci maddelerine aykir1 oldugundan,

iptallerine ve uygulanmalar1 halinde sonradan giderilmesi gii¢ yada olanaksiz zarar

ve durumlar dogacagi icin iptal davasi sonuglanincaya kadar yiirtirliikklerinin durdurulmasina
karar verilmesine iligkin istemimizi saygi ile arz ederiz.""
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