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I- iPTAL VE YORURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ GEREKCESI

Iptal ve yiiriirliigiin durdurulmasi istemini igeren 17.3.2006 giinlii dava dilekgesinin
gerekge boliimi soyledir:

"1) 09.02.2006 Tarih ve 5457 Sayili Telgraf ve Telefon Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 1 inci Maddesi ile Degistirilen 406 Sayili Telgraf ve Telefon
Kanununun Ek 29 uncu Maddesinin Birinci Fikrasinda Yer Alan "Bu fikranin birinci
climlesinde sayilanlardan ayliksiz iznin bitiminden sonra Tiirk Telekom'un tabi bulundugu
mevzuata ve bu fikraya istinaden akdedilen s6zlesmeye gore ¢alismaya devam edenlerden hisse
devir tarihinden itibaren en geg bes yil icinde is s6zlesmesi herhangi bir nedenle sona erenler,
bu madde hiikiimlerine gore islem yapilmak iizere is sozlesmesinin sona erdigi tarihten itibaren
otuz gilin ig¢inde sdzlesmenin sona erdigi yilin 15 Ocak tarihindeki {igiincii fikraya gore
hesaplanan {icretleriyle Devlet Personel Baskanligina bildirilir ve bunlarin bildirim tarihine
kadar gecen siire icindeki aylik iicret, harcirah, saglik giderleri, cenaze giderleri ve 6lim
yardimi ile diger mali ve 6zliik haklar1 Tiirk Telekom tarafindan karsilanir." climlesinin
Anayasaya Aykirilig::

406 sayili Telgraf ve Telefon Kanununun Ek 17 nci maddesi geregince, 15.10.2004 tarih
ve 25614 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 11.10.2004 tarih ve 2004/7931 sayili Bakanlar
Kurulu karari ile Sirket hisselerinin % 55'inin blok olarak satilmasi ve bu ¢ergevede 31.12.2004
tarihine kadar ihale ilanina ¢ikilmasi hiikme baglanmis, 25.11.2004 tarihli ve 25651 sayili
Resmi Gazete'de "Yatirimcilara Davet" basligi altinda verilen ilanla da resmi olarak ihale siireci
baslatilmistir.

01.07.2005 tarihinde yapilan ihalenin kesinlesmis sonuglar1 02.08.2005 tarihli ve 25894
sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 2005/9146 sayili Bakanlar Kurulu karariyla onaylanmastir.
Bu ihalenin bir geregi olarak, 14.11.2005 tarihinde Hissedarlar Sdzlesmesi,
Hisse Rehni Sézlesmesi ve Telekomiinikasyon Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Imtiyaz
Sozlesmesi imzalanarak yliriirliige girmistir. Ayni tarihte yapilan Sirket 3 {incii Olaganiistii
Genel Kurul toplantisinda Sirket Ana Sozlesmesi degistirilmis, yonetim kurulu ve denetim
kurulu tiyeliklerine atamalar yapilmistir. Bu baglamda, ihale siirecinin bir geregi ve ihale
siirecine uygun olarak Tiirk Telekom'un % 55 oraninda hissesinin devir siireci 14.11.2005 tarihi
itibariyle tamamlanmis ve bu tarih itibariyle Tiirk Telekom'daki kamu pay1 % 50'nin altina
inmis bulunmaktadir.

14.11.2005 tarihi itibariyle, Tiirk Telekom'un nakle tabi personelinin bagska kamu kurum
ve kuruluslarina nakline iliskin olarak 406 sayili Kanunun Ek 29 uncu maddesinde 6ngoriilen
siire¢ de basladiktan sonra, 15.02.2006 tarihli ve 26081 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
bu tarihte yliriirliige giren 09.02.2006 tarih ve 5457 sayili Telgraf ve Telefon Kanununda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile 406 sayili Kanunun Ek 29 uncu maddesinde yapilan
degisiklik Tiirk Telekom'un personelinin baska kamu kurum ve kuruluglarina nakline iliskin
yeni hiikiimler getirmistir.

Bu baglamda 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanununun ek 29 uncu maddesinin birinci
fikrasindaki iptali istenen ciimle ile; Tiirk Telekom personelinden diger kamu kurum ve
kuruluslarina nakil hakki bulunanlardan nakil talebinde bulunmayarak Tiirk Telekom'da
caligmaya devam edenlerin hisse devir tarihinden itibaren en gec bes yil icinde is s6zlesmeleri
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herhangi bir nedenle sona erdiginde, is so6zlesmesinin sona erdigi tarihten itibaren otuz giin
icinde Devlet Personel Baskanligina bagvurmalar1 halinde diger kamu kurum ve kuruluslarina
nakledilmelerine imkan saglanmistir. Nakle tabi personelin kamu kurum ve kuruluslarina
nakledilmeleri konusunda saglanan boyle bir glivencenin, Tiirk Telekom'da ¢calisma imkanlarin
cazip hale getirecegi kuskusuzdur. Nitekim, 5457 sayili Kanunun "Genel Gerekgesi" nde de,
yapilan bu diizenlemenin amact; "...s6z konusu personelin Tiirk Telekom'la imzalayacaklari is
sozlesmesine istinaden, Tiirk Telekom'da ¢alisma imkanlarinin da cazip hale getirilmesi" olarak
aciklanmustir.

Ote yandan, Tiirk Telekom personelinden diger kamu kurum ve kuruluslarina nakil
hakki bulunanlardan nakil talebinde bulunmayarak Tiirk Telekom'da calismaya devam
edenlerin is s6zlesmesinin hisse devir tarihinden itibaren en ge¢ bes yil icinde herhangi bir
nedenle sona erdirilmesi imkaninin Oger Telecoms Ortak Girisim Grubuna verilmis olmasi da
bu Gruba taninan bir ayricalik olup tamamlanan ihale siirecinden sonra ihale sartlarinin bu Grup
lehine degistirilmesi anlamin1 tagimaktadir.

Bu durumda, 14.11.2005 tarihinde Hissedarlar S6zlesmesi, Hisse Rehni S6zlesmesi ve
Telekomiinikasyon Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Imtiyaz S6zlesmesi imzalanarak
yirtirliige girdikten sonra Tiirk Telekom'da calisma imkanlar1 cazip hale getirilerek Tiirk
Telekom'un % 55 hissesinin devri, devir alan Oger Telecoms Ortak Girisim Grubu lehine
degistirilmektedir.

Boyle bir diizenlemenin, Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi (Tiirk
Telekom)'nin % 55 oranindaki hissesinin blok olarak satigina iligkin ihale islemleri tamamlanip,
nihai devir iglemleri yapildiktan sonra ihale ve hisse satis sartlarinin degistirilmesi anlamin1
tagidig1 ¢ok aciktir. Clinkii, s6z konusu ihale ve satis islemleri bu islemlerin yapildig: tarihteki
yasa hiikiimleri dikkate alinarak gerceklestirilmis ve dolayisiyla teklif sahipleri de Tiirk
Telekom'un % 55 hissesi i¢in tekliflerini 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanununun ek 29 uncu
maddesinin 5457 sayili Telgraf ve Telefon Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanunun 1 inci maddesi ile degistirilmezden 6nceki seklini esas alarak yapmisglardir.

Tiirk Telekom'un % 55 hissesi igin 4 adet teklif gelmistir. Thale Komisyonu 6ncelikle is
planlarini incelemis ve degerlendirme sonucu 100 iizerinden 75'in lizerinde puan alan 4 teklif
sahibi 1 Temmuz 2005 tarihinde finansal tekliflerin agilmasi i¢in davet edilmistir. 01.07.2005
tarthinde finansal teklif zarflar1 agilarak yapilan toplu pazarlik goriismeleri sonucunda Tiirk
Telekom'un % 55 hissesi i¢in Oger Telecoms Ortak Girisim Grubu 6.550.000.000 ABD
Dolari, Etisalat Ortak Girisim Grubu ise 6.500.000.000 ABD Dolar tutarinda teklif
vermislerdir. Tiirk Telekom'da ¢aligma imkanlarini cazip hale getiren iptali istenen diizenleme
yani 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanununun ek 29 uncu maddesinin birinci fikrasinda yapilan
s0z konusu degisiklik, teklifler yapilip ihale siireci tamamlanmadan 6nce yapilmis olsaydi diger
teklif sahiplerinin de bu durumu dikkate alarak tekliflerini buna gore daha farkli bir sekilde one
stirebilecekleri higbir sekilde yadsinamaz. Ciinkii iptali istenen kural, Tirk Telekom
Personeline bes yil daha isyerinde kalma hakkini vermemekte, alic1 Sirkete bu personeli bes
yila kadar istedigi siire ¢alistirabilme hak ve imtiyaz1 vermektedir.

Boyle bir durum, hukuk devleti ilkesi ile bagdagmaz. Anayasanin 2 nci maddesinde,
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin sosyal bir hukuk devleti oldugu belirtilmistir. Bu maddede belirtilen
sosyal hukuk devleti, temel hak ve 6zgiirliikleri en genis 6l¢iide gergeklestiren ve giivence altina
alan, toplumsal gerekleri ve toplum yararin1 gdzeten, kisi ve toplum yarar1 arasinda denge kuran
devlettir.
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406 sayil1 Telgraf ve Telefon Kanununun ek 29 uncu maddesinin birinci fikrasindaki
iptali istenen ciimle, kisi ve toplum yarar1 arasinda gerekli dengeyi kuramamis, dogrudan Tiirk
Telekom'un % 55 hissesini devralan Oger Telecoms Ortak Girisim Grubu lehine diizenleme
getirmis oldugundan Anayasanin hukuk devleti ilkesine ve dolayisiyla 2 nci maddesine aykiri
diismektedir.

406 sayil1 Telgraf ve Telefon Kanununun ek 29 uncu maddesinin birinci fikrasinin iptali
istenen sok konusu ciimlesi ile; Tiirk Telekom'da c¢alismaya devam edenlerin hisse devir
tarihinden itibaren en geg bes yil icinde is s6zlesmesi herhangi bir nedenle sona erdiginde s6z
konusu personelin is s6zlesmesinin sona erdigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde Devlet Personel
Bagkanligina bagvurmalari halinde diger kamu kurum ve kuruluslarina nakledilmelerine imkan
saglanmistir. Bu hiikiimde is soézlesmesinin sona erme nedeni agik¢a belirtilmemis, is
sO0zlesmesinin sona erme nedeni, her hangi bir neden olarak ifade edilmistir. Bu durumun
kuralda belirsizlik yarattigr aciktir. Gerek bu kural, gerek teklifler yapilip ihale siireci
tamamlandiktan sonra yasa degisikligi yapilmasi kurallarda belirlilik ve oOngoriilebilirlik
ilkesine de ters diismektedir.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devletinin unsurlarindan biri de,
vatandaglarina hukuk giivenligi saglamasidir. Hukuk giivenligi, kurallarda belirlilik ve
ongoriilebilirlik gerektirir. Hukuk glivenligi ilkesi ise, herkesin bagli olacagi hukuk kurallarini
onceden bilmesi, tutum ve davraniglarini buna gore diizene sokabilmesidir. Zira, ekonomik
yasam belirlilik ve kararlilik ister. Bu nedenle de iptali istenen kural, Anayasanin
2 nci maddesine aykiridir.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti
onun kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu doguracaktir
(Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayili karari, AMKD., sa.
24, shf. 225).

Aciklanan nedenlerle, 09.02.2006 tarih ve 5457 sayili Telgraf ve Telefon Kanununda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 1 inci maddesi ile degistirilen 406 sayil1 Telgraf ve
Telefon Kanununun ek 29 uncu maddesinin birinci fikrasindaki s6z konusu climleAnayasanin
2 nci ve 11 inci maddelerine aykiri olup, iptali gerekmektedir.

2) 09.02.2006 Tarih ve 5457 Sayil1 Telgraf ve Telefon Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 1 inci Maddesi ile 406 sayil1 Telgraf ve Telefon Kanununun Ek 29 uncu
Maddesinin Dordiincii Fikrasina eklenen "ve hisse devir tarihinden itibaren en ge¢ bes yil
icerisinde is sozlesmesi sona eren ve Devlet Personel Bagkanligina bildirimi yapilan personele"
Ibaresinin Anayasaya Aykirilig::

09.02.2006 tarih ve 5457 sayili Telgraf ve Telefon Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 1 inci maddesi ile 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanununun ek 29 uncu
maddesinin dordiincii fikrasina eklenen ve yine iptali istenen ibare ile hisse devir tarihinden
itibaren en gec bes yil icerisinde is sO6zlesmesi sona eren ve Devlet Personel Bagkanligina
bildirimi yapilan personele de is mevzuatina gére herhangi bir tazminat 6denmeyecek diger bir
anlatimla Tiirk Telekom'un % 55 hissesini devir alan Oger Telecoms Ortak Girisim Grubu, s6z
konusu personeli yillarca sirketinde ¢alistiracak olmasina karsin bu kapsamdaki personele
kidem tazminat1 6demeyecektir. Buna karsin, nakledilen personelin 6nceden kidem tazminati
0denmis siireleri hari¢ kidem tazminatina esas olan ge¢mis hizmet siireleri 5434 sayil Tiirkiye
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Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu hiikiimlerine gore emekli ikramiyelerinin hesabinda
dikkate alinacaktir (Ek madde 29, dordiincii fikranin son climlesi).

Anayasa Mahkemesinin 15.10.2003 tarih ve E.2003/36, K.2003/91 sayil1 kararinda;

"Bir hukuk devletinde, devlet erki kullanilarak yapilan tiim kamu islemlerinin nihai
amacinin "kamu yarar1" olmasi gerekir. Bu gereklilik, kamu yararini, yasama organinin takdir
yetkisi i¢in de bir sinir konumuna getirir"

"Yasalar, sonugta kamu yararim1 gergeklestirmek amaciyla ¢ikarilir. Bir yasa kuralinin
konulmasinda kamu yarariin bulundugunun kabulii i¢cin de yasanin yalnizca 6zel ¢ikar veya
belli kisilere yarar saglamayi degil, toplumun geneline yonelik yararlar saglamay1 amacglamasi
gerekir."

denilmistir.

Iptali istenen kural, kamu yararina uygun olarak miicerret sahsi olmayan, genel hukuk
kurali koymadigi, aksine olarak alict Sirkete (Oger Telecoms Ortak Girisim Grubu) yarar
saglamay1 amagladigindan kamu yararinin bulundugunun kabuliiniin miimkiin olmadigi, bu
nedenle de Anayasanin 2 nci maddesine aykir diistiigl aciktir.

Diger yandan bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti
onun kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu doguracaktir
(Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayili karari, AMKD., sa.
24, shf. 225).

Aciklanan nedenle, 09.02.2006 tarih ve 5457 sayili Telgraf ve Telefon Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 1 inci maddesi ile 406 sayili Telgraf ve Telefon
Kanununun ek 29 uncu maddesinin dordiincii fikrasina eklenen "ve hisse devir tarihinden
itibaren en gec¢ bes yil igerisinde is sozlesmesi sona eren ve Devlet Personel Bagkanligina
bildirimi yapilan personele" ibaresi, Anayasanin 2 nci ve 11 inci maddelerine aykirt olup, iptali
gerekmektedir.

IV. YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Iptali istenen kurallar, hukuk giivenligi ilkesine ters diistiigii ve kamu yararma uygun
olarak miicerret sahsi olmayan, genel hukuk kurallar1 niteligi tagitmadig1 ve Anayasaya agik¢a
aykir diistiigili icin uygulanmalar1 halinde sonradan giderilmesi gili¢ veya olanaksiz durum ve
zararlar dogabilecektir.

Diger taraftan, Anayasal diizenin en kisa siirede hukuka aykir1 kurallardan arindirilmast,
hukuk devleti sayilmanin geregidir. Anayasaya aykiriligin siirdiiriilmesinin, bir hukuk
devletinde subjektif yararlarin {istiinde, 6zenle korunmasi gereken hukukun iistiinliigii ilkesini
de zedeleyecegi kuskusuzdur. Hukukun iistiinliigii ilkesinin saglanamadigi bir diizende, kisi hak
ve Ozgiirliikleri glivence altinda sayillamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesinin hukuk devleti
yoniinden giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol acacaginda duraksama
bulunmamaktadir.

Arz ve izah olunan nedenlerle s6z konusu ibareler hakkinda, yiiriirliigiiniin durdurulmasi
da istenerek iptal davasi agilmstir.
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V. SONUC VE ISTEM

Yukarida agiklanan gerekgelerle, 09.02.2006 tarih ve 5457 sayili Telgraf ve Telefon
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun;

1) 1 inci maddesi ile degistirilen 406 sayil1 Telgraf ve Telefon Kanununun ek 29 uncu
maddesinin birinci fikrasindaki "Bu fikranin birinci climlesinde sayilanlardan ayliksiz iznin
bitiminden sonra Tiirk Telekom'un tabi bulundugu mevzuata ve bu fikraya istinaden akdedilen
sozlesmeye gore calismaya devam edenlerden hisse devir tarihinden itibaren en geg¢ bes yil
icinde is sozlesmesi herhangi bir nedenle sona erenler, bu madde hiikiimlerine gore islem
yapilmak iizere is sozlesmesinin sona erdigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde s6zlesmenin sona
erdigi yilin 15 Ocak tarihindeki {igiincii fikraya gore hesaplanan iicretleriyle Devlet Personel
Bagkanligina bildirilir ve bunlarin bildirim tarihine kadar gecgen siire igindeki aylik iicret,
harcirah, saglik giderleri, cenaze giderleri ve 6liim yardimi ile diger mali ve 6zliik haklar1 Tiirk
Telekom tarafindan karsilanir." ciimlesinin Anayasanin 2 nci ve 11 inci maddelerine aykiri
oldugundan,

2) 1 inci maddesi ile 406 sayil1 Telgraf ve Telefon Kanununun ek 29 uncu maddesinin
dordiincii fikrasina eklenen "ve hisse devir tarihinden itibaren en ge¢ bes yil igerisinde is
sozlesmesi sona eren ve Devlet Personel Bagkanligina bildirimi yapilan personele"
ibaresinin, Anayasanin 2 nci ve 11 inci maddelerine aykir1 oldugundan,

iptallerine ve iptal davasi sonug¢lanincaya kadar yiirlirliikklerinin durdurulmasina karar
verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz.""



