Esas Sayisi : 2007/5
Karar Sayisi1 : 2007/18

"
oo

I- IPTAL ve YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERININ
GEREKCESI

Dava dilekgelerinin gerekce boliimlerinin ilgili kisimlarinda su goriislere yer verilerek
dava konusu Kural'm iptali ve yliriirliigiiniin durdurulmasi istenmistir.

“(...)

1- Anayasa'nin 131. maddesinin,

- Degisik ikinci fikrasinda, Yiksekogretim Kurulu'nun, {iniversiteler ve Bakanlar
Kurulu'nca segilen ve sayilari, nitelikleri, se¢ilme yoOntemleri yasayla belirlenen adaylar
arasindan rektorliikk ve 6gretim {iyeliginde basarili hizmet yapmis profesorlere dncelik vermek
tizere Cumhurbaskani'nca atanan ve Cumhurbaskani'nca dogrudan segilen tiyelerden

kurulacagi,

- Ugiincii fikrasinda da, Kurul'un orgiitii, gorev, yetki ve sorumlulugu ile ¢alisma
ilkelerinin yasayla diizenlenecegi, belirtilmistir.

04.11.1981 giinlii, 2547 sayil1 Yiiksekogretim Yasasi'nin degisik 6. maddesinin,
- (b) fikrasinda, Yiiksekogretim Kurulu'nun,

Cumhurbagkani'nca, rektorlik ve ogretim {iyeliginde basarili hizmet yapmis
profesorlere dncelik verilerek secilecek yedi,

Bakanlar Kurulu'nca, temayiiz etmis iist diizeydeki Devlet gorevlileri ya da emekliler
arasindan segilecek yedi,

Universiteleraras1 Kurul'ca, Kurul iiyesi olmayan profesér Ogretim iiyelerinden
secilecek yedi,

olmak tizere, toplam yirmibir iiyeden olusacagi,
- (¢) fikrasinin,

Ikinci bendinde, Yiiksekogretim Genel Kurulumun (b) fikrasinda yazili iiyelerden
olusacagi,

Ucgiincii bendinde, Cumhurbaskanmi'nin, Kurul iiyeleri arasindan dért yil siireyle bir
Bagkan sececegi,

Son bendinde de, Yiiksekogretim Genel Kurulu'nun toplanti yetersayisinin ondort
oldugu, kararlarin toplantiya katilanlarin oy ¢oklugu ile alinacag,

kurala baglanmaistir.
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Bu kurallar uyarinca, yirmibir iiyeden olusan Yiiksekogretim Genel Kurulu ondort
iiyeyle toplanabilmekte ve sekiz oyla karar alabilmektedir.

5573 sayili Yasa'yla yapilan diizenlemede ise, kurucu rektér adaylarinin,
Yiksekogretim Genel Kurulu iiye tamsayisinin % ¢ogunluguyla, baska bir sdyleyisle en az 16
iiyenin oyuyla secilecegi belirtilmistir.

Anayasa'da, Yiiksekogretim Genel Kurulu'nun toplanti ve karar yetersayilar1 konusunda
bir kural bulunmadig1 ve Kurul'un ¢alisma ilkelerinin belirlenmesi yasaya birakildigindan,
yasakoyucunun belirli nitelikteki isler i¢in farkli karar yetersayisi ongorebileceginde kusku
yoktur. Ne var ki, buna iligkin diizenlemenin amaca ve Anayasa'ya uygun, makul ve olciilii
olmas1 da hukukun genel ilkelerinin geregidir.

Oysa, 5573 sayil1 Yasa'yla getirilen karar yetersayisinin, Yiiksekogretim Genel Kurulu
toplam iiye sayisina gore ¢ok yliksek oldugu, siire uzun tutulsa da se¢imin sonuglanmasini
gliclestirecegi ortadadir.

Nitekim, yasakoyucu da, kurucu rektor adayr belirleme isleminin, getirilen karar
yetersayisi ile sonuglandirilamayacagini yiiksek olasilik gordiigiinden, Yiiksekogretim Genel
Kurulu'nca aday belirleme isleminin bir ay i¢inde sonuglandirilamamasit durumunda, her
iiniversite i¢in ii¢ kurucu rektér adaymin tek basina ve dogrudan Milli Egitim Bakani'nca
belirlenmesini 6ngdrmiistiir.

Boyle bir diizenleme Tiirk hukukunda higbir kamu gorevlisi i¢in yapilmamuistir.
Gergekten, ne yiiksek yargi organlari, ne bagimsiz kurullar bagkan ve iiyeleri, ne de iiniversite
rektorlerinin segiminde bdyle bir karar yetersayisi aranmaktadir.

Yapilan diizenleme, kurucu rektorliige aday olmak isteyenleri caydirici, katilimi
azaltic1, Yiiksekogretim Genel Kurulu'nda sonug almayi giiglestirici niteliktedir.

Bu niteligi nedeniyle, kurucu rektdr adaylarmin se¢iminde ¢ok yiiksek bir yetersayi
arayan diizenleme, adil ve Ol¢iilii olmadig1 gibi, hakli bir nedene de dayanmamakta ve
Anayasa'nin hukuk devleti ilkesiyle bagdasmamaktadir.

Ayrica, Yiksekogretim Genel Kurulumun ¢ok daha onemli konulardaki toplanti
yetersayisi ondort ve karar yetersayisi toplantiya katilanlarin oygoklugu olarak belirlenmisken,
kurucu rektor adaylarini segme karar yetersayisinin onaltt gibi ¢ok yiiksek bir cogunluk olarak
ongoriilmesi, amag yoniinden de hukuk devleti ilkesine uygun diismemektedir.

2- Ote yandan, 5573 sayili Yasa'yla yeniden diizenlenen gecici 1. maddenin ikinci
tiimcesinde,

“Yiiksekogretim Genel Kurulunca aday belirleme islemi bir ay iginde
sonuglandirilamadig takdirde Milli Egitim Bakani tarafindan belirlenecek ii¢ kurucu rektor
adayr Cumhurbaskanina sunulur.” denilerek, Yiiksekogretim Genel Kurulu'nun kurucu rektor
aday1 se¢me yetkisi, tiimcede belirtilen durumun gergeklesmesiyle Milli Egitim Bakani'na
devredilmekte, baska bir deyisle, Yiksekogretim Kurulu rektér se¢me siireci disinda
birakilmaktadir.
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Boylece, Yiksekogretim Genel Kurulu'nun kurucu rektoérlerin belirlenmesi siirecine
katilim1 bigimsel diizeye indirgenmekte ve yeni kurulan {iniversitelerin akademik kadrolarinin
ve yonetim personel yapisinin gelecege doniik olarak Anayasa'nin 130. maddesinde 6ngdriilen
bicimde olusturulmasi yoniinden biiyiik 6nem tasiyan kurucu rektorlerin belirlenmesi yetkisi,
eylemli olarak, tiimiiyle siyasal iktidarin tercih ve takdirine birakilmis olmaktadir.

Anayasa Mahkemesi'nin, (...) K.2006/57 sayil1 kararinda,

- Anayasa'nin 130. maddesinde, {niversitelerin bilimsel 6zerklige sahip oldugunun
belirtildigi; maddenin gerekgesinde, yasayla diizenlenmesi Ongoriilen konularin, bilimsel
ozerklik dikkate alinarak yasakoyucuya birakildigi,

- Bilimsel 6zerkligin yonetsel Ozerkligi de gerektirdigi, bu iki ilkenin birbirini
tamamladigi,

- Universite 6zerkliginin, iiniversitelerin ydnetiminin, siyasal iktidarlarin &znel
yeglemelerinden olabildigince etkilenmeyecek bigimde yapilandirilmasini gerektirdigi,

- Rektor adaylariin belirlenmesinde uygulanacak ilkelerin yasayla diizenlenecegi agik
ise de, bu diizenlemelerin, Cumhurbaskani'nin segme yetkisinin amacina uygun kullanilmasini
engellemeyecek ve iiniversitelerin bilimsel 6zerkliklerini zedelemeyecek bicimde yapilmasi
gerektigi,

- Universite ydnetim organlarmin ve bu baglamda {iniversite rektdrlerinin géreve
getirilmesine iligkin yasal diizenlemelerde, Yiksekdgretim Kurulu'nun Anayasa'nin 131.
maddesinde belirtilen gorev ve islevlerinin gozardi edilemeyecegi,

- Rektorlerin se¢iminde, Yiiksekogretim Kurulu'nun yetkili kilinmasinin, bilimsel
ozerklik ilkesi ile Anayasa'nin 131. maddesinin geregi oldugu,

- Yeni kurulan iiniversitelere kurucu rektor se¢iminde, kimi maddi ve hukuksal olgular
nedeniyle, 2547 sayili Yasa'nin 13. maddesinde Ongoriilen yontemden farkli bir yontemin
uygulanabilecegi; ancak, bu durumun, Yiiksekogretim Kurulu'nun kurucu rektér adayimnin
belirlenmesi siirecinden dislanmasini hakli gésteremeyecegi,

gerekgelerine yer verilerek, 01.03.2006 giinlii, 5467 sayili Yasa'nin, kurucu rektor
adaylarini belirleme yetkisini Milli Egitim Bakani ile Bagbakan'a veren gecici 1. maddesi,
Anayasa'nin 130. ve 131. maddelerine aykir1 bulunup iptal edilmistir.

Goriildugi gibi, Anayasa Mahkemesi kararinda, Yiiksekogretim Kurulu'nun, kurucu
rektor adaylarii belirleme siirecinden diglanamayacagi, baska bir anlatimla Yiiksekogretim
Kurulu'nun, kurucu rektér adayi belirleme siirecinde mutlaka yer almasi gerektigi, buna aykiri
yasa kuralimin Anayasamin 130. ve 131. maddelerine uygun diismeyecegi acik bi¢imde
vurgulanmigtir.

Oysa yukarida da belirtildigi gibi, 5573 sayili Yasa'yla yapilan diizenlemede,
Yiiksekogretim Genel Kurulu'nun kurucu rektér aday se¢imini sonuglandirmasi neredeyse
olanaksiz duruma getirilmekte, aday belirleme islemlerinin bir ay i¢inde tamamlanamamasi
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durumunda da, Yiiksekogretim Kurulu “kurucu rektér aday belirleme siireci” disinda
birakilmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu'nu, kurucu rektor adaylarini belirleme yetkisini belli siire ya da
kosula baglayarak se¢im siirecinden diglayan yasal diizenlemenin Anayasa Mahkemesi kararina
uygun olmayacagi agiktir.”

“(...) Iptali istenen Gegici Madde 1'in ikinci tiimcesinde, yeni kurulan 15 {iniversitenin
kurucu rektor adaylarmin % gibi ¢ok yiiksek oranda nitelikli ¢ogunlukla belirlenmesi i¢in
Yiiksekogretim Kurulu'na bir ay siire taninmakta ve bu silirenin sonunda aday belirleme yetkisi
timiiyle Milli Egitim Bakanina verilmekte diger bir anlatimla Yiiksekdgretim Kurulu'na higbir
yetki taninmamaktadir.

Boylece, Yiksekogretim Genel Kurulu'nun kurucu rektoérlerin belirlenmesi siirecine
katilim1 karar yetersayisi erisilemeyecek kadar yiikseltilerek bigimsel diizeye indirgenmekte ve
yeni kurulan tiniversitelerin akademik kadrolarinin ve yonetim personel yapisinin gelecege
doniik olarak Anayasanin 130 uncu maddesinde ongoriilen bigimde olusturulmasi yoniinden
biliyiik 6nem tasiyan kurucu rektorlerin belirlenmesi yetkisi, eylemli olarak, tiimiiyle siyasal
iktidarin tercih ve takdirine birakilmis olmaktadir.

Boyle bir durumun ise Anayasanin {iniversite Ozerkligini diizenleyen 130 ve
Yiiksekogretim Kurulu'nun yetkilerini diizenleyen 131 inci maddelerine aykir diisecegi
ortadadir.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti,
onun kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriligir sonucunu doguracaktir. (...)”

“(...) Genel gerekcesinde, Yasa'nin, Anayasa Mahkemesi karart gozoniinde
bulundurularak hazirlandig: belirtilmis ise de, yukarida yer verilen aciklamalar, gerekgeleri ve
hiikkim bolimiiyle bir biitiin olusturan ve baglayic1 olan Anayasa Mahkemesi kararina
uyulmadigini goéstermektedir.

Bu nedenle, 5573 sayili Yasa'yla yeniden diizenlenen gec¢ici 1. madde kurals,
Anayasa'nin 2. maddesinde yer verilen hukuk devleti ilkesine, Anayasa'nin 130. ve 131.
maddeleri ile Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciligina iligkin 153. maddesine aykiri
diismektedir.”"



