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I-iPTAL VE YORURLUGUN DURDURULMASI iLE iTIRAZ iISTEMLERININ
GEREKCESI

A- Iptal ve Yiiriirliigiin Durdurulmasi Isteminin Gerekgesi

Iptal ve yiiriirliigiin durdurulmasi istemlerini iceren dava dilekgesinin gerekce boliimii
aynen soyledir:

“5337 sayili Kanunun 1 inci maddesinin gerekgesi sdyledir:

‘Anayasa Mahkemesinin 11.06.2003 tarihli ve E:2001/346 - K:2003/63 sayili Karari ile
Emniyet Teskilati Kanununun 55 inci maddesinin ondordiincii fikrasinda gegen “Polis amiri
olduktan sonra yapilan” ibaresinin iptali iizerine; anilan maddede iptal edilmeyen ve halen
yiirtirliikte bulunan dokuzuncu ve onikinci fikralarinda gegen, bulundugu riitbede zorunlu en
az bekleme siirelerine aykiri olacak bir uygulama ile karsi karstya kalinmigtir.

Bu diizenleme ile, Anayasa Mahkemesi Karart sonrasinda olusan hukuksal boslugu
gidermek ve yiiriirliikte bulunan 55 inci maddenin dokuzuncu ve onikinci fikralarinda
ongoriilen “Riitbelerde ve meslek derecelerinde en az bekleme siireleri ve olumlu sicil almus
olmak” hiikiimlerine aykiri uygulamay: ortadan kaldirmak ve aymi dénemde riitbe alan
emsaller arasinda ortaya ¢ikan esitsizligi gidererek polis mesleginin temeli olan hiyerarsik
yapinin ve disiplin sisteminin korunmasi amaglanmigtir.

Ayrica, bu diizenleme ile Emniyet Hizmetleri Sinifina girmeden énce veya Emniyet
Teskilatinda iken yapilan askerlik hizmeti, fiili ¢alisma siiresinden sayilarak ayni hukuksal
durumdaki tiim personele esit uygulamanin yapilmasi saglanacaktir.

Bu degisiklikle fiili calisma siiresine iliskin her tiirlii degerlendirmede mevzuat ve
uygulamada belirlenmis olan “emsali gecememe” yoniindeki objektif bir kistas 6ngoriilmiistiir.
Devlet Memurlar: Kanununda da kabul goren emsal esasi, Emniyet Teskilatindaki her riitbe
icin ongoriilen asgari bekleme siiresi gozetilerek belirlenecektir.’

Gerekgede yer alan, Anayasa Mahkemesi Karar1 sonrasinda hukuksal bosluk olustugu
degerlendirmesi dogru degildir.

Iptal kararindan 6nce ondérdiincii fikra aynen sdyledir:

“Mevzuat hiikiimlerine gore kazanilmis hak ayliginda degerlendirilmesi yapilan her
tiirlii uzmanlik, master, doktora ve avukatlik staji riitbe kideminde degerlendirilmez. Ancak,
polis amiri olduktan sonra yapilan askerlik hizmeti, yurt disi misyon koruma, yurt dist kurs ve
diger gorevler sebebi ile tedavi ve istirahat stireleri riitbe terfiinde degerlendirilir”

Goriildiigii gibi ondordiincii fikra, askerlik hizmetini, riitbe terfilerinde sadece polis
amiri olduktan sonra yapanlar i¢in dikkate almakta, daha dnce yapilan askerlik hizmetlerini
dikkate almamaktaydi. Anayasa Mahkemesinin 11.06.2003 tarihli ve E:2001/346 - K:2003/63
sayili Karari ile bu fikranin “...polis amiri olduktan sonra yapilan...” boliimiiniin Anayasaya
aykir1 olduguna ve iptaline karar verilmistir. Bu durumda Anayasa Mahkemesinin kararindan
sonra askerlik hizmetinin; riitbe terfilerinde sadece polis amiri olduktan sonra bu hizmeti



Esas Sayisi : 2005/51
Karar Sayisi : 2007/12

yapanlar i¢in degil, daha 6nce yapanlar i¢in de degerlendirilmesi, yasal bir zorunluluk haline
donlismiistir.

Esasen, iptal kararindan sonra hukuki bir boslugun dogacagi durumlarda, Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal kararinin yiiriirliige girecegi tarih, ileriye dogru ertelenmis bir tarih
olarak belirlenmektedir. Anayasanin 153 iincli maddesinin ti¢lincii fikrasinda Kanun, Kanun
Hiikmiinde Kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin
hiikiimlerinin, iptal kararlarinin Resmi Gazete'de yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkacag,
gereken hallerde Anayasa Mahkemesinin iptal hiikmiiniin yiirlirlige girecegi tarihi ayrica
kararlastirabilecegi ongoriilmiistiir. Anayasa Mahkemesinin, iptal kararinin yiiriirliige girecegi
tarihi ileriye doniik olarak ertelemis olmasi da, dncelikle yasama organina ayni konuda, iptal
kararinin gerekcesine uygun olarak yeni bir diizenleme yapmasi i¢in olanak tanimak, dogan
hukuki boslugu bir an 6nce gidermek amacina yonelik bulunmaktadir. Anayasanin 153 {incii
maddesinin gerekg¢esinde de bu husus belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesinin 11.06.2003 tarihli ve E:2001/346 - K:2003/63 sayil1 Karart ile
“...polis amiri olduktan sonra yapilan...” ibaresinin iptal edilmis olmas1 nedeniyle, 3201 say1li
Kanunun 55 inci maddesinin ondordiincii fikrasi, yalniz askerlik siiresinin degil fakat ayni
zamanda yurt dis1 misyon koruma, yurt dis1 kurs ve diger gorevler sebebi ile tedavi ve istirahat
siirelerinin de bulunulan riitbede, riitbe kideminde degerlendirilecegi anlamini kazanmistir. Bu
durumda; s6z konusu siirelerin, ifa edildigi veya gecirildigi riitbelere gore bir ayrim
gozetilmeksizin riitbe terfilerinde degerlendirilmesi gerekmektedir.

Hal boyle iken 5337 sayil1 Kanunun 1 inci maddesi ile degistirilen 3201 sayili Kanunun
55 inci maddesinin ondordiincii fikrasinin ikinci ciimlesinde, 3201 sayili Kanunun 13 {incii
maddesinde sayilan riitbeler icerisinde yapilan askerlik hizmeti, yurt dis1 misyon koruma, yurt
dis1 kurs ve diger gorevler sebebiyle gegirilen siireler ile tedavi ve istirahat siirelerinin hangi
ritbede ifa edilmis veya gecirilmis ise o riitbedeki fiili c¢alisma siiresi igerisinde
degerlendirilmesi esas1 getirilmistir.

3201 sayil1 Kanunun 13 iincli maddesinde sayilan riitbeler i¢erisinde, belirtilen durumlar
ve gorevler nedeniyle gegirilen siirelerin hangi riitbede ifa edilmis veya gecirilmis ise o
riitbedeki fiili calisma siiresi iginde degerlendirilmesinin, halen bu siireyi gecirdikleri veya ifa
ettikleri riitbeden daha iist riitbede bulunanlarin “kazanilmis hak”larnin ihlali sonucunu
doguracagi ve bu durumda bulunanlarla bulunmayanlar arasinda séz konusu siirelerin fiili
caligma siiresi i¢inde degerlendirilip degerlendirilmemesi bakimindan Anayasanin 10 uncu
maddesine aykir bir esitsizlik yaratacag agiktir.

Anayasanin 2 nci maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin sosyal bir hukuk devleti oldugu
bildirilmistir. Hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup
giiclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup
bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet
organlarina egemen kilan devlettir.

Sosyal hukuk devleti, toplum ve ¢calisma yasaminda adalete ve esitlige dayali bir hukuk
diizeni kurmak durumundadir. Béyle bir hukuk diizeni ise, her alanda oldugu gibi, sosyal
giivenlige iliskin diizenlemelerde de, esitlik, hukuk istikrar1, hukuk giivenligi ve kazanilmig
haklarin korunmast ilkelerinin gdzetilmesini zorunlu kilmaktadir. Ozellikle kazanilmis haklarin
korunmast, hukuk giivenliginin ve dolayisi ile hukuk devletinin temel unsurlarindandir.
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Hukukta kazanilmis haklarin korunmasi, kamu kesiminde olsun, 6zel kesimde olsun,
hukuki giivenligin kaniti, uygunlugun 6l¢iisiidiir. Olmadik bir nedenle kazanilmis haklarin
cignenmesi, Anayasal diizeyde hakli bulunamaz.

S6z konusu diizenleme, kazanilmis haklar1 ihlal ettigi, adaleti ve esitligi gdozetmedigi
icin Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen “sosyal hukuk devleti” ilkesine de aykiridir.

5337 sayili Kanunun 1 inci maddesinin degistirdigi 04.06.1937 tarihli ve 3201 sayili
Kanunun degisik 55 inci maddesinin ondérdiincii fikrasinin “Emniyet Teskilatina girmeden
once yapilan askerlik hizmeti, atanilan ilk riitbede ve adayli@in onanmasindan sonra fiili
calisma siiresinden sayilir.” seklindeki tiglincii climlesi ile “Bu siirelerin sayllmasi sonucu
emsallerine gore kidemli sayilanlar riitbe terfilerinde her ne sebeple olursa olsun riitbe
olarak emsallerini gecemez.” seklindeki son cilimlesi birlikte degerlendirildiginde de,
kazanilmis haklar1 korumayan bir durum ortaya c¢ikmaktadir. Zira yukarida da etraflica
aciklandigi iizere, Anayasa Mahkemesinin iptal kararindan sonra, kamu gorevlisi olmadan
once veya bir riitbeyi almadan once askerlik yapanlarin askerlik hizmet siiresinin, riitbe
terfiinde degerlendirilmesi gerekmektedir. S6z konusu iki climleyle yapilan yeni
diizenlemeye gore ise; emniyet teskilatina girmeden 6nce yapilan askerlik hizmeti, atanilan ilk
riitbede ve adayligin onanmasindan sonra fiili ¢aligma siiresinden sayilacak ancak bu sayilma
sonucu emsallerine gore kidemli sayilanlar riitbe olarak emsallerini gecemeyecekler yani
riitbe olarak terfi edemeyeceklerdir. Boyle bir durumun, belirtilen nedenle riitbe olarak terfi
edenlerle edemeyenler arasinda Anayasanin 10 uncu maddesine aykir1 bir esitsizlige yol
acacagi aciktir.

Diger taraftan emniyet teskilatina girmeden once askerlik yapanlarin askerlik hizmet
siiresinin, riitbe terfiinde degerlendirilmesi bakimindan kazanilmis haklarinm1 koruyan bir
diizenlemeye yer verilmediginden, 5337 sayili Kanunun 1 inci maddesinin degistirdigi
04.06.1937 tarihli ve 3201 sayili Kanunun degisik 55 inci maddesinin onddrdiincii fikrasinin
iiclincili ve son ciimleleriyle yapilan diizenlemeler, Anayasanin 2 nci maddesinde agiklanan
hukuk devletinin temel unsurlar1 arasinda yer alan kazanilmis haklarin korunmasi ilkesi ile de
bagdagmamakta ve Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykir1 diigmektedir.

5337 sayili Kanunun 1 inci maddesinin degistirdigi 04.06.1937 tarihli ve 3201 sayili
Kanunun degisik 55 inci maddesinin onddrdiincii fikrasinin “Emniyet Teskilatina girmeden
once yapilan askerlik hizmeti, atanilan ilk riitbede ve adayligin onanmasindan sonra fiili
caligma siiresinden sayilir.” seklindeki {igiincii climlesinin iptali halinde s6z konusu onddrdiincii
fikranin ikinci climlesindeki “bu Kanunun 13 iincii maddesinde sayilan riitbeler icerisinde
yapilan” ibaresinin de iptali gerekecektir. Ciinkii, bu durumda, “emniyet teskilatina girmeden
once yapilan askerlik hizmeti” riitbe terfiinde degerlendirilemeyeceginden, riitbe terfiinde
degerlendirilecek askerlik hizmeti, “3201 sayili Kanunun 13 {incii maddesinde sayilan riitbeler
icerisinde yapilan askerlik hizmeti” olarak siirlandirilmig olacaktir.

Anayasanin 72 nci maddesinde vatan hizmeti olarak nitelendirilen askerlik hizmeti, her
Tiirkiin hakki ve 6devi bigiminde diizenlenmistir. Askerlik hizmeti zaten bagli bagina bir “kamu
gorevi” olup, devlet memuriyetine (emniyet teskilatina) girmeden 6nce veya girdikten sonra
yapilmasi arasinda bir fark bulunmamaktadir. Nitekim, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu
bu konuda farkli bir diizenleme getirmemistir. Askerlik gérevini emniyet teskilatina girmeden
once yapanlar ile girdikten sonra yapanlar ayn1 hukuksal durumda bulunduklarindan bunlara
farkli kurallarin uygulanmasi sonucunu doguran bir diizenleme, Anayasanin 10 uncu
maddesinde esitlik ilkesine de aykir1 diisecektir.
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Yine boyle bir durumda, 3201 sayili Kanunun 13 iincii maddesinde sayilan riitbeler
icerisinde yapilmayan askerlik hizmeti riitbe terfiinde sayillmayacagi i¢in, bu durum kazanilmis
haklarin korunmasi ilkesi ile de bagdasmayacaktir.

Anayasanin 2 nci maddesinde agiklanan hukuk devletinin temel unsurlar1 arasinda
“kazanilmis haklara saygi” yer almaktadir. Bu nedenle yapilacak tiim diizenlemelerin,
memurlarin ve kamu gorevlilerinin kazanilmis haklarini korumasi gerekir. Kazanilmig haklar
ortadan kaldiric1 nitelikte sonuglara yol acan uygulamalar, Anayasanin 2 nci maddesinde
aciklanan “Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk devletidir.” hiikkmiine aykirilik olusturacagi
gibi, toplumsal kararliligi ve hukuksal giivenceyi ortadan kaldirir, belirsizlik ortamina neden
olur ve kabul edilemez.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti
onun hukuk devleti, Anayasanin iistiinliigii ve baglayiciligi ilkeleriyle ¢elismesine yol acacak
ve dolayisi ile Anayasanin 2 nci maddesinin yanisira, 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu
doguracaktir (Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayili karari,
AMKD., sa. 24, shf. 225).

Aciklanan nedenlerle, 27.04.2005 tarih ve 5337 sayili Emniyet Tegkilat1 Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 1 inci maddesinin degistirdigi 04.06.1937 tarihli ve 3201
sayill Kanunun degisik 55 inci maddesinin ondordiincii fikrasinin ikinci ciimlesindeki “bu
Kanunun 13 {incii maddesinde sayilan riitbeler igerisinde yapilan” ve “hangi riitbede ifa edilmis
veya gecirilmis ise o riitbedeki” ibareleri ile ayni fikranin {igiincii ve son climleleri Anayasanin
2 nci, 10 uncu ve 11 inci maddelerine aykiri olup iptalleri gerekmektedir.

IV. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

3201 sayil1 Kanunun 55 inci maddesinin onddrdiincii fikrasini degistiren 5335 sayili
Kanunun 1 inci maddesi ile yapilan ve iptali istenen diizenlemeler; kazanilmis haklari
korumadigindan Anayasanin 2 nci maddesine agik¢a aykiridir. Kazanilmis haklar1 ortadan
kaldirici nitelikte sonuglara yol agan uygulamalar ise; toplumsal kararliligt ve hukuksal
giivenceyi ortadan kaldirip belirsizlik ortamina neden olacagi gibi, riitbe terfileri yapilamayacak
olan emniyet teskilati personelini de magdur edeceginden sonradan giderilmesi giic ya da
olanaksiz durum ve zararlarin dogabilecegi agiktir. Anayasanin 10 uncu ve 11 inci maddelerine
de aykir1 olan s6z konusu diizenlemelerin, kanun Oniinde esitlik, Anayasanin {istiinligl ve
baglayiciligi ilkeleriyle c¢elismeleri nedeniyle, hukukun {istiinliigii anlayisina aykiri bir
uygulamaya yol acacaklar1 da ortadadir.

Arz ve izah olunan nedenlerle, iptali istenen diizenlemeler hakkinda yiiriirliiklerinin
durdurulmasi da istenerek iptal davasi agilmistir.”

B- itiraz Basvurusunun Gerekcesi

Itiraz yoluna basvuran Mahkeme, polis amiri olduktan sonra yapilan askerlik hizmeti
stirelerinin riitbe terfiinde degerlendirilecegi yolunda 3201 sayil1 Yasa'nin 4638 sayil1 Yasa ile
degistirilen 55. maddesinin ondordiincii fikrasinda yer alan diizenlemenin daha 6nce yapilan
askerlik hizmeti siirelerinin riitbe terfiinde dikkate alinmamasi nedeniyle Anayasa
Mahkemesinin 11.6.2003 giinlii, E:2001/346, K:2003/63 sayili karariyla esitlik ilkesine aykiri
bulundugunu, 5337 sayil1 Yasa ile anilan fikrada yapilan degisiklik ile getirilen “Bu siirelerin
sayllmasi sonucu emsallerine gore kidemli sayilanlar riitbe terfilerinde her ne sebeple olursa
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olsun riitbe olarak emsallerini gecemez” hiikmiiniin yol agacagi hukuki sonucun Anayasa
Mahkemesince daha once iptal edilen hiilkmiin sonuglari ile ayni oldugunu, askerlik hizmet
siiresinin  riitbe terfiinde degerlendirilmesinin emsallerinin  gecilip gegilememesine
baglanmasinin esitlik ve hukuk devleti ilkelerine aykir1 oldugunu, belirtilen nedenlerle Emniyet
Teskilati Kanunu'nun 55. maddesinin 5337 sayil1 Yasa ile degistirilen ondordiincii fikrasinin
dordiincii timcesinin iptali gerektigini ileri stirmustiir."



