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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

“I- ITIRAZ KONUSU HUKUM ANAYASA'NIN 10. MADDESINE AYKIRILIK
TESKIL ETMEKTEDIR :

Itiraz konusu hiikiim Anayasa'min 10. maddesinde yer alan ve degisik Anayasa
Mahkemesi kararlariyla yorumlanan esitlik ilkesine aykirilik teskil etmektedir. S6yleki; kanun
ontinde esitlik ilkesi, Anayasa'nin 10. maddesinde sOyle belirtilmektedir. “Herkes, dil, 1k, renk,
cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin
kanun Oniinde esittir.”

Anayasa'nin bu hiikmii ile ayn1 hukuksal durumda olan kisilerin ayni kurallara bagl
tutulacagi, degisik hukuksal durumda olanlarin ise degisik kurallara bagl tutulmasi gerektigi
kabul edilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin pek ¢ok kararinda vurgulandig: gibi yasa oniinde esitlik ilkesi,
herkesin her yonden ayni kurallara bagli olacagi anlamina gelmemekle birlikte, yasalarin
uygulanmasinda dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din ve mezhep ayrilig
gozetilmesi ve bu nedenlerle esitsizlige yol agilmasi Anayasa katinda gegerli goriillemez. Bu
mutlak yasa, birbirinin aynt durumda olanlara ayr1 kurallarin uygulanmasini ve ayricalikli kisi
ve toplumlarin yaratilmasini engellemektedir. Kimi yurttaslarin hakli bir nedene dayanilarak
degisik kurallara bagl tutulmalar esitlik ilkesine aykirilik olusturmamakta, hatta bunlarin
durumu ve konumlarindaki 6zellikler, kimi kisi ya da toplumlar i¢in degisik kurallar1 ve degisik
uygulamalar1 gerekli kilmakta, 6zelliklere ve aykiriliklara dayandigi i¢in hakli olan nedenler,
ayr1 diizenlemeyi aykir1 degil, gecerli kilarsa da, ayni durumda olanlar i¢in ayr1 diizenleme
aykirilik olusturur. Anayasa ile eylemli degil hukuki esitlik amaglanmaktadir. Anayasa'nin
ongordiigi esitlik ilkesinin ¢ignenmemesi icin, aynit hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal
durumlarin ayr1 kurallara bagh tutulmasi gerekmektedir. Diger bir anlatimla, kisisel durumlari
ve nitelikleri 6zdes olanlar arasinda, yasalara konulan kurallarla degisik uygulamalarin
yapilmamas1 gerekmektedir. Ancak, durumlardaki degisikligin dogurdugu zorunluluklar, kamu
yarart ya da bagka hakli nedenlere dayanilarak yasalarla farkli uygulamalar getirilmesi
durumunda Anayasa'nin esitlik ilkesinin ¢ignendigi sonucu ¢ikarilamaz.

Itiraz konusu diizenlemede ise, ayn1 hukuki durumu tasiyan kisilere dolayli yoldan da
olsa farkli kurallar getirilmis, miikellefiyetin tesis edilmesi istenilen donemde ayni hukuki
durumda (isin niteligi, ticari organizasyonun boyutlari, is hacmi ve istihdam edilen is¢i sayisi
gibi) olan iki kisiden daha dnceki herhangi bir faaliyetinden dolayr gercek usulde miikellefiyet
tesis ettirmis olanla, daha Once herhangi bir miikellefiyeti bulunmayan kisinin farkl
vergilendirme tiirline tabi olmasina sebebiyet verilmekte, ayn1 hukuki duruma sahip kisilerden
biri digerine gore daha agir sekli ve maddi yiikiimliiliiklere tabi tutulur hale gelmektedir.

II- ITIRAZ KONUSU HUKUM ANAYASA'NIN 73. MADDESINE DE AYKIRILIK
TESKIiL ETMEKTEDIR :

Itiraz konusu hiikiim Anayasa'nin 73. maddesinde yer alan ve degisik Anayasa
Mahkemesi kararlariyla yorumlanan mali giice gore vergilendirme ve vergi ylikiiniin adaletli
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ve dengeli dagiliminin saglanmasi ilkesine de aykirilik teskil etmektedir. Soyleki; Anayasa'nin
73. maddesinde, herkesin kamu giderlerini karsilamak {izere “mali giicline gore vergi 6demekle
yiikiimlii oldugu” belirtilmistir.

Kisilerin, yaptiklar1 is sonunda bir gelir elde ediyorlarsa bunun vergilendirilmesi
dogaldir. Gelire dayanmayan bir vergilendirme yontemi Anayasa'ya aykiridir.

Mali giice gore vergilendirme, sosyal devletin vergi adaleti ile ilgili bir ilkesidir. Bu ilke
verginin adaletli ve dengeli dagilimini saglar. Yasa koyucunun vergi koyulan yiikiimliilerin
ekonomik durumunu goéz Oniine alacak bir sisteme uymasi gerekir. Vergide asil olan, 6deme
giictidiir. Mali gii¢ de 6deme giiciinii belirler. Vergilendirmede, “hayat standard1 esasi, ortalama
kar haddi, basit usulde vergi gibi” cesitli yontemlerle vergi giivencesi saglanmaya ve
yiikiimliiniin ger¢cek mali giicline ulagilmaya c¢alisilir.

Vergi ylikiimliisiiniin mali giicline gore vergilendirilebilmesi i¢in, gercek gelirin
saptanmas1 gerekir. Bireylerin ekonomik ve kisisel durumlarinin goz Oniline alinarak
vergilendirilmesi gerekmektedir.

Bu ilke, mali giicii fazla olanin, mali giicii az olana oranla daha fazla vergi 6demesi
gerektigini belirler. Mali giiciin tanim1 Anayasa'da bulunmamakla birlikte, 6deme giicii
anlaminda kullanilmakta, kamu maliyesi yoniinden gelir, servet ve harcamalar mali giiciin
gostergeleridir. Verginin mali giice gére alinmas1 ayn1 zamanda esitlik ilkesinin de uygulama
aracidir.

Vergide esitlik ilkesi, yiikiimliilerin vergi 6deme giicleri dikkate alinmak suretiyle
vergilendirmenin yapilmasin1 6ngoriir. Bagka bir degisle, kisilerin genel vergi yiikiine kendi
O0deme giiclerine gore katilmalaridir. Bu durumda Anayasa'da ongoriilen verginin “mali glice
gore 0denmesi”, herkesin vergi ddemesi ilkesiyle birlikte vergilendirmede adalet ve esitlik
ilkesine uygunlugu gosterir ve sosyal devletin en etkin uygulama aracini olusturur. Verginin
adaletli ve dengeli dagilim1 bu ilkelere uyularak saglanir.

Diger taraftan itiraz konusu kural ekonomik ve ticari hayatin dinamikligi ile de
bagdagmamaktadir. Diinya ve Tiirkiye ekonomisindeki ¢esitli calkantilar ve resesyonlar
sonucunda, ekonomik ve ticari hayatta dalgalanmalar olabilmekte, hatta tacirlerin islerinin ehli
olmamalar1 veya basiretli davranmamalar1 sonucu da is hacimleri daralabilmekle, daha 6nce
cok biiylik hacimlerde is yapan, ciro ve gelir elde eden tacirlerin daha kiigiik is hacmi, ciro ve
gelirlerle kars1 karsiya kalmalari, hatta isyerlerini ve islerini terk etmeleri gibi durumlarla karsi
karsiya kalmalar1 olasidir.

Itiraz konusu kuralla yiikiimliilerin is hacimlerindeki ve gelirlerindeki degisim dikkate
alinmaksizin ekonomik ve ticari hayatin dinamikligine de aykir1 olarak daha once yiiksek
tutarlardaki kazangtan dolay1 gergek usulde vergilendirilen bir yiikiimliiniin is hacmi ve geliri
daraldig1 halde basit usule doniisli yasaklanarak, emsal gelir elde edenlere gore daha agir bir
vergi yukiine maruz kalmalarina sebebiyet verilmektedir.

Buradan hareketle su sonuca ulasilmaktadir. Cagdas devletlerce vergi, kamu
giderlerinin finansmaninin saglanmasi, sermaye birikiminin tesviki, gelir ve kazancin
artirllmasi, 6demeler dengesi acgiginin giderilmesi ve tiikketim yapisinin 1slahi gibi temel
ekonomik aracglara ulasilabilmesi icin etkin bir politika araci olarak kullanilabilirse de, bu
amaclara ulasabilmek i¢in vergilendirme yetkisinin kullanilmasi sirasinda bu konuda anayasal
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vergisel ilkeler olan mali giice gore vergilendirme, esitlik, vergilemenin genel olmas1 ve vergi
yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimu ilkelerine titizlikle uyulmalidir.

HUKUM :

Aciklanan nedenlerle, Anayasanin 152. ve bir davaya bakmakta olan mahkemenin, o
dava sebebiyle uygulanacak olan bir kanun hiikmiiniin Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina
gotliren gorlisiinii  aciklayan karar1 ile Anayasa Mahkemesine bagvurmasi gerektigini
diizenleyen 2949 sayili Kanun'un 28. maddesinin 2. fikras1 geregince 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu'nun 4369 sayilt Kanun' un 31. maddesiyle degisik 46. maddesinin son fikrasinda yer
alan “Herhangi bir sekilde ger¢ek usulde vergilendirilecek olanlar ve gercek usulde,
vergilendirilen miikellefler, bir daha higbir sekilde basit usule donemezler.” seklindeki, hitkmiin
Anayasa'nin 10. ve 73. maddelerine aykir1 oldugu kanaati ile bu hiikmiin iptali i¢in Anayasa
Mahkemesine bagvurulmasima ve dosyadaki belgelerin onayli birer 6rneklerinin Anayasa
Mahkemesi Bagkanligi'na gonderilmesine 10.07.2002 tarihinde oygoklugu ile karar verildi.”"



