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II- ITIRAZIN GEREKCESI

Basvuru kararinin gerekge boliimii 6zetle soyledir:

13

Vergi alacaginin tahsilini saglamak amaciyla 6deme emri diizenlenebilmesi igin
verginin ilgili kanununda gosterilen siire i¢inde diger ifade ile vadesinde 6denmemesi gerekir.
Incelenen uyusmazlik da, 6denmeyen giimriikk vergisinin tahsilini saglamak amaciyla
diizenlenmis olan 6deme emrine iliskin bulundugundan, 6deme emri diizenlenmesi i¢in 4458
sayil1 Yasa'nin 198. maddesinin birinci fikrasinda 6ngoriilen 10 giinliik vade siiresinde verginin
o6denmemis olmasinin gerektigi, bu baglamda da, 4458 sayili Yasa'nin 198. maddesinin birinci
fikras1 hiitkmiiniin olayda uygulanmasi gerekli hiikiim oldugu a¢ik bulunmaktadir.

4458 sayil1 Yasa'da tahakkuk ettirilen vergilere kars1 vergi mahkemesinde dava agilmasi
icin 6zel bir siireye yer verilmemis oldugundan giimriik vergisi miikellefleri i¢inde 2577 sayilt
Yasa'da ongoriilen 30 gilinliik genel dava agma stiresi gecerli bulunmaktadir. Giimriik idaresince
tahakkuk ettirilip, teblig edilen glimriik vergisinin yiikiimliisii, 4458 sayili Yasa'min 198.
maddesinin birinci fikras1 hilkkmii uyarinca 10 giin icinde bu vergiyi 6demesi veya 30 giin i¢inde
bu verginin terkini i¢in vergi mahkemesinde dava agmasi gerekmektedir. Bu durumda, glimriik
vergisi yiikiimliisiinlin dava agma hakkim1 gerekli diizeltme ve itiraz bagvurularinin
sonuclanmasindan sonra, 30 giinliik siire i¢erisinde kullanmak istemesi halinde daha diizeltme
talebi neticelenmeden ve itiraz hakkini kullanmadan 6nce adina tahakkuk ettirilen vergiyi ilk
10 giinliik slirede 6demesi gerekir.

Aksi halde 4458 sayil1 Yasa'nin anilan hitkkmii uyarinca vergi siiresince 6denmediginden
kesinlesecek ve giimriik idaresi 6183 sayili Yasa uyarinca takibe gegebilecektir. Bu durumunda
da glimriik vergisi ylikiimliileri yoniinden hak arama hiirriyetini kisitladigi ag¢ik bulunmaktadir.

Anayasa Mahkemesi'nin hukuk devletinde bulunmasi gereken ilkeler konusunda yaptigi
tanimlamaya iliskin yukarida yer verilen kararinda; her alanda adaletli bir hukuk diizeni
kurmay1 amaclayan ve bu gelistirerek siirdiiren, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan,
Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan ... gibi hukuk devletinde olmazsa olmaz
ilkeler ortaya konulmaya caligilmistir.

Gergekten de, yargi denetimine agik her eylem ve islemin hukuk devleti ilkeleri
baglaminda hukuka uygun olup olmadiklar1 yoniinden yargi denetiminden gegirilmesi igin
taninan dava agma hakkiin kullanilmasi i¢in getirilen kisitlamalarin hukuk devleti ilkesini
zedelememesi gerekir.

Hukuk devleti ilkesinin birinci kosul olarak kabul edildigi yargi diizenlerinde kisiler isin
ayr1 yargilama sistemlerinin uygulanmasi gerektigi kabul edilemez. Adli, idari, askeri yargi
diizenlerinin herhangi birinde yapilacak yargilamada izlenecek yontemin herkes icin aymi
olmasi gerekir.
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Vergi, resim ve har¢ gibi mali yiikiimliiliiklerin her biri farkl 6zelliklere sahip iseler de,
diger vergi miikellefleri ile glimriik vergisi miikelleflerinin, miikellef olma, kendilerinden tahsil
edilmesi gereken mali yiikiimliiliikklerin kamu giicline dayanilarak alinmasi ve ayni yargi
mercilerinde davaci olarak haklarini arayabilmeleri bakimmdan aynmi hukuksal durumda
olduklar1 kuskusuzdur.

4458 sayilt Yasa'nmin 198. maddesinin birinci fikrasinda, 213 sayili Yasanin 112.
maddesinde yer alan 30 giinliik 6deme siiresinden farkli olarak 10 giinliik bir 6dene siiresi
ongoriilmiis olmasi, dava agma siiresi yoniinden ayni hiikkme tabi olan 213 sayili Yasa
kapsaminda bulunan vergilerin yiikiimliileri ile giimriik vergisi yiikiimliisii arasinda farklilik
dogmasina yol agtigindan adaletli bir hukuk diizenine tamamiyla aykiridir.

Genel olarak verginin beyani, tarh, tahakkuk ve vergi mahkemelerinde dava agma usulii
ile ilgili kurallar 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nda, tahsile iligkin kurallar ise 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'da yer almistir. Giimriik vergi ve cezalar
konusunda ise verginin beyani, hesaplanmasi, tahakkuku, giimriik idaresine itiraz ve dava
acilmasi ile ilgili kurallar 4458 sayili Giimrilk Kanunu'nda diizenlenmis, glimriik vergi ve
cezalarinin tahsilat usulii de 6183 sayil1 Yasa'da belirtilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 8. maddesinin birinci fikrasinda “Miikellef, vergi
kanunlarina goére kendisine vergi borcu terettiip eden gergcek veya tiizelkisidir.” denilerek
miikellefin tanimi yapilmis, 4458 sayili Giimrilk Kanunu'nun 3. maddesinin 11 numarali
fikrasinda da “yiikiimli” deyiminin “giimriik yiikiimliiliiklerini yerine getirmekle sorumlu
biitiin kisileri” ifade edecegi belirtilmistir.

Vergi, resim ve har¢ gibi mali yiikiimliiliiklerin her bira farkli 6zelliklere sahip iseler de,
diger vergi miikellefleri ile glimriik vergisi miikelleflerinin, miikellef olma, kendilerinden tahsil
edilmesi gereken mali yiikiimliiliklerin kamu giiciine dayanilarak alinmasi ve ayni yargi
mercilerinden davaci olarak haklarini arayabilmeleri bakimindan ayni hukuksal durumda
olduklar1 kuskusuzdur.

Bu baglamda, adlarina tarh ve tahakkuk ettirilen vergilere kars1 dava agma hakkinin ve
buna bagli olarak dava agma siiresinin kullanimi yoniinden ayn1 hukuksal durumda olan glimriik
vergisi ylikiimliileri ile diger vergilerin yiikiimliilerinin 6zel kanunda getirilen 10 giinliik 6deme
stiresi nedeniyle, arasinda hukuki esitlik bulunmas1 gerekirken vergi mahkemesinde davact
konumunda olma yoniinden hukuken gegerli olabilecek bir sebep bulunmamaksizin iki
miikellef grubu arasinda farklilik yaratilmistir.

Guimriik idaresince eksik ve hi¢ 6denmedigi belirlenen glimriik vergisinin tebliginden
itibaren 10 giin icinde 6denmesi zorunlulugu ve buna bagli olarak vadesinde 6denmeyen
verginin kesinlesecek olmasi nedeniyle adina tahakkuk ettirilen glimriik vergisine kars1 30 giin
icinde dava agabilme hakki bulunan giimriik vergisi yiikiimliisiiniin verginin kesinlesmemesi
icin ya dava agma hakkinin Yasa'da belirlenen 6deme stiresi olan 10 giin i¢inde kullanmas1 ya
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da 10. giinden sonra dava agma hakkini kullanmak istiyor ise verginin kesinlesmemesi i¢in
odedikten sonra dava agmasi gerekmektedir.

Hak arama hiirriyetine getirilen bu sinirlamanin da 36. maddenin hiikiimlerine aykiri
oldugu sonucuna varilmaktadir.

Yasakoyucu tarafindan kabul edilerek yasa haline gelen metinlerin ekonomik uyumu
gerceklestirmesi  yaninda evrensel hukuk kurallart ile birlikte Anayasa'ya uygun
diizenlenmelidir. Normlar hiyerarsisi bakimindan iist norm olan Anayasa'ya aykir1 olan alt
normun hukuk aleminde varligini1 devam ettirmemesi gerekir.

Nitekim, yeni getirilen yasal diizenlemelerin Anayasa'nin diger maddelerine uygunlugu
ile birlikte, Tiirkiye Cumhuriyetinin taraf oldugu uluslararasi sézlesmelerce de giivence altina
alinmis olan adil yargilama hakkinin metne dahil edilmesi gerekcesiyle 4709 sayili Kanun'un
14. maddesi ile Anayasa'nin 36. maddesine eklenen adil yargilanma hakkina da uygun bir
diizenleme olmalidir.

Adil yargilanma hakki 3.10.2001 tarihinde Anayasamizda yeralmigsa da, bat1 hukuk
sistemlerinin yillardan beri vazgegemeyecegi temel haklar arasinda yer almaktadir. Hukuk
devleti ilkesi bireylerin temel haklarinin korunmasi konusunda gosterilen basari oraninda
gerceklesmektedir. Gilintimiizde Anayasalarda haklar alaninin ayrintili olarak diizenlenmesi
seklinde, ya da boyle bir diizenleme yoksa Anayasa Mahkemesi'nin hukuk devleti ve demokrasi
kavramlar1 konusunda yaptiklar1 yorumlar yoluyla bu koruma gergeklestirilmektedir.

Anayasamizin 36., 38., 125., 138. ve 142. maddelerinde adil yargilama hakkinin igerdigi
pek ¢ok ilke veya hak yer almasina ragmen 2001 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile adil
yargilanma hakk1 Tiirkiye'de de Anayasa'nin bir parcgasi haline gelmistir.

Adil yargilanma hakki Tiirkiye'nin de tarafi oldugu Avrupa Insan Haklar
Sézlesmesi'nin 6. maddesinde tanimlanmaktadir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi; adil
yargilanma hakkinin demokratik bir toplumda 6ne ¢ikan yerinin, bu alandaki denetim agisindan
Mahkeme'yi, dava konusu usuliin ger¢eklerini incelemeye sevketmesi oldugunu belirtmistir.

Adil yargilanma hakki kapsaminda Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi'nin 6. maddesinin
birinci fikrasinda bir ¢ok hak ve ilkede gilivence altina alinmistir. Bunlardan birisi de
hakkaniyete uygun yargilanma hakkidir. Burada 6nemli olan yargilama faaliyetinin tiim
islemlerinin bir biitiin olarak hakkaniyete uygun olarak yapilip yapilmamasidir.

Itiraz konusu kuralla vergi mahkemesinde davact konumunda olan giimriik vergisi
yiikiimliileri ile diger vergiler yiikiimliileri arasinda dava agma siiresinin kullanimi1 yéniinden
dogan farkliligin Anayasa'nin 36. maddesinde 2001 yilinda yapilan degisiklikle getirilen “adil
yargilanma hakkia” aykir1 oldugu kanaatine varilmistir.”"



