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I- IPTAL ve YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERININ
GEREKCESI

Dava dilekgelerinin gerekce boliimleri 6zetle soyledir:

5467 sayili Yiiksekogretim Kurumlart Tegkilati Kanunu, Yiiksekogretim Kanunu,
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Telsiz Kanunu ile 78 ve 190 Sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un gecici 1. maddesinde, “Bu Kanunla
kurulan tniversitelerin kurucu rektorleri iki yil i¢in, Milli Egitim Bakani ve Basbakanin
Onerecegi ti¢ isim arasindan Cumhurbaskaninca atanir.” denilmektedir.

Anayasa'nin 130. maddesinin altinci fikrasinda, yasada belirlenecek yontem ve ilkelere
gore, rektorlerin Cumhurbaskani'nca secilecegi belirtilmis, 104. maddesinin ikinci fikrasinin
(b) bendinin son alt bendinde de, rektorleri segmek Cumhurbagkani'nin yiiriitme alanina iliskin
gorev ve yetkileri arasinda sayilmustir.

Bu kurallarda rektér adaylarinin nasil onerilecegi belirtilmediginden buna iliskin
diizenlemenin yasayla yapilacag: aciktir. Ancak, yapilacak yasal diizenlemenin, diger ilgili
anayasal kurallarina ve kamu yarar1 amacina uygun olmasi gerektigi de kuskusuzdur.

Anayasa'nin 130. maddesinin birinci fikrasinda, lniversitelerin, ¢agdas egitim ve
ogretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde ulusun ve iilkenin gereksinimine uygun insangiicii
yetistirmesi amaci ile egitim, 6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak, tilkeye
ve insanlia hizmet etmek {lizere, kamu tiizel kisiligine ve bilimsel o6zerklige sahip
iiniversitelerin devlet tarafindan yasayla kurulacagi belirtilmistir.

130. maddenin gerek¢esinde de, yasaya birakilan konularin “bilimsel 6zerklik” ilkesi
g6zoniinde bulundurularak diizenlenmesi gerektigi vurgulanmaistir.

Anayasa'da yer verilen kurucu 6geler, ayn1 zamanda {niversitelerin gorev alanini
belirlemekte, islevini ortaya koymaktadir. Universitelerin bu gérev ve islevinin niteligi,
bilimsel ve akademik g¢alisma ve etkinliklerinin agirlik ve 6nemi nedeniyle, her tiirli dis
etkilerden ve siyasal karigmalardan uzak tutulmasi ve bilimsel sayginliklarinin korunmasina
0zen gosterilmesi gerekmektedir. Ciinkii, iiniversiteler akademik nitelikleri nedeniyle tiim
caligmalarinda bilimsel 6l¢iitleri gozoniinde bulundurmak, nesnel ve yansiz olmak zorundadir.
Bunu saglamanin yolu ise, yiiksekdgretim disindaki kurumlarin, o6zellikle siyasal erkin,
yonetimin herhangi bir evresinden baslayarak bilimsel ¢aligmalar1 etkileyecek tiim asamalardan
uzak durmasindan gegmektedir.

Anayasa koyucunun iiniversiteleri bilimsel 6zerklik ve kamu tiizelkisiligi ile donatmasi,
yiiksekdgrenime verilen dnem ve degerin sonucudur. Gerek bu 6nem ve deger, gerek rektor
se¢imi yetkisinin Cumhurbaskani'na verilmis olmasi, iiniversitelerin bilimsel 6zerkliklerinin
yonetsel 6zerkligi de icerdigini géstermektedir. Ciinkii, bilimsel 6zerklik, belli sinirlar i¢inde
serbestge karar alip, bu kararlar1 uygulayabilmeyi; verilen gorev alani iginde kalmak kosuluyla,
iiniversite dig1 yonetsel birimlerin ve siyasal erkin karigsmasi olmadan, isleyisini kendisinin
yonlendirebilmesini gerektirmektedir. Baska bir deyisle, bilimsel 6zerklik yonetsel 6zerkligi de
icermektedir. Yonetsel 6zerklik ile bilimsel 6zerklik birbirini tamamlamakta, yonetsel 6zerklik
olmadan bilimsel 6zerklikten s6z edilmesi anlamsiz kalmaktadir. Bu niteligi ile bilimsel ve
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yonetsel ozerklik, liniversite yonetiminin karar alma siirecinde herhangi bir baski, telkin ya da
tavsiye ile etki altina alinmalarini 6nleyerek, yansiz gérev yapabilmelerini saglamakta ve onlara
gorevlerini yiiriitebilecekleri bir hukuksal giiven ortami yaratmaktadir.

Anayasa'nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin nitelikleri arasinda sayilan hukuk
devleti ilkesi, hukuk giivenliginin ve adaletin saglanmasina yonelik hukuk anlayigini
yansitmakta, yasalarin kamu yarar1 amaciyla c¢ikarilmasimi zorunlu kilmaktadir. Hukuk
glivenligi ve adalet kavramlar ile istikrar ve Ozerklik arasinda siki bir bag bulunmaktadir.
Hukuk giivenligi ve adalet, ¢agdas kamu yonetimi anlayisinda, istikrar olgusunun temelini
olusturmaktadir. Hukuk giivenligi, kamu gorevlileri yoniinden 6nemli bir giivencedir. Bir
anayasal kurumun se¢ilip atanmis iiyeleri s6z konusu oldugunda bu giivence daha da 6nem
kazanmaktadir. Bu giivence, yiiksekogretimde ¢cok onemli isleve sahip rektorlerin secilme
evresinde siyasal iktidarin karigmasina engel olusturmaktadir.

Ote yandan, Anayasa'min 130. maddesinde, yiiksekogretim kurumlarmin kurulusu
Yasama Organi'nin takdirine birakilmakla birlikte, Yiiksekdgretim Kurulu da bu alanda yetkili
kilimmistir. Gergekten, Anayasa'nin 131. maddesinin birinci fikrasinda, iiniversite 6gretimini
planlamak, diizenlemek, yonetmek, denetlemek, egitim, O6gretim ve bilimsel arastirma
etkinliklerini yonlendirmek, tiniversitelerin yasada belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda
kurulmasini ve gelistirilmesini, tiniversitelere ayrilan kaynaklarin etkili bigimde kullanilmasin
saglamak amaci ile bir Yiiksekogretim Kurulu kurulacagi belirtilmistir. Anayasa'nin 131.
maddesinde yer verilen Yiiksekogretim Kurulu'nun kurulus 6geleri, aynt zamanda Kurul'un
gorev ve yetki alanin1 da belirlemekte ve yiiksekdgretimin planlanmasi, diizenlenmesi,
yonetilmesi ve denetlenmesi ile egitim, Ogretim, bilimsel etkinliklerin yonlendirilmesi
Yiiksekogretim Kurulu'nun goérev ve yetki alanmma girmektedir. Bu alan, tiniversiteleri
yonetecek, egitim ve Ogretimi siirdiirecek, bilimsel arastirmalar1 yonlendirecek yonetimin
olusturulmasini da kapsamaktadir.

Yukarida yer verilen anayasal kurallar ve yapilan agiklamalar egitim ve 6gretimde
oldugu kadar yiliksekdgretim kurumlarinin yonetim organlarinin belirlenmesinde de gorev ve
yetkinin Yiksekogretim Kurulu'nda olmasi gerektigini gostermektedir. Yiiksekogretim
kurumlarinin siyasal karisma disinda tutulmasi yoniindeki kamu yarar1 da bunu
gerektirmektedir. Nitekim, bu gerekcelerden hareketle, 2547 sayili Yiiksekogretim Yasasi'nin
13. maddesinde, kurucu olup olmamasina gore ayrim yapilmadan, rektdr adaylarini belirleyip
onerme yetkisi Yiiksekogretim Kurulu'na verilmistir.

Bu nedenle, Yasa'nin gecici 1. maddesinde, yeni kurulan iiniversitelerde kurucu rektor
adaylarimin Milli Egitim Bakan1 ve Bagbakan'ca belirlenmesinin dngoriilmesi, iiniversitelerin
bilimsel ve yonetsel 6zerklikleriyle, Yiiksekogretim Kurulunun Anayasa'da yer verilen gorev
ve yetkileriyle, hukuk devleti ilkesiyle bagdasmamakta ve kamu yarar1 amacina uygun
diismemektedir.

Ayrica, tiniversiteler, hizmet yerinden yonetim birimleridir ve Anayasa'nin 123 {incii
maddesinde ifade edilen yerinden yonetim esaslarina dayanirlar. Ozerklik ve dolayisi ile kendi
yonetim organlarini kendilerinin belirlemesi, iiniversite icin, yerinden ydnetim ilkesinin
getirdigi bir gerekliliktir. Iptali istenen diizenleme ise, rektorlerin belirlenmesinde iiniversiteyi
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dislayip siyasi iktidarin yonetimi sekillendirmesine imkan tantyarak yerinden yonetim ilkesine
ve dolayisiyla Anayasa'nin 123 iincii maddesine aykir1 diigmektedir. Bagbakan ve Milli Egitim
Bakanina rektor 6nermek konusunda iptali istenen hiikiimde taninan yetkiyi, Anayasa'nin 130
uncu maddesinde belirtilen “devletin denetimi ve gozetimi” kapsaminda kabul etmek de
olanaksizdir. Dava konusu yasa kural1, ... Anayasanin baglayiciligi ve istiinliigii ilkesine ters
diistiigiinden Anayasanin 11 nci maddesine...” de aykiridir.

Belirtilen nedenlerle Kural'in, Anayasa'nin 2., 11., 123., 130. ve 131. maddelerine
aykiriligi nedeniyle iptaline ve uygulanmasi durumunda dogacak giderilmesi giic ya da
olanaksiz hukuksal sonuclar gozéniinde bulundurularak yiirtirliigliniin durdurulmasina karar
verilmesi istenilmistir."



