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I- iPTAL VE YORURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ GEREKCESI
“I. OLAY

Biitce; “devletin ve ona bagli kamu kuruluslarinin yillik gelir ve bu gelir ve masraflarin
uygulamaya konulmasina izin veren bir kanundur.”

Anayasanin 161 inci maddesi uyarinca, yillik olarak yapilir ve biitge yasasina biitce ile
ilgili hiikiimler disinda hig¢bir hiikiim konulamaz. (Any. M. 07.10.1996 tarih ve E.96/23,
K.96/36, R.G. 08.06.2002, sa.24779).

Anayasanin 161 inci maddesindeki hiikme ve bu konudaki Anayasa Mahkemesinin
kararlarina karsin, 27.12.2005 tarith ve 5437 sayili 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu'nda biit¢e disindaki konulara iliskin hiikiimler de yer almis, ayrica bazi yasalarda yasa
ile yapilmasi gereken degisiklikler de, Biitge Kanunu ile yapilmistir. Bu nedenle 2006 Yili
Merkezi Yonetim Biitce Kanununun kimi hiikiimleri hakkinda Anayasa Mahkemesinde iptal
davasi agilmasina gerek duyulmustur.

II. IPTALI ISTENEN HUKUMLER

1) 27.12.2005 Tarih ve 5437 Sayil1 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 10
uncu Maddesinin (a) Fikrasinin (3) Numaral1 Bendi.

27.12.2005 tarih ve 5437 sayil1 2006 Y1l Merkezi Y 6netim Biitce Kanununun 10 uncu
maddesinin (a) fikrasinin (3) numarali bendi aynen sdyledir:

“3. (2) numaral1 bent kapsamindaki kamu kurumlarina ait tasit sayisini azaltmak ve tasit
bakim-onarim ile akaryakit giderlerinde israfa yol agmamak amaciyla gerekli diizenlemeleri
yapmaya, Onlemleri almaya ve sinirlamalar getirmeye Maliye Bakaninin teklifi iizerine
Basbakan; kamu gorevlilerinden kimlerin resmfi tasitlar yerine ticari tasitlardan yararlanacagina
ve ticari tasitlardan yararlanacaklara yapilacak ddemeler ile bunlara iliskin esas ve usilleri
belirlemeye Maliye Bakani yetkilidir.”

2) 27.12.2005 Tarih ve 5437 Sayil1 2006 Y1ili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 10
uncu Maddesinin (b) Fikrasi.

27.12.2005 tarih ve 5437 sayil1 2006 Y1l Merkezi Y 6netim Biitce Kanununun 10 uncu
maddesinin (b) fikras1 aynen sdyledir:

“b) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, doner sermayeler, fonlar, genel
yonetim kapsaminda olmamakla birlikte bu idare biitcelerinden yardim alan kamu idareleri ile
kamu iktisadi tesebbiisleri, bagl ortakliklar: ile miiessese ve isletmelerindeki ihtiyag fazlasi
esya ve levazimin tespiti ile bunlarin kuruluslar arasinda bedelsiz olarak devredilmesine veya
tasfiye edilmesine iliskin esas ve usiller Maliye Bakanliginca diizenlenir. 3212 sayili Kanun ile
03.07.2003 tarihli ve 4916 sayili Kanunun 37 nci maddesi hiikiimleri saklidir. Diger kanunlarin
bu fikraya aykir hiikiimleri uygulanmaz.”
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3) 27.12.2005 Tarih ve 5437 Sayil1 2006 Yil1 Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 13
iincii Maddesinin (d) Fikras.

27.12.2005 tarih ve 5437 sayil1 2006 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 13 {incii
maddesinin (d) fikras1 aynen soyledir:

“d) 1. 22.04.1925 tarihli ve 657 sayil1 Kanunun ek 2 nci,

2. 28.12.1960 tarihli ve 189 sayili Kanunun 3 iincii,

3. 13.10.1983 tarihli ve 2918 sayil1 Kanunun 131 inci,

4. 30.05.1985 tarihli ve 3212 sayili Kanunun 4 {incii,

5. 05.06.1986 tarihli ve 3308 sayili Kanunun 32 nci,

6. 10.12.2003 tarihli ve 5018 say1li Kanunun 40 1nci,
7.14.07.2004 tarihli ve 5217 sayil1 Kanunun 25 inci ve 26 nci,

maddelerine dayanilarak tahsil edilen tutarlari, kurum biit¢elerinde bu Kanunlarda
belirtilen amaglar i¢in tertiplenen 6denekten kullandirmak iizere genel biitcenin (B) isaretli
cetveline gelir kaydetmeye ve biitcelenen ddenekten gelir gerceklesmesine gore ilgili tertiplere
aktarma yapmaya, yili i¢inde harcanmayan 6denekleri (2005 yilindan devredenler de dahil)
ertesi yil biitcesine devren gelir ve 6denek kaydetmeye, bu hiikiimler ¢ercevesinde yapilacak
islemlere iliskin esas ve ustlleri belirlemeye,”

4) 27.12.2005 Tarih ve 5437 Sayil1 2006 Y1il1 Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 16
nct Maddesinin (a) Fikrasinin 1, 2, 3, 5, 6 ve 7 nci Bentleri.

27.12.2005 tarih ve 5437 sayil1 2006 Y1l1 Merkezi Y 6netim Biitce Kanununun “Fonlara
iligkin islemler” baslikli 16 nc1 Maddesinin (a) fikrasinin 1, 2, 3, 5, 6, 7 ve 8 inci bentleri ile (b)
fikras1 aynen soyledir:

a) Cesitli mevzuatla kurulmus fonlarin her tiirlii geliri T.C. Merkez Bankasi nezdinde
Hazine Miistesarlig1 adina agilan miisterek fon hesabina yatirilir. Bu hesaba yatirilan gelirlerden
ilgili mevzuatinda Ongoriilen fonlararas1 pay ve kesintiler T.C. Merkez Bankasi tarafindan
yapilir.

Kapsam disinda birakilan fonlarin gelirleri ve harcamalar biitge ile iliskilendirilmez.
Ancak, bunlarin miisterek fon hesabinda toplanan gelirlerinden Maliye Bakan1 ve Hazine
Miistesarliginin bagl oldugu Bakanin birlikte teklifi iizerine Bagsbakanin onayi ile belirlenecek
oran ve tutarlarda kesinti yapilarak genel biitceye gelir kaydedilebilir.

Fon gelirlerinin tahsili, takibi, gelir kaydi, muhasebelestirilmesi ve denetimine iligskin
siire, esas ve usiller Maliye Bakanlig1 ile Hazine Miistesarliginca miistereken tespit edilir.
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Kanun ve kanun hiikmiinde kararname ile kurulanlar hari¢ olmak iizere, hizmet alani
kalmayan fonlar Maliye Bakan1 ve Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin miisterek
teklifi ve Basbakanin onay1 ile tasfiye edilebilir. Bunlarin tasfiyesine iliskin her tiirli
diizenlemeleri yapmaya Maliye Bakami ile Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakan
yetkilidir.

Maliye Bakani ile Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin misterek teklifi ve
Basbakanin onayi ile fonlarin gider hesaplari iizerinden aktarma yapilabilir. Aktarilan tutar,
kendisine aktarma yapilan fonun gelir hesabi iizerinden miisterek fon hesabina, buradan da
tamami gider hesabina aktarilir.

5) 27.12.2005 Tarih ve 5437 Sayil1 2006 Y1il1 Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 23
iincii Maddesinin (a) Fikrasinin 1, 3, 4, 5, 6 ve 7 nci Bentleri ile (b) ve (c) Fikralart.

27.12.2005 tarih ve 5437 sayili 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun
“Kadrolarin kullanimina iliskin hususlar” bashkli 23 iincii maddesinin 1, 3, 4, 5, 6 ve 7 nci
bentleri ile (b) ve (c) fikralar1 aynen soyledir:

“Madde 23.- a) Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 5018 sayili Kanuna ekli
(IT) sayili cetvelde yer alan idarelerin, agiktan atama izni aranmaksizin bos kadrolarina (isci
kadrolar1 hari¢) yapacaklar1 aciktan atama sayilari ile genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinden bu kadrolara yapacaklar1 nakil sayilar1 toplami, bu idarelerin 2005 yilinda
emeklilik, oliim, istifa ve nakil sonucu ayrilan personel sayisinin yiizde seksenini asamaz.
Arastirma gorevlisi kadrolarina yapilacak atama sayisi ise 2005 yilinda ayrilan (TUS ve DUS
egitiminden ayrilanlar hari¢) arastirma gorevlilerinin yiizde 100'inii asamaz. Bu sinirlar iginde
personel ihtiyacini karsilayamayacak idareler igin ilave 21.000 adet agiktan atama izni
verilebilir. Kanun, uluslararast anlagsma, Bakanlar Kurulu karar1 veya yili programiyla
kurulmas1 veya genisletilmesi Ongdriilen birimler ile hizmetin gerektirdigi zorunlu haller i¢in
ilave personel ihtiyaci duyan kamu idareleri, taleplerini gerekgeleri ile birlikte Subat ay1 sonuna
kadar Maliye Bakanligina bildirirler. S6z konusu ilave sayinin kurum ve kuruluslar itibartyla
dagilimi, gerekli goriilmesi halinde bu toplam saymmin bir kisminin rezerv tutulmasi ve
kullanimti ile diger hususlar Devlet Personel Baskanliginin bagli oldugu Bakan ile Maliye
Bakaninin miisterek onerisi lizerine Basbakan tarafindan belirlenir.

Ancak, birinci fikra kapsaminda 657 sayili Kanunun 59 uncu ve 92 nci maddeleri
uyarinca yapilacak aciktan atamalar i¢in Devlet Personel Baskanligindan izin alinmasi
zorunludur.

5018 sayil1 Kanuna ekli (IV) sayili cetvelde yer alan kurumlarin ve (II) sayili cetvelde
yer almayan 6zel biitgeli idarelerin, doner sermayelerin, kefalet sandiklarinin serbest memur
kadrolarina yapacaklar1 agiktan atama sayilar ile asagidaki paragraf kapsami digindaki kamu
idare ve kurumlarindan yapacaklari memur nakil (4046 sayili Kanunun 22 nci maddesi ile 406
sayil1 Kanunun ek 29 uncu maddesi uyarinca yapilacak personel nakilleri hari¢) sayilari toplami
ile bunlarin kullanim1 ve diger hususlari belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir.

Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idarelere, 5018 sayili Kanuna
ekli (IV) sayili cetvelde yer alan kurumlara, doner sermayelere ve kefalet sandiklarina tahsis
edilmis bulunan siirekli is¢i kadrolarindan bos olanlarin agiktan atama amaciyla kullanilmasi,
Devlet Personel Bagkanligi ile Maliye Bakanliinin iznine tabidir. A¢iktan atama izni, personel
Odeneginin yeterli olmasi sartiyla verilebilir.
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Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, yapacaklar1 agiktan veya naklen
atamalarda ilgili mevzuat hiikiimlerine uymanin yaninda, mevcut personelinin rasyonel
dagilimi yoluyla daha verimli sekilde kullaniminm1 saglamak ve azami tasarruf anlayisi ile
hareket etmek zorundadirlar. Ogretim iiyeleri disindaki dgretim elemanlari, Kamu Personeli
Se¢me Sinavi sonuglarina gore yapilacak atamalar hari¢, goreve basladiklar yiiksekogretim
kurumunda en az ii¢ yil ¢alismadik¢a 657 sayili Kanuna tabi kadrolara naklen atanamazlar.

Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler, 5018 sayili Kanuna
ekli (IIT) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri, doner sermayeler ve kefalet
sandiklari, y1l iginde gergeklestirdikleri aciktan ve naklen atamalara iliskin bilgileri, emeklilik,
istifa ve Oliim gibi nedenlerle serbest kadrolarinda/pozisyonlarinda meydana gelen
degisiklikleri ve kadrolarinin/pozisyonlariin dolu ve bos durumunu gdésterir cetvelleri Mart,
Haziran, Eyliil ve Aralik aylarinin son giinii itibartyla doldurarak ilgili aylar1 izleyen ayin
yirmisine kadar Maliye Bakanligi ile Devlet Personel Bagkanligina gonderirler.

b) Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idareler, 5018 sayili Kanuna
ekli (IV) sayili cetvelde yer alan kamu idareleri ve doner sermayelerin bos siirekli isci
kadrolarindan Maliye Bakanligi ve Devlet Personel Bagkanliginca uygun goriilenler
Bagbakanin onay ile iptal edilir.

¢) Igisleri Bakanlhig ile Devlet Personel Baskanligi tarafindan miistereken belirlenen
norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak norm kadro ¢aligmalarini sonuglandirmais il 6zel
idareleri ve bunlarin kurduklari miiessese ve isletmeler ile norm kadro ¢aligmalarini
sonuglandirmis ve 01.01.2006 tarihi itibariyla 03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Kanunun 49
uncu maddesinde belirtilen oranlar1 agsmamis olan belediyeler ve mahalli idare birlikleri ile
bunlarin kurduklar1 miiessese ve isletmeler, norm kadroya uygun bos memur ve siirekli is¢i
kadrolarina agiktan atama izni aranmaksizin atama yapabilirler.

Norm kadro ¢alismalarin1 sonuglandirmis olmakla birlikte 01.01.2006 tarihi itibariyla
5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesinde belirtilen oranlar1 agmis olan belediyeler ve mahalli
idare birlikleri ile bunlarin kurduklari miiessese ve isletmelerin bos memur ve siirekli is¢i
kadrolarina yapilacak atamalar hakkinda anilan Kanunun gecici 1 inci maddesi hiikiimleri
uygulanir.

Norm kadro ¢alismalarini sonuglandirmamais il 6zel idareleri, belediyeler ve mahalli
idare birlikleri ile bunlarin kurduklar1 miiessese ve isletmelerin, kendilerine tahsis edilmis
bulunan serbest memur kadrolar1 ile siirekli is¢i kadrolarindan 31.12.2005 tarihi itibariyla bos
olanlar ile bu tarihten sonra bosalacak olanlar1 agiktan atama amaciyla kullanabilmeleri icisleri
Bakanliginin iznine tabidir. Belediyeler ve mahalli idare birlikleri ile bunlarin kurduklari
miiessese ve isletmeler adina bu fikra geregince Icisleri Bakanlig tarafindan verilecek izinlerde,
5393 sayil1 Kanunun 49 uncu maddesinin sekizinci fikrasinda belirtilen oranlarin agilmamasi,
bu oranlarin 6nceden asilmis olmasi halinde ise anilan Kanunun gegici 1 inci maddesi
hiikiimlerine uyulmasi zorunludur.”

6) 27.12.2005 Tarih ve 5437 Sayili1 2006 Y1il1 Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 26
nc1 Maddesinin (a) Fikrasi.

27.12.2005 tarih ve 5437 sayili 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun
“Uluslararasi1 kuruluglara tiyelik baslikli 26 nc1 maddesinin (a) fikras1 aynen soyledir:
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“Madde 26.- a) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idarelerin ve
mabhalli idarelerin uluslararasi kuruluslara iiye olabilmesi ve kanun, kararname ve uluslararasi
anlagsmalar geregi halen iiyesi bulunulan uluslararasi kuruluslar disindaki kuruluslara katilma
paylarin1 6deyebilmeleri i¢in, mevzuatin gerektirdigi diger islemlerin yani sira bagli veya ilgili
bulunulan bakanligin teklifi ve Maliye Bakanliginin goriisii tizerine Disisleri Bakanligindan
onceden izin almmas1 zorunludur. Ozel biitceli idareler ve mahalli idareler igin Maliye
Bakanliginin goriisii aranmaz.”

7) 27.12.2005 Tarih ve 5437 Sayil1 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 27
nci Maddesi.

27.12.2005 tarih ve 5437 sayil1 2006 Y11 Merkezi Yonetim Biitge Kanununun “Kamu
idarelerince isletilen sosyal tesisler” baglikli 27 nci maddesi aynen soyledir:

“Madde 27.- Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince isletilen egitim ve
dinlenme tesisi, misafirhane, kres, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin giderleri, miinhasiran
bu tesislerin isletilmesinden elde edilen gelirlerden karsilanir. Bu yerlerde, merkezi yonetim
biitgesi ile doner sermaye ve fonlardan iicret 6denmek iizere 2006 yilinda ilk defa istihdam
edilecek yeni personel gorevlendirilmez.”

8) 27.12.2005 Tarih ve 5437 Sayil1 2006 Y1il1 Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 28
inci Maddesi.

27.12.2005 tarih ve 5437 sayil1 2006 Y1l1 Merkezi Yonetim Biitce Kanununun “Tedavi
hizmetlerinin temini” baglikli 28 inci maddesi aynen soyledir:

“Madde 28.- Maliye Bakanligi, 5018 sayili Kanuna ekli (I), (II) ve (IV) sayili cetvellerde
yer alan kamu idarelerinin Saglik Bakanligina bagli saglik kurum ve kuruluslarindan temin
edecegi tedavi hizmetlerini saglamak tiizere Saglik Bakanligi ile dogrudan hizmet alimi
s0zlesmesi yapmaya yetkilidir.

Saglik Bakanlig1, sozlesmede belirtilen tutar karsiliginda ihtiya¢ duyulan her tiirlii saglik
hizmetini, kendisine bagli saglik kurum ve kuruluslar araciligiyla sunmakla yiikiimliidiir ve
sozlesmede belirtilen tutar disinda baskaca ilave 6deme talebinde bulunamaz.

Bu sekilde saglanacak tedavi hizmetleri ve 6ddemelerin yapilmasina iliskin esas ve
ustller, Maliye ve Saglik bakanliklarinca miistereken belirlenir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin her tiirlii biitce islemini yapmaya Maliye Bakani
yetkilidir.”

9) 27.12.2005 Tarih ve 5437 Sayili1 2006 Y1ili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 29
uncu Maddesi.

27.12.2005 tarih ve 5437 sayili 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun
“Tasinmaz devri” basligini tasiyan 29 uncu maddesi aynen soyledir:
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“MADDE 29.- Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanliginin miilkiyetinde bulunan
taginmazlardan Saglik Bakanliginca saglik hizmetlerinde kullanilmak {izere ihtiya¢ duyulanlar
ile Maliye Bakanliginca kiralanmis olanlar, bedelleri anilan Baskanlik biitgesine transfer
edilmek {izere Sosyal Gilivenlik Kurumu Bagkanlig1 biit¢esine konulan 6denekten mahsup
edilerek Hazine adina tescil ve ilgili bakanliklara tahsis edilir. Bedel tespiti, Maliye Bakanligi
ve Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanlhigi temsilcileri ile ilgisine gore Saglik Bakanligi
temsilcisinden olusan komisyon tarafindan tasinmazlarin rayi¢ bedelleri dikkate alinarak
yapilir.”

10) 27.12.2005 Tarih ve 5437 Sayil1 2006 Y1l1 Merkezi Y6netim Biitge Kanununun 31
inci Maddesinin (c¢) Fikrast.

27.12.2005 tarih ve 5437 sayil1 2006 Y1il1 Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 31 inci
maddesinin (c) fikrasi aynen soyledir:

“c) Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanlig1 ve Bag — Kur Genel Miidiirliigi ile 18.06.1992
tarihli ve 3816 sayili Kanun kapsaminda bulunanlar i¢in Saglik Bakanligina bagl tiim saglik
kurum ve kuruluslarindan 31.12.2005 tarihine kadar alinan tedavi hizmetlerinden bedeli
O6denmemis olanlarin tamami, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla terkin edilmistir.
Bu konuyla ilgili gerekli diizenleyici islemleri yapmaya Maliye Bakani yetkilidir.”

11) 27.12.2005 Tarih ve 5437 Sayil1 2006 Y1l1 Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 32
nci Maddesinin (a) Fikrasinin (6) Numarali Bendi.

27.12.2005 tarih ve 5437 sayil1 2006 Yili Merkezi Yo6netim Biitce Kanununun 32 nci
maddesinin (a) fikrasi (6) numarali bendi aynen soyledir:

“6. 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kanun hiikiimleri, Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigii il midiirliikleri i¢in,”

12) 27.12.2005 Tarih ve 5437 Sayil1 2006 Y1l1 Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 32
nci Maddesinin (a) Fikrasinin (7) Numarali Bendi.

27.12.2005 tarih ve 5437 sayil1 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 32 nci
maddesinin (a) fikrasinin (7) numarali bendi aynen sdyledir:

“7. 19.06.1994 tarihli ve 540 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin ek 2 nci
maddesinin (12) numaral1 fikrasinda yer alan “ve istthdam edilecegi alanla ilgili en az {i¢ y1llik
is tecriibesine sahip” ibaresi,”

13) 27.12.2005 Tarih ve 5437 Sayili1 2006 Y1l1 Merkezi Y6netim Biitge Kanununun 32
nci Maddesinin (b) Fikrast.

27.12.2005 tarih ve 5437 sayili 2006 Y1ili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 32 nci
maddesinin (b) fikras1 aynen soyledir:

“b) 05.05.1983 tarihli ve 2821 sayili Kanuna gore kurulmus olan Kamu Isveren
Sendikalarina, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler tarafindan
isveren sifatiyla 6denecek aidatlar hakkinda anilan Kanunun 7 nci maddesinin (11) numarali
bendi ile 23 iincii maddesinin {igiincii fikras1 2006 yilinda uygulanmaz.”
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14) 27.12.2005 Tarih ve 5437 Sayil1 2006 Y1l1 Merkezi Y6netim Biitge Kanununun 32
nci Maddesinin (c¢) Fikrast.

27.12.2005 tarih ve 5437 sayili 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 32 nci
maddesinin (c) fikrasi aynen soyledir:

“c) 05.04.1983 tarihli ve 2813 say1li Kanuna gore cep telefonu faturali abonelerinin (6n
odemeli cep telefonu aboneleri hari¢ olmak iizere) 6demek zorunda olduklar1 ruhsatname ve
yillik kullanim ticretleri, 2006 yilinda isletmecinin sistemine abone olunan ay itibariyla geriye
kalan aylar i¢in yi1l sonuna kadar esit taksitlere boliinerek alinir.”

15) 27.12.2005 Tarih ve 5437 Sayili1 2006 Y1l1 Merkezi Y6netim Biitge Kanununun 32
nci Maddesinin (f) Fikrasi.

27.12.2005 tarih ve 5437 sayil1 2006 Yili Merkezi Yo6netim Biitce Kanununun 32 nci
maddesinin (f) fikrast aynen soyledir:

“f) 17.09.2004 tarihli ve 5234 sayil1 Kanunun gegcici 1 inci maddesinin birinci fikrasinin
parantez i¢i hiikmii “ilag, kan ve kan bilesenleri ile tibbi sarf malzemesi hasilatinin ylizde 5'1”
seklinde uygulanir.”

16) 27.12.2005 Tarih ve 5437 Sayil1 2006 Y1il1 Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 32
nci Maddesinin (j) Fikrasi.

27.12.2005 tarih ve 5437 sayili 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 32 nci
maddesinin (j) fikras1 aynen soyledir:

“7) 08.06.1949 tarihli ve 5434 sayil1 Kanunun gecici 171 inci maddesinin ikinci fikrasi
“Fazla ¢alismanin siiresi, ticreti ve fazla calismanin yaptirilmasi ile ilgili diger hususlar T.C.
Emekli Sandig1 Y 6netim Kurulunun 6nerisi tizerine Maliye Bakanliginca tespit edilir.” seklinde
uygulanir.”

17) 27.12.2005 Tarih ve 5437 Sayil1 2006 Y1l1 Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 32
nci Maddesinin (k) Fikrasi.

27.12.2005 tarih ve 5437 sayili 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 32 nci
maddesinin (k) fikras1 aynen soyledir:

“k) 26.05.2005 tarihli ve 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununun 15 inci
maddesinin (a) bendi “Birlik liyelerinin, birligin kurulug ve faaliyet giderlerine katilma paylari
(Birlige dahil il 6zel idarelerinin katilma paylar1 biitce gelirlerinin binde 5'ini asamaz.)”
seklinde uygulanir.”

18) 27.12.2005 Tarih ve 5437 Sayil1 2006 Y1l1 Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 32
nci Maddesinin (m) Fikrasi.

27.12.2005 tarih ve 5437 sayili 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 32 nci
maddesinin (m) fikras1 aynen soyledir:
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“m) 12.10.2004 tarihinden 6nce insaat ruhsat1 alinmis ve yapilmis olup, kullanma izni
verilmeyen ve alinmayan yapilara; yol, elektrik, su, telefon, kanalizasyon, dogal gaz gibi alt
yap1 hizmetlerinden birinin veya birkaginin gotiiriildiigiiniin belgelenmesi halinde, ilgili
yonetmelikler dogrultusunda fenni gereklerin yerine getirilmis olmasi ve bu Kanunun yayimi
tarthinden itibaren bagvurulmasi iizerine, kullanma izni alinincaya kadar gegici olarak su
ve/veya elektrik baglanabilir. Bu kapsamda su ve/veya elektrik baglanmasi herhangi bir
kazanilmis hak teskil etmez.”

III. GEREKCE

1) 27.12.2005 Tarih ve 5437 Sayil1 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 10
uncu Maddesinin (a) Fikrasinin (3) Numarali Bendinin Anayasaya Aykiriligi.

5437 sayili 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 10 uncu maddesinin (a)
fikrasinin (3) numarali bendi ile; (2) numarali bent kapsamindaki kamu kurumlarina ait tagit
sayisinl azaltmak ve tasit bakim — onarimi ile akaryakit giderlerinde israfa yol agmamak
amaciyla gerekli diizenlemeleri yapmaya, 6nlemleri almaya ve sinirlamalar getirmeye Maliye
Bakaninin teklifi iizerine Basbakan; kamu gorevlilerinden kimlerin resmi tasitlar yerine ticari
tagitlardan yararlanacagina ve ticari tasitlardan yararlanacaklara yapilacak 6demeler ile bunlara
iliskin esas ve ustlleri belirlemeye Maliye Bakani yetkili kilinmastir.

Bu hiikmiin birinci climlesinde Bagbakana, ikinci ciimlesinde Maliye Bakanina verilen
diizenleme yetkileri; diizenlenecek hususlarda yasa ile herhangi bir asli diizenleme yapilmadigi
icin asli diizenleme yetkisi niteligini tagimaktadirlar.

Bu nedenle 27.12.2005 tarih ve 5437 sayili 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanununun 10 uncu maddesinin (a) fikrasinin (3) numarali bendi, dilek¢emizin yukarida
“Gerekge” bolimiinde (1) numarali bashg: altinda etraflica belirtilen nedenlerle yasama
yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykiri olarak yiiriitme organina genel, siirsiz, esaslari ve
cergevesi belirsiz bir baska deyisle asli bir diizenleme yetkisi verdiginden Anayasanin 7 nci ve
8 inci maddelerine, bu yetki kokenini Anayasadan almayacagi i¢in Anayasanin 6 nci
maddesine, yasama erki Anayasaya aykir1 bicimde kullanildig1 i¢in 11 inci maddesindeki
Anayasanin baglayiciligi ve istiinliigii ilkesi ile 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine
aykirt olup, iptali gerekir.

2) 27.12.2005 Tarih ve 5437 Sayil1 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 10
uncu Maddesinin (b) Fikrasinin Anayasaya Aykiriligi.

5437 sayili 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 10 uncu Maddesinin (b)
fikrasi ile; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, doner sermayeler, fonlar, genel yonetim
kapsaminda olmamakla birlikte bu idare biit¢elerinden yardim alan kamu idareleri ile kamu
iktisadi tesebbiisleri, bagli ortakliklari ile miiessese ve isletmelerindeki ihtiya¢ fazlasi esya ve
levazimi tespit etme ve bunlarin kuruluglar arasinda bedelsiz olarak devredilmesine veya tasfiye
edilmesine iligskin esas ve ustlleri belirleme yetkisi Maliye Bakanligina verilmis ve 3212 sayili
Kanun ile 03.07.2003 tarihli ve 4916 sayili Kanunun 37 nci maddesi hiikiimleri sakli tutulmus,
diger kanunlarin bu fikraya aykir1 hiikiimlerinin uygulanmayacagi hitkkme baglanmaistir.

Bu diizenleme ile bir yandan bir kisim hususlarla ilgili yeni kurallar konur ve Maliye
Bakanligina esas ve usulleri belirlemek bakimindan asli bir diizenleme yetkisi taninirken, diger
yandan da bir takim yasa hiikiimlerini “sakli tutmak” suretiyle yiiriirliigiiniin korundugu; bu
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hiikiimler disinda kalan ve soz konusu fikraya aykir1 yasa hiikiimlerinin uygulanmayacagi
bildirilerek adeta bu yasa hiikiimlerinin degistirildigi goriilmektedir. Bu diizenlemeye gore
ornegin;

209 sayili Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina Baglh Saglhik Kurumlan ile
Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanunun
21.04.2005 tarih ve 5335 sayili Kanun ile degisik 3 {incii maddesinde, doner sermayeli
isletmelerinin, kullanmadiklar1 veya ihtiya¢ fazlasi olan mal ve demirbaslar1 bedelsiz veya
tespit edilecek bedel iizerinden birbirlerine devredebilecekleri, ayni il smirlart igerisindeki
doner sermayeli isletmelerin ariyet sozlesmesi ile birbirlerine mal verebilecekleri hiikme
baglanmistir.

Yine, 4645 sayili Emniyet Genel Miidiirliigiine ait, Arag, Gere¢, Mal ve malzemenin
Satis, Hibe, Hek ve Hurda Durum ve Islemleri ile Hizmet Satisna Dair Kanunun 3 iincii
maddesinde, bu Kanun kapsaminda yer alan silah, mithimmat, makine ve techizat ile tasitlarin
standart dis1 durumlar1 ile miad1 ve ihtiyag¢ fazlaliginin belirlenmesi i¢in konusunda uzman
beser kisiden miitesekkil teknik komisyonlar olusturulacagi, bu komisyonlara gerektiginde
diger kurum ve kuruluslardan da temsilci alinacagi, bu Kanuna gore verilecek hizmet ile elden
cikarilacak mal ve malzemenin deger tespitini yapmak {izere, Emniyet Genel Miudiirligi
personelinden en az ii¢ kisi ile Maliye Bakanlhigi temsilcisinden olusan deger tespit
komisyonlar1 olusturulacagi, bu komisyonlara, mesleki bilgilerinden istifade etmek tizere diger
kurum ve kuruluslardan temsilci dahil edilebilecegi, satilmasina karar verilen hizmetler ile
silah, mithimmat, makine, techizat ve tasitlarin satis isleminin, Emniyet Genel Miidiirliigii
personelinden en az ii¢ kisi ile Maliye Bakanlig1 temsilcisinden olusan ihale komisyonlarinca
acik teklif usulii ile yapilacagr hilkme baglanmistir.

Goriildiigii lizere, yukarina belirtilen hiikiimler 5437 sayil1 2006 Y1li Merkezi Y6netim
Biit¢e Kanununun 10 uncu maddesinin iptali istenen (b) fikrasi ile degistirilmistir.

Kimi yasa hiikiimlerini sakli tutmak, kimi yasa hiikiimlerini degistirmek gibi etkisi biitce
yilin1 agacak diizenlemeler, hele bunlar biitce ile ilgili degilse, Biitce Kanunu ile yapilamaz.
Ciinkli Anayasanin 161 inci maddesinin son fikrasinda, “Biitce kanununa, biit¢e ile ilgili
hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz” denilmekte; gerekcesinde de, biitce kanunlarina
biitge dis1 hiikkiim konulmamasi, mevcut kanunlarin hiikiimlerini agik¢a veya dolayli degistiren
veya kaldiran hiikiimler getirilmemesi ilkelerine Anayasal kuvvet ve hiikiim tanindig
belirtilmektedir.

Anayasa Mahkemesinin bir¢ok kararinda yinelenip vurgulandigi gibi, baslica eregi,
biitce yasalarini yapisina ve amacina aykiri kurallardan ayiklamak ve bir sik1 diizene baglayarak
yalnizca biitgeye iligkin biitgeyle ilgili konular1 igermesini saglamak olan Anayasanin 161 inci
maddesi, oblir yasa kurallarin1 degistiren, onlarin alanina ve konularina el atan biitge yasasi
kurallarina agik ve kesin engeldir. (Anayasa Mahkemesinin 02.07.1991 giin ve E.1991/16,
K.1991/19 sayili Karar1, R.G. 02.07.1991, sa.27).

Bu nedenle, iptali istenen hiikiim Anayasanin 161 inci maddesine agik¢a aykiridir.
Ote yandan yine Anayasa Mahkemesinin bir cok kararinda belirtildigi iizere (Ornegin,

30.01.1992 giin ve E.1991/8, K.1992/5; 15.02.1995 giin ve E.1994/69, K.1995/8; 13.06.1995
giin ve E.1995/2, K.1995/12 sayili kararlar);
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“Anayasanin 87 nci maddesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin goérev ve yetkileri
belirtilirken biitce yasa tasarisin1 goriismek ve kabul etmek disinda diger yasalart koymak,
degistirmek ve kaldirmak bigciminde bir ayrim yapilmistir. Biitce yasalarini 6teki yasalardan
ayr1 tutan bu Anayasa ilkesi karsisinda, herhangi bir yasa ile diizenlenmesi gereken bir konunun
biitce yasasi ile diizenlenmesi veya herhangi bir yasada yer alan hiikmiin biitce yasalar ile
degistirilmesi ve kaldirilmasi olanaksizdir.” Bu nedenle de s6z konu hiikiim, Anayasanin 87 nci
maddesine de aykir1 diismektedir.

Diger yandan s6z konusu (b) fikrasinin birinci ciimlesinde, Maliye Bakanligina verilen
esas ve usulleri belirleme yetkisi; fikrada ilkeler ve kapsami gibi asli diizenlemeler yapilmadigi
icin, bir asli diizenleme yetkisi niteligini tasimaktadir. Halbuki yiirlitmenin Anayasada
gosterilen ayrik haller disinda asli diizenleme yetkisi yoktur; bu yetki yasamanindir ve
devredilemez. Anayasanin 7 nci ve 8 inci maddelerine aykir1 olarak asli diizenleme yetkisinin
devredilmesi halinde, bu yetki Anayasadan kokenlenmedigi i¢in Anayasanin 6 nci1 maddesi ile
de bagdasmaz.

Anayasanin herhangi bir hiikkmiine aykir1 diizenlemenin hukuk devleti, Anayasanin
istiinliigii ve baglayiciligt ilkeleri ve dolayisi ile Anayasanin 2 nci ve 11 inci maddeleri ile
celisecegi de aciktir.

Gorildigi gibi, 27.12.2005 tarih ve 5437 sayili 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanununun 10 uncu maddesinin (b) fikrasinin, biitce disindaki yasalarla yapilmasi gereken bir
diizenlemeyi Biitce Yasasi ile yapmasi nedeniyle Anayasanin 87 nci, 88 inci ve 89 uncu
maddelerine; bu degisiklikler biitce ile ilgili olmadigi i¢in Anayasanin 161 inci maddesine; asli
diizenleme yetkisini yiiriitmeye devrettigi i¢in Anayasanin 6 nci, 7 nci ve 8 inci maddelerine;
yasama erki Anayasaya aykiri bicimde kullanildigi i¢in 11 inci maddesindeki Anayasanin
baglayiciligi ve iistiinliigii ilkesi ile 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykir1 olup, iptali
gerekir.

3) 27.12.2005 Tarih ve 5437 Sayili1 2006 Yili Merkezi Yo6netim Biitge Kanununun 13
iincli Maddesinin (d) Fikrasinin Anayasaya Aykiriligi.

27.12.2005 tarih ve 5437 sayil1 2006 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 13 {incii
maddesinin (d) fikrasinda; bu maddede yedi bent halinde belirtilen kanun maddelerine
dayanilarak tahsil edilen tutarlari, kurum biit¢elerinde bu Kanunlarda belirtilen amaglar igin
tertiplenen 6denekten kullandirmak tizere genel biitgenin (B) isaretli cetveline gelir kaydetmeye
ve biitcelenen ddenekten gelir gerceklesmesine gore ilgili tertiplere aktarma yapmaya, yili
icinde harcanmayan 6denekleri (2005 yilindan devredenler de dahil) ertesi yil biitgesine devren
gelir ve ddenek kaydetmeye, bu hiikiimler ¢ergevesinde yapilacak islemlere iliskin esas ve
usilleri belirlemeye, Maliye Bakani yetkili kilimmustir.

Bu hiikiim ile Maliye Bakanina verilen diizenleme yetkisi, s6z konusu hiikiimler

cergevesinde yapilacak islemlere iliskin esas ve usiller konusunda yasa ile herhangi bir asli
diizenleme yapilmadigi icin asli diizenleme yetkisi niteligini tasimaktadirlar.
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Bu nedenle 27.12.2005 tarth ve 5437 sayili 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanununun 13 {incli maddesinin (d) fikrasi, dilek¢emizin yukarida “Gerekg¢e” boliimiinde (1)
numarali basligr altinda etraflica belirtilen nedenlerle yasama yetkisinin devredilmezligi
ilkesine aykir1 olarak yliriitme organina genel, sinirsiz, esaslart ve cergevesi belirsiz bir
diizenleme yetkisi verdiginden Anayasanin 7 nci ve 8 inci maddelerine; bu yetki kdkenini
Anayasadan almayacagi i¢in Anayasanin 6 ncit maddesine; yasama erki Anayasaya aykiri
bigimde kullanildigi i¢in 11 inci maddesindeki Anayasanin baglayicilig ve iistiinliigii ilkesi ile
2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykiri olup, iptali gerekir.

4) 27.12.2005 Tarih ve 5437 Sayil1 2006 Y1li Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 16
nc1 Maddesinin (a) Fikrasinin 1, 3, 5, 6 ve 7 nci Bentlerinin Anayasaya Aykiriligi.

5437 sayili 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 16 nci maddesinin (a)
fikrasinin iptali istenen hiikiimleri ile, biitce disindaki yasalarla yapilmasi gereken bir
diizenlemeler Biitce Yasasi ile yapilmustir.

16 nc1 Maddesinin (a) fikrasinin birinci bendinde, ¢esitli mevzuatla kurulmus fonlarin
her tiirlii geliri T.C. Merkez Bankasi nezdinde Hazine Miistesarlig1 adina agilan miisterek fon
hesabina yatirilmas: dngoriilmiistiir. Boyle bir diizenleme ile, diger yasalarla yapilmis olan
diizenlemelerin degistirilmis oldugu aciktir. Ornegin,

2499 sayili Sermaye Piyasast Kanunun 46 — A maddesi ile, tiizel kisiligi haiz
“Yatirimcilart Koruma Fonu” kurulmus olup bu fonun gelirlerinden olan “Araci kuruluslarin
yatiracag yillik ddentilerin” ilgili y1l1 izleyen yilin ikinci ay1 sonuna kadar, gegici ddentilerin
Kurulca belirlenecek siirede Fon hesabina yatirilmasi zorunlu oldugu ve bu siire igerisinde
yatirilmayan ddentilere her ay icin bir énceki aya iliskin Devlet Istatistik Enstitiisii Tiiketici
Fiyat Endeksindeki artigin {i¢ katin1 asmamak kaydiyla Kurulca belirlenecek oranda gecikme
faizi uygulanacagi hiikkme baglanmistir.

Iptali istenen hiikiim; 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunun belirtilen hiikmii
degistirdiginden Biitce disindaki yasalarla yapilmasi gereken bir diizenlemeyi Biit¢e Yasasi ile
yapmasi nedeniyle Anayasanin 87 nci, 88 inci ve 89 uncu maddelerine; bu degisiklikler biitce
ile ilgili olmadigi i¢in Anayasanin 161 inci maddesine aykir1 diistiiglinden iptali gerekmektedir.

16 nc1 Maddesinin (a) fikrasinin iiglincii bendinde, kapsam dis1 birakilan fonlarin
miisterek fon hesabinda toplanan gelirlerine iligkin diizenleme yapilmigtir. Boyle bir
diizenlemede, yukarida (a) fikrasinin birinci bendi i¢in belirtilen nedenlerle Anayasanin 87 nci,
88 inci, 89 uncu ve 161 inci maddelerine aykiridir. Ayrica bu hiikiimde, Maliye Bakaninin ve
Hazine Miistesarliginin bagl oldugu Bakanin miisterek teklifi ve Bagbakana birakilan oran ve
tutar tespiti yetkisi asli diizenleme yetkisi niteligi tasimaktadir. Bu yetkinin Bagbakana
verilmesi Anayasanin 6 nci, 7 nci ve 8 inci maddelerine aykir1 oldugu agiktir.

Yine, 16 nc1 Maddesinin (a) fikrasinin besinci bendinde Maliye Bakanlig1 ile Hazine
Miistesarligina miistereken verilen esas ve usulleri belirleme yetkisi de, s6z konusu bentle
herhangi bir asli diizenleme yapilmadigindan asli diizenleme yetkisi olup, verilmesi Anayasanin
6 nci1, 7 nci ve 8 inci maddelerine aykiridir. Diger taraftan bu hiikiim, biit¢e disindaki yasalarla
yapilmasi gereken bir diizenlemeyi Biitce Yasast ile yapmgtir. Ornegin;

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun 03.03.2001 tarih ve 4629 sayili Kanunun 6
nc1 maddesi ile degisik 108 inci maddesinde aynen soyle denilmektedir:

11



Esas Sayisi : 2006/22
Karar Sayisi : 2006/40

“Karayolu Trafik Garanti Sigortas1t Hesab1” na zamaninda ve tam olarak yatirilmayan
katilma paylar1 ve gecikme zamlar1 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimlerine goére tahsil olunur. Ayrica s6z konusu ylikiimliliigli yerine getirmeyen
sirketler hakkinda bu Kanunun Ek 3 {incii maddesinin b/7 numarali alt bendi hiikiimleri de
uygulanir. S6z konusu hiikiim ile 2918 sayili Kanunun agiklanan hiikmii degistirilmektedir. Bu
nedenle, 16 nc1 Maddesinin (a) fikrasinin besinci bendi Anayasanin 87 nci, 88 inci, 89 uncu ve
161 inci maddelerine aykiri olup iptali gerekmektedir.

16 nc1 Maddesinin (a) fikrasinin altinc1 bendinde; kanun ve kanun hitkmiinde kararname
ile kurulanlar hari¢ olmak {izere, hizmet alan1 kalmayan fonlarin Maliye Bakani ve Hazine
Miistesarliginin baghi oldugu Bakanin miisterek teklifi ve Basbakanin onay:r ile tasfiye
edilebilecegi, bunlarin tasfiyesine iligskin her tiirlii diizenlemeleri yapmaya Maliye Bakani ile
Hazine Miistesarliginin baglh oldugu Bakanin yetkili oldugu hiikme baglanmistir. S6z konusu
fonlarin tasfiyesine iligskin her tiirlii diizenlemeleri yapma yetkisi ilgili bentte asli diizenleme
yapilmadigr i¢in asli diizenleme yetkisi niteligi tasimaktadir. Bu yetkinin Maliye Bakani ile
Hazine Miistesarliginin bagl oldugu Bakana verilmesinin Anayasanin 6 nci, 7 nci ve 8 inci
maddelerine aykiri oldugu agiktir.

Diger taraftan s6z konusu bentte yapilan diizenleme, Biitce Yasasi ile ilgisi
olmadigindan Anayasanin 87 nci, 88 inci ve 161 inci maddelerine de aykiri olup, iptali gerekir.

16 nc1 Maddesinin (a) fikrasinin yedinci bendinde; Maliye Bakani ile Hazine
Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin miisterek teklifi ve Bagbakanin onayi ile fonlarin gider
hesaplari lizerinden aktarma yapilabilecegi, aktarilan tutarin, kendisine aktarma yapilan fonun
gelir hesabi lizerinden miisterek fon hesabina, buradan da tamaminin gider hesabina aktarilacagi
hiikme baglanmstir.

Iptali istenen bu hiikiim ile, miisterek fon hesabina aktarma yapilmasi konusunda bir
diizenleme yapilmistir. Boyle bir diizenlemede, yukarida (a) fikrasinin birinci bendi igin
belirtilen nedenlerle Anayasanin 87 nci, 88 inci, 89 uncu ve 161 inci maddelerine aykiridir ve
iptali gerekir.

5) 27.12.2005 Tarih ve 5437 Sayil1 2006 Y1il1 Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 23
iincii Maddesinin (a) Fikrasinin 1, 3, 4, 5, 6 ve 7 nci Bentleri ile (b) ve (c) Fikralarinin
Anayasaya Aykiriligi.

45437 sayil1 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 23 {incli maddesinin (a)
fikrasinin birinci bendi ile; genel biit¢ce kapsamindaki kamu idareleri ile 5018 sayil1 Kanuna ekli
(IT) sayili cetvelde yer alan idarelerin, agiktan atama izni aranmaksizin bos kadrolarina (isci
kadrolar1 hari¢) yapacaklar1 agiktan atama ve nakillerine iligkin diizenlemeler yapilmistir.

Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri 657 sayili Kanun kapsamindadir. 5018 sayili
Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan biitlin yliksekdgretim kurumlar1 da 2547 sayili Yiiksek
Ogretim Kanunu kapsamindadir.

2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanununun “Yonetim Orgiitleri” bashikli 51 inci

maddesinin (a) fikrasinda “Yiiksekogretim iist kuruluslarinda baskana, Universitelerde rektdre
bagli merkez yonetim Orgiitiiniin baginda bir genel sekreter ve hizmetlerin gerekli kildig1 daire
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bagkanlari, miidiirler, danismanlar, hukuk miisavirleri, uzmanlar ile biiro ve i¢ hizmet
gorevlerini yapmak tizere, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi memurlar ve diger
gorevliler bulunur.” denilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, devlet memurlarinin atanmalarina, kurumlar
icinde nakillerine ve yer degistirmelerine iliskin 6zel diizenlemeler icermektedir.

Iptali istenen hiikiim; genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile 5018 sayili Kanuna
ekli (II) sayil1 cetvelde yer alan idarelerde (Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Yiiksek
Teknoloji Enstitiileri ile 6zel biitgeli diger idareler) istihdam edilmis olan tiim personelin, bu
kuruluglar arasinda nakillerine ve acgiktan atanmalarina iliskin gerek 657 sayili Yasanin
yukarida, gerek diger mevzuattaki gorevli personelin naklen atanmasina iligkin genel nitelikli
hiikiimlerini 2006 y1l1 i¢in degistirmistir.

Bu tiir bir diizenleme, Biitge Yasasi ile ilgisi olmadigindan Anayasanin 87 nci, 88 inci
ve 161 inci maddelerine aykiridir ve iptali gerekir.

Diger yandan s6z konusu (a) fikrasinin birinci bendinin son climlesinde, ilave personel
ihtiyaci taleplerinde belirtilen ilave sayisinin kurum ve kuruluslar itibariyle dagilimi, gerekli
goriilmesi halinde bu toplam saymin bir kisminin rezerv tutulmasi ve kullanimi ile diger
hususlarda, Devlet Personel Bagkanliginin bagli oldugu Bakan ile Maliye Bakaninin miisterek
oOnerisi lizerine Bagbakana verilen belirleme yetkisi, sz konusu bentte, yapilacak diizenlemenin
ilkeleri belirtilmedigi yani asli diizenleme yapilmadig: i¢in asli bir diizenleme yetkisi niteligi
tagimaktadir.

Ancak Anayasanin 8 inci maddesi, Anayasada gosterilen ayrik haller disinda
yiiriitmenin asli diizenleme yetkisi olmadigini; 7 nci maddesi de asli diizenleme yetkisinin
yasamaya ait oldugunu ve devredilemeyecegini gostermektedir. S6z konusu ciimlede asli
diizenleme yetkisinin yiiriitmeye devredilmesi, belirtilen ilkeler ¢ergevesinde Anayasanin 7 nci
ve 8 inci maddelerine ve devredilen yetki Anayasadan kdkenlenmedigi icin 6 nc1 maddesine
aykirt olup, iptali gerekir.

5437 sayili 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 23 {incii maddesinin (a)
fikrasinin iicilincii bendinde, birinci fikra kapsaminda 657 sayili Kanunun 59 uncu ve 92 nci
maddeleri uyarinca yapilacak agiktan atamalar icin, Devlet Personel Baskanligindan izin
alinmas1 zorunlulugu getirilmis ve dolayistyla Iptali istenen bu hiikiim ile, 657 sayili Kanunun
istisnai memurlar ile memurluktan ¢ekilenlerin yeniden atanmasina iliskin 59 uncu ve 92 nci
maddelerinin hiikiimleri degistirilmistir. Bu tiir dlizenlemelerin biit¢e yasasi ile degil, olagan
yasalarla yapilmasi gerekir. Biitce yasasi ile bu tiir diizenlemelerin yapilmasi Anayasanin 87
nci, 88 inci, 89 uncu ve 161 inci maddelerine aykiri olur. Nitekim Anayasa Mahkemesinin 4833
sayil1 2003 Mali Y1l Biitge Kanununa iligkin 22.01.2004 tarih ve E.2003/41, K.2004/4 sayil
kararinda,

“Anayasanin 161 inci maddesinin son fikrasi “Biit¢ce kanununa biitge ile ilgili hiikiimler
disinda higbir hiikiim konulamaz” hiikmiinii igermektedir. “Biitge ile ilgili hiikiimler”
sozciiklerini mali nitelikte kurallar anlaminda degil, olagan yasa konusu olabilecek bir kurali
icermemek kosulu ile biitgenin uygulanmasini kolaylastiric1 ve agiklayict nitelikte hiikiimler
olarak anlamak gerekir. Serbest memur kadrolarina verilecek agiktan atama izinlerinin
siirlanmasina yonelik olan ve kadrolarin serbest birakilmasi siirecine iliskin bir diizenlemeye
yer vermeyen 31 inci maddenin (k) fikrasi ile getirilen kuralin, 190 sayili Kanun Hiikmiindeki
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kararname'nin 7 nci maddesini degistirici nitelik tasimamakla birlikte biitceyle ilgili olmamasi
nedeniyle olagan yasalarla diizenlenmesi gerekirken Biit¢e Yasasi ile diizenlenmesi Anayasaya
aykirilik olusturur.

Bu nedenlerle kural, Anayasanin 87 nci, 88 inci, 89 uncu ve 161 inci maddelerine
aykiridir. Iptali gerekir.”

denilmistir (R.G. T. 08.12.2004, Sa.25664).

23 iincii maddenin (a) fikrasinin dordiincii bendinde de, belirtilen memur kadrolarina
yapilacak agiktan atama sayilari ile memur nakil sayilari toplamini, bunlarin kullanimu ile diger
hususlar belirlemeye Maliye Bakani yetkili kilinmastir.

S6z konusu hususlarla ilgili ilkeler, bir bagka degisle asli diizenleme s6z konusu bentte
yapilmadigr i¢in, Maliye Bakanina verilen yetki, asli diizenleme yetkisidir. Halbuki asli
diizenleme yetkisi yasamanindir ve Anayasanin 7 nci maddesine gore devredilemez.
Devredildigi takdirde bu yetki Anayasanin 6 nci maddesine de aykiri olur. Anayasanin 2 nci, 6
nci, 7 nei, 8 inci ve 11 inci maddelerine aykir1 bu diizenlemenin iptali gerekir.

23 iincli maddenin (a) fikrasinin besinci bendinde, bos kadrolarin agiktan atama
amaciyla kullanilmasi, Devlet Personel Baskanligi ile Maliye Bakanligmin iznine tabi
kilinmistir ve aciktan atama izninin personel ddeneginin yeterli olmasi sartiyla verilebilecegi
belirtilmistir. Bu diizenleme de, atama konusunda ilgili kanunlar1 degistirici etki yapmakta;
olagan yasa ile diizenlenebilecek bir hususu yasa ile kurala baglamaktadir.

Bu gibi hususlarin biitce yasasi ile degil, olagan yasalarla diizenlenmesi gerekirken,
2006 biitcesi ile diizenlenmesi, Anayasanin 87 nci, 88 inci, 89 uncu ve 161 inci maddelerine
aykirilik olusturmakta ve iptali gerekmektedir.

23 iincii maddenin (a) fikrasinin altinc1 bendinde naklen atama konusunda, halen biitge
disindaki olagan yasalarla yapilmis olan diizenlemeleri biitge ile degistirmektedir ve bu nedenle
Anayasanin 2 nci, 11 inci, 87 nci, 88 inci, 89 uncu ve 161 inci maddelerine aykirilik
olusturmaktadir. S6z konusu hiikmiin iptali gerekmektedir.

23 {incii maddenin (a) fikrasinin yedinci bendinde, agiktan ve naklen yapilan atamalar;
emeklilik, istifa ve 6liim gibi nedenlerle serbest kadrolarinda / pozisyonlarinda meydana gelen
degisiklikleri ve kadrolarinin/pozisyonlarinin dolu ve bos durumunu gosterir cetvellerin Maliye
Bakanlig1 ve Devlet Personel Baskanligina gonderilmesine iliskin biitce yili ile dahi smnirlt
olmayan dolayistyla kalict diizenlemeler yapilmaktadir. Bu tiir diizenlemelerin Anayasanin 161
inci maddesi uyarinca olagan yasalar yoluyla yapilmasi gerekmektedir. S6z konusu
diizenlemenin biit¢e kanunu ile yapilmig olmasi ise Anayasanin 87 nci, 88 inci, 89 uncu ve 161
inci maddelerine aykirilik olusturmaktadir.

23 {incii maddenin (b) ve (c) fikralarinda yer alan diizenlemeler de Biit¢e yil1 ile sinirlt
olmayan, siirekli nitelikte ve dolayisiyla olagan kanunlarla yapilmasi gereken diizenlemeler
olup bunlarin biit¢e kanunu ile yapilmis olmas1 Anayasanin 87 nci, 88 inci, 89 uncu ve 161 inci
maddelerine aykirilik olusturmaktadir.
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Goriildiigi gibi, 23 iincii maddenin (a) fikrasinin 1, 3, 4, 5, 6 ve 7 nci bentleri ile (b) ve
(c) fikralarinin, dilek¢emizin yukarida “Gerek¢e” boliimiinde (3) numarali bagligi altinda
etraflica belirtilen nedenlerle biitce disindaki yasalarla yapilmasi gereken bir diizenlemeyi
Biitce Yasasi ile yapmasi nedeniyle Anayasanin 87 nci, 88 inci, 89 uncu maddelerine; bu
degisiklikler biitce ile ilgili olmadig1 i¢in Anayasanin 161 inci maddesine; yasama erki
Anayasaya aykir1 bigimde kullanildigi i¢in 11 inci maddesindeki Anayasanin baglayiciligi ve
istiinliigii ilkesi ile 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykir1 olup, iptali gerekir.

6) 27.12.2005 Tarih ve 5437 Sayil1 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 26
nc1 Maddesinin (a) Fikrasinin Anayasaya Aykiriligi.

27.12.2005 tarih ve 5437 sayili 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun
“Uluslararasi kuruluglara iiyelik™ baglikli 26 nc1 maddesinin iptali istenen (a) fikrasinda; genel
biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idarelerin ve mahalli idarelerin uluslararasi
kuruluslara iiye olabilmesi ve kanun, kararname ve uluslararas1 anlagmalar geregi halen iiyesi
bulunulan uluslararas1 kuruluslar digindaki kuruluslara katilma paylarin1 6deyebilmeleri i¢in,
mevzuatin gerektirdigi diger islemlerin yan1 sira bagl veya ilgili bulunulan bakanligin teklifi
ve Maliye Bakanliginin goriisii iizerine Disisleri Bakanligindan onceden izin alinmasi
zorunlulugu getirilmekte ve 6zel biitceli idareler ve mahalli idareler i¢in Maliye Bakanliginin
gOriisii aranmayacagi dngoriilmektedir.

Gortildiigii tizere bu hiikiim ile; hiikiim kapsamindaki idarelerin, uluslararasi kuruluglara
iiye olabilmesi ve halen iiyesi bulunulan uluslararasi kuruluslar disindaki kuruluslara katilma
paylarin1 6deyebilmeleri i¢in mevzuatin gerektirdigi diger islemlerden baska ve bunlara ek
olarak bu idarelerin bagh veya ilgili bulundugu bakanhigin teklifi ve Maliye Bakanliginin
goriisii lizerine Disigleri Bakanligindan 6nceden izin alinmasi zorunlulugu getirilmistir.

Boyle bir diizenleme, biitge ile ilgili olmayan ve biit¢e disindaki yasalarla yapilmasi
gereken bir diizenlemedir.

Bu nedenle, 27.12.2005 tarih ve 5437 sayili 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanununun 26 nc1 maddesinin (a) fikrasinin, dilek¢emizin yukarida “Gerekge” boliimiinde (3)
numarali baghgi altinda etraflica belirtilen nedenlerle biit¢e disindaki yasalarla yapilmasi
gereken bir diizenlemeyi Biitge Yasasi ile yapmasi nedeniyle Anayasanin 87 nci, 88 inci ve 89
uncu maddelerine; bu degisiklikler biitge ile ilgili olmadigi icin Anayasanin 161 inci maddesine;
yasama erki Anayasaya aykiri bicimde kullanildigi i¢in 11 inci maddesindeki Anayasanin
baglayiciligi ve iistiinliigii ilkesi ile 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykir1 olup, iptali
gerekir.

7) 27.12.2005 Tarih ve 5437 Sayili1 2006 Yil1 Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 27
nci Maddesinin Anayasaya Aykirilig1.

27.12.2005 tarih ve 5437 sayil1 2006 Yilt Merkezi Yonetim Biitce Kanununun “Kamu
idarelerince isletilen sosyal tesisler” baslikli 27 nci maddesinde, merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerince isletilen egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, spor tesisi ve benzeri
sosyal tesislerin giderlerinin, miinhasiran bu tesislerin isletilmesinden elde edilen gelirlerden
karsilanacagi, bu yerlerde, merkezi yonetim biitcesi ile doner sermaye ve fonlardan iicret
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o0denmek tizere 2006 yilinda ilk defa istthdam edilecek yeni personel gorevlendirilmeyecegi
hiilkme baglanmistir.

Gorildigii  tizere bu  hikim  ile, merkezi  yOnetim  kapsamindaki
kamu idarelerince isletilen sosyal tesislerin giderlerine iligskin diizenleme yapilmistir. Béyle bir
diizenlemede,

blitce disindaki yasalarla yapilmasi gereken bir diizenlemedir. Nitekim, 657 sayil
Kanunun “Memurlarin sosyal tesis ihtiyaglar1” baslikli 191 inci maddesinde, Devletin
memurlart i¢in liizum ve ihtiyagc goriilen yerlerde cocuk bakimevi ve sosyal tesisler
kurulabilecegi belirtildikten sonra “Bunlarin kurulus ve isletme esas ve usulleri Devlet Personel
Baskanligi ile Maliye ve Glmriik Bakanligi'nca birlikte hazirlanacak genel yonetmelikle
belirlenir.” Hiikmiine yer verilmistir. Yine, 211 sayil Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet
Kanununun 98 inci maddesinde, Tiirk Silahli Kuvvetleri personeli i¢in liizum ve ihtiyag goriilen
yerlerde gocuk bakimevleri ve sosyal tesisler kurulabilecegi ve bunlarin kurulus ve isletme esas
ve usullerinin yonetmelikle diizenlenecegi hilkme baglanmustir.

Goriildigi tizere, 5437 sayili 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun iptali
istenen 27 nci maddesi ag¢iklanan yasa hiikiimlerini 2006 y1l1 i¢in degistiren bir hiikiimdiir.

Diger taraftan Anayasa Mahkemesinin 21.09.1999 tarih ve E.1999/29, K.1999/36 say1ili
kararinda, “Bir yasa kuralinin biit¢eden gider yapmay: ya da biit¢eye gelir saglamay1 gerektirir
nitelikte bulunmasi, mutlak bi¢imde “biitce ile ilgili hiikiimlerden” sayilmasina yetmez. Her
yasada gidere neden olabilecek degisik tiirde kurallar bulunabilir” denilmistir. Bu nedenle iptali
istenen hiikmiin, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince isletilen sosyal tesislerin
giderlerine iliskin diizenlemeyi icermesi de, “biitce ile ilgili hiikiimlerden” sayilmasina yetmez.

27.12.2005 tarih ve 5437 sayili 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 27 nci
maddesinin, agiklanan ve dilek¢emizin yukarida “Gerekge” boliimiinde (3) numarali basligi
altinda etraflica belirtilen nedenlerle biitge disindaki yasalarla yapilmasi gereken bir
diizenlemeyi Biitce Yasasi ile yapmasi nedeniyle Anayasanin 87 nci, 88 inci ve 89 uncu
maddelerine; bu degisiklikler biitce ile ilgili olmadig1 i¢in Anayasanin 161 inci maddesine;
yasama erki Anayasaya aykir1 bicimde kullanildigi i¢in 11 inci maddesindeki Anayasanin
baglayiciligi ve istilinliigii ilkesi ile 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykir1 olup, iptali
gerekir.

8) 27.12.2005 Tarih ve 5437 Sayil1 2006 Y1il1 Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 28
inci Maddesinin Anayasaya Aykiriligi.

27.12.2005 tarih ve 5437 sayil1 2006 Y1il1 Merkezi Y onetim Biitge Kanununun “Tedavi
hizmetlerinin temini” baglikli iptali istenen 28 inci maddesinde; 5018 sayili Kanuna ekli (I), (IT)
ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerinin Saglik Bakanligindan hizmet alimi
sozlesmesiyle saglik hizmeti temin etmesine iliskin bir diizenleme yapilmis, bu sekilde
saglanacak tedavi hizmetleri ve 6demelerin yapilmasina iliskin esas ve usilleri belirleme yetkisi
de, miistereken Maliye ve Saglik bakanliklarina verilmistir.

Saglik Bakanligina bagl saglik kurum ve kuruluslarinin 5018 sayili Kanuna ekli (I), (IT)
ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerine nasil ve ne sekilde saglik hizmeti

16



Esas Sayisi : 2006/22
Karar Sayisi : 2006/40

sunacaklar1 konusu, olagan yasalarla diizenlenecek hususlar oldugundan, yapilan diizenlemenin
biitge ile ilgili olmadig1 agiktir. Diger taraftan, bir yasa kuralinin biitceden gider yapmay1 yada
bilitceye gelir saglamay1 gerektirir nitelikte bulunmasi, mutlak bi¢cimde “biitce ile ilgili
hiikiimlerden” sayilmasina yetmeyecegi yukarida dilekgemizin “Gerekg¢e” boliimiinde (10)
numarali baglik altinda etraflica agiklanmistir. Bu nedenle, iptali istenen hiikiim oncelikle
Anayasanin 87 nci, 88 inci, 89 uncu ve 161 inci maddelerine aykiridir.

Diger taraftan 28 inci maddenin tigiincii fikrasi ile, saglanacak tedavi hizmetleri ve
O0demelerin yapilmasina iliskin esas ve ustlleri belirleme konusunda Maliye ve Saglik
bakanliklarina verilen miistereken belirleme yetkisinin; esas ve ustlleri belirleme bakimindan
herhangi bir asli diizenleme yapilmadigi i¢in asli diizenleme yetkisi niteligini tasidiginda kusku
yoktur. Anayasanin 7 nci maddesi asli diizenleme yetkisinin yasama oldugunu ve
devredilemeyecegini, 8 inci maddesi yiiriitmenin Anayasada gdsterilen ayrik haller diginda asli
diizenleme yapma yetkisinin bulunmadigini agikca ortaya koymaktadir.

Yine, iptali istenen 28 inci maddenin son fikrasi ile, Maliye Bakanina bu maddenin
uygulanmasina iligkin her tiirli biitce islemini yapma yetkisi verilmistir. Yiirlitme organina
verilen bu yetki de genel, sinirsiz, esaslar1 ve gergevesi belirsiz bir yetki niteligi tasidigindan
Anayasanin 7 nci ve 8 inci maddeleri ile bagdagmamaktadir.

Bu nedenle, 27.12.2005 tarih ve 5437 sayili 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanununun 28 inci maddesinin, dilek¢emizin yukarida “Gerek¢e” boliimiinde (3) numarali
baslig1 altinda etraflica belirtilen nedenlerle biitge disindaki yasalarla yapilmasi gereken bir
diizenlemeyi Biitce Yasasi ile yapmasi nedeniyle Anayasanin 87 nci, 88 inci ve 89 uncu
maddelerine; bu degisiklikler biitce ile ilgili olmadig1 i¢in Anayasanin 161 inci maddesine;
yasama erki Anayasaya aykir1 bicimde kullanildigi i¢in 11 inci maddesindeki Anayasanin
baglayiciligi ve istlinliigii ilkesi ile 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykiri olup, iptali
gerekir.

9) 27.12.2005 Tarih ve 5437 Sayili1 2006 Y1ili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 29
uncu Maddesinin Anayasaya Aykiriligi.

06.01.2005 tarih ve 5283 sayili Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait Saglik
Birimlerinin Saglik Bakanligina Devredilmesine Dair Kanunun 4 iincii maddesiyle, Sosyal
Sigortalar Kurumuna ait tim saglik birimleri; bunlara iligkin her tiirli gorev, hak ve
yiiklimliiliikler, tasinirlar, tasinmazlar ve tasitlarla birlikte, rayi¢ bedeli karsiliginda, Saglik
Bakanliga devredilmistir. Bu defa, 5437 sayil1 2006 Y1li Merkezi Yonetim Biitce Kanununun
iptali istenen 29 uncu maddesi ile de, Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanliginin miilkiyetinde
bulunan tasinmazlardan;

aa) Saglik Bakanliginca saglik hizmetlerinde kullanilmak tizere ihtiya¢ duyulanlar ile,
bb) Maliye Bakanliginca kiralanmis olanlarin,

bedelleri anilan Bagkanlik biitgesine transfer edilmek tizere Sosyal Giivenlik Kurumu
Baskanlig1 biitcesine konulan 6denekten mahsup edilerek Hazine adina tescil ve ilgili
bakanliklara tahsis edilmesi 6ngoriilmiistiir. Maddenin son climlesinde, Hazine adina tescil
edilecek bu tasinmazlarin bedellerinin, Maliye Bakanligi ve Sosyal Sigortalar Kurumu
Bagkanlig1 temsilcileri ile ilgisine gore Saglik Bakanligi temsilcisinden olusan komisyon
tarafindan tasinmazlarin rayi¢ bedelleri dikkate alinarak tespit edilecegi belirtilmistir.
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4792 Sayili Kanun ile kurulmus olan ve 29.07.2003 tarih ve 4958 sayili Kanunla
yeniden yapilandirilan Sosyal Sigortalar Kurumu; sigortali emekli ve bunlarin es ve
cocuklarindan olusan 20 milyon vatandasimizin sosyal giivenligini saglayan mali ve idari
bakimdan 6zerk bir kamu tiizel kisisidir. Kurumun gelirleri biiyiik 6l¢iide isverenlerin ve bazi
sigorta kollar1 i¢in ayrica is¢i ve hizmetlilerin 6dedikleri primlerden olusmaktadir. Sosyal
Sigortalarin finansmani kural olarak primlerle karsilanir; Tiim gelirlerin % 86,53'"linii primler,
% 2'sini tahvil gelirleri, % 26'sin1 kira gelirleri, % 6,19'unu faizler olugturmaktadir (SSK. 1990
Faaliyet Raporu, 125). Bu nedenle, Sosyal Sigortalar Kurumunun mal varlifinin biiytik bir
boliimiiniin is¢i ve isveren primlerinden elde edilen gelir sayesinde kazanildigir kuskusuzdur.
Bu mal varlig1 iizerindeki her tiirlii tasarruf yetkisi ise, kurumun en yetkili organi olan yonetim
kuruluna aittir (4958 sayili Kanun m. 22).

Nitekim, Anayasa Mahkemesinin 27.11.1997 tarih ve E.1997/37, K.1997/69 sayil
Kararinda da “SSK'nin taginmaz mallar1 tizerindeki satis yetkisi, bu mallar iizerindeki miilkiyet
hakkinin dogal sonucudur. Kurum, yedek akgelerini degerlendirmek amaciyla tasinmaz mal
satin alabilecegi gibi, yine ayn1 amagla Yasa'nin belirledigi usul ve esaslara uymak kaydiyla bu
mallart satabilir.” denilmek suretiyle, Kurumun mal varligi iizerindeki her tiirlii tasarruf
yetkisinin Kuruma ve dolayisiyla Kurumun en yetkili organi olan yonetim kuruluna ait oldugu
vurgulanmigtir (R.G. 15.01.1999, sa. 23584).

27.12.2005 tarih ve 5437 sayil1 2006 Y1l Merkezi Yo6netim Biitce Kanununun 29 uncu
maddesinin iptali istenen birinci climlesi ile getirilen diizenleme, kurumun iradesi disinda
mallarinin Saglik Bakanligina devrini 6ngdrerek yonetim kuruluna ait olan bir karar yetkisini
ortadan kaldirmaktadir. Yonetim kurulu, mevcut sistemde, gerek goriirse gayrimenkullerini
satisa ¢cikarmaya her zaman yetkilidir. Getirilen diizenleme ise, miilkiyeti is¢ilere ait olan kurum
mallariin, yonetim kurulu yetkisi ve iradesi disinda satisin1 6ngérmektedir.

Anayasa Mahkemesinin 06.10.1993 giin ve E.1993/34, K.1993/33 sayil1 Kararindaki
“Iptal Kararmna Katilma Gerekgesi” nde aynen sdyle denilmistir:

“Sosyal Sigortalar Kurumunun gelirleri kamu kaynakli gelirlerdir. Kurumun mal varlig
temelde sigortalilardan ve isverenden almman primlerden olusmustur. Kurumun is¢i ve
isverenden aldig1 primler ile diger gelirleri kanunlarla belirlenmis ve bu gelirlerin tahsili diger
devlet gelirleri gibi kanunlarla glivence altina alinmigtir. Kurumun mal varlif1 yasalarimiza
gore devlet mali ve kurumun kendisi de devlet kurumudur.

Sosyal Sigortalar Kurumunun mallar1 diger devlet mallarindan daha degisik
niteliktedirler. Devlet, gerek hazine gerekse kamu tiizelkisileri iizerlerinde bulunan mal
varhiginin miilkiyetinde degisiklikler yapabilir. Bunlarin miilkiyetini yeniden diizenleyebilir
veya hazine lizerinde toplayabilir. Devlet mallarinin yonetimi, Anayasal sinirlar iginde hizmet
anlayisina ve siyasal takdire gore yasalarda degisik tarzda bigimlenebilir. Ancak, Sosyal
Sigortalar Kurumunun mal varligr tipki vakif mallarda oldugu gibi devletin yonetiminde ve
siyasetinde olmasina ragmen devletin (hazine veya diger kamu tiizelkisileri) mamelekinde
degildir. Bunlarin yasa hiikiimlerinde devlet mali olarak isimlendirilmeleri ancak ti¢lincii
sahislara ve yoneticilerine karsi korunmalar1 yoniindendir. Sosyal Sigortalar Kurumunun
mallarinin herhangi bir yonetim islemi diizeyini asan bir tarzda tiimiiyle hazineye devri
mimkiin degildir. Anayasamizin 35 inci maddesi miilkiyet hakkini giivence altina almistir.
Miilkiyet hakkinin verdigi giivence, 6zel kisileri karsi devlete koruyuculuk gorevi yiikledigi
gibi, devlete de yasa diizenlemede ve yonetimde miilkiyete saygili olmay1r emretmektedir.
Yasama giicii 6zel mal varliklarina el atma bi¢iminde kullanilamaz. SSK malvarligi gegmisten
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gelecege pek cok kusagin teminati ve varligidir. Bunlarin kanun ve KHK hiikmii ile devlete
devri Anayasanin 35 inci maddesi ile 60 inc1 maddelerine aykirilik olusturur” (R.G. 06.10.1993,
sa. 29).

T.C. Emekli Sandiginin varliklarini satma konusunda 4227 sayili Kanun ile Bakanlar
Kuruluna yetki veren diizenleme Anayasa Mahkemesinin 20.05.1997 giin ve E.1997/36,
K.1997/52 sayili karar1 ile iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesinin bu kararinda aynen sdyle
denilmistir:

“Anayasanin 35 inci maddesi, miilkiyet hakkin1 Anayasal bir kurum olarak
diizenlemekte ve Anayasal giivenceye baglamaktadir. Bu maddeye gore herkes miilkiyet
hakkina sahiptir; bu hak kamu yarar1 amaciyla yasayla sinirlanabilir ve bu hakkin kullanilmas1
toplum yararina aykir1 olamaz. T.C. Emekli Sandiginin varliklarinin satilmasi, kamu miilkiyet
konusunda sinirlama getirmektedir. Bu satisa iliskin usul ve esaslarin yasa ile diizenlenmesi
Anayasanin 35 inci maddesinin geregidir. Anayasanin 35 inci maddesinin kisiler ig¢in
ongordiigii giivenceden malik sifatiyla devletin ve diger kamu kuruluglarinin yararlanmasi
dogaldir. Ciinkii 35 inci maddede, gergek kisi — tiizel kisi ayirimi yapilmaksizin miilkiyet hakk1
“herkes” i¢in Ongoriilmiistiir. Bu maddenin gerekcesinde malik sifatini tasiyan gergek ve tiizel
kisilerin bu giivenceden yararlanabilecekleri ve onu dermeyan edebilecekleri agik olarak
belirtilmistir.

Fon birikimi sistemi temeline dayali olarak kurulan T.C. Emekli Sandiginin
varliklarinin salt gelir amacli olarak “ne pahasina olursa olsun” zihniyetiyle ve Bakanlar
Kurulunca belirlenecek usul ve esaslara gore satilmasi, 4227 Sayil1 Yasa'nin 1 inci maddesinin
dordiincli fikrasin1 Anayasanin 35 inci maddesinin ikinci ve iiglincii fikralarina aykiri
kilmaktadir. Ciinkii bdyle bir satis islemine iliskin usul ve esaslarin yasa ile belirlenmesi
zorunlu oldugu gibi bu yoldan yapilacak satis isleminin toplum yararina uygun oldugunu ileri
siirmek de miimkiin degildir.”

Biitlin bu agiklamalardan da anlasilacag iizere, iptali istenen 29 uncu maddenin birinci
climlesindeki diizenleme; Sosyal Sigortalar Kurumunun 6zel ve 6zerk tiizelkisiligini ve mallar
ile ilgili tasarruf yetkisinin Yonetim Kuruluna ait oldugu hususunu dikkate almaksizin, bu
Kurumun miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan Saglik Bakanliginca saglik hizmetlerinde
kullanilmak iizere ihtiya¢ duyulanlar ile Maliye Bakanliginca kiralanmis olanlarin Hazine adina
tescilini 6ngordiigiinden Anayasanin 35 inci maddesinde gilivence altina alinan miilkiyet
hakkina aykir1 diigmektedir.

Diger yandan 6zerk bir tlizelkisi olan Sosyal Sigortalar Kurumunun mallar iizerindeki
tasarruf yetkisi 4958 sayili Kanunla Kurumun Yo6netim Kuruluna birakilmis iken, yasa ile
yapilan bir diizenleme sonucu bu yetkinin bertaraf edilmesi, Kurumun Tiizelkisiligine ve
ozerkligine ve Anayasanin 123 {incii maddesinin ikinci fikrasinda belirtilmis olan yerinden
yonetim esaslarina aykiridir. Idarenin, bir 6zerk hizmet yerinden yonetim tiizelkisisinin
organlarina verilmis olan bir yetkiyi onun yerine gecerek kullanmasi veya bertaraf etmesi
miimkiin degildir. Ciinkii bu, 6zerklige miidahale anlamina gelir.

Yasama fonksiyonunun bir hizmet yerinden yonetim biriminin organlarina verilmis olan
bir yetkinin agilmasi ve bu hizmet yerinden ydnetim birimine ait olan miilkiyet hakkina
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miidahale i¢in kullanilmasi ise, agik bir fonksiyon saptirmasidir. Bdyle bir durum da,
Anayasanin 2 nci maddesinde ifade edilen hukuk devleti ilkesi ile ¢elisir.

Diger taraftan, diger yasalar ile yapilmasi gereken ve biitge ile ilgili olmayan bir
diizenleme biitge yasasi ile yapildigindan iptali istenen 29 uncu maddenin birinci climlesi,
Anayasanin 87 nci, 88 inci, 89 uncu ve 161 inci maddelerine de aykiridir. Soyle ki;

Anayasa Mahkemesinin miiteaddit kararlarinda, 6rnegin 21.09.1999 tarih ve E.1999/29,
K.1999/36 sayil1 kararinda aynen sdyle denilmistir:

“Anayasanin 87 nci maddesinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin gorev ve yetkileri
yasa koymak, degistirmek ve kaldirmak yaninda biit¢e yasa tasarisin1 gériismek ve kabul etmek
olarak belirtilmistir. Biitce yasalariyla diger yasalar arasinda yapilan bu ayrim karsisinda,
herhangi bir yasa ile diizenlenmesi gereken bir konunun biit¢e yasasi ile diizenlenmesine veya
herhangi bir yasada yer alan hiikkmiin biit¢e yasalari ile degistirilmesine ve kaldirilmasina olanak
yoktur.

Anayasanin 88 inci ve 89 uncu maddelerinde yasa tasar1 ve tekliflerinin Biiyiik Millet
Meclisi'nce goriisiilmesi usul ve esaslar1 ile yayimlanmasi diizenlenirken, biitce yasa
tasarilarinin goriisiilme usul ve esaslar1 162 nci maddede ayrica belirtilmistir. Bu maddeye gore,
biitce yasa tasarilarinin goriisiilmesinde ayr1 bir yontem kabul edilmis, genel kurulda iiyelerin
gider artirici veya gelir azaltic1 tekliflerde bulunmalar1 dnlenmistir. Anayasanin 89 uncu
maddesinde de, Cumhurbaskani'na biit¢ce yasalarini bir daha goriisiilmek iizere TBMM'ne geri
gonderme yetkisi taninmamstir. Ote yandan, Anayasanin 163 iincii maddesinde, biitcelerde
degisiklik yapilabilmesi esaslar1 ayrica diizenlenmis, Bakanlar Kurulu'na Kanun Hiikmiinde
Kararname ile biitcede degisiklik yapma yetkisi verilmemistir.

Anayasada birbirinden tamamen ayr1 ve degisik bi¢imde diizenlenen bu iki yasalastirma
yonteminin dogal sonucu olarak birinin konusuna giren bir isin, Stekiyle ilgili yontemin
uygulanmasi ile diizenlenmesi, degistirilmesi veya kaldirilmasi olanakli degildir.

Anayasanin 161 inci maddesinin son fikrasinda, “Biitce kanununa, biit¢e ile ilgili
hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz” denilmekte; gerekcesinde de, biitce kanunlarina
biitge dis1 hiikiim konulmamasi, mevcut kanunlarin hiikiimlerini agik¢a veya dolayli degistiren
veya kaldiran hiikiimler getirilmemesi ilkelerine Anayasal kuvvet ve hiikiim tanindig
belirtilmektedir. Bu nedenle, bir yasa kurali nasil ayni nitelikte bir yasa kuraliyla
degistirilebilirse, biitce yasalarimin da ayni yontemle hazirlanmis ve kabul edilmis bir biitce
yasast ile degistirilmesi gerekir. Yasa konusu olabilecek bir kurali kapsamamasi kosuluyla
“biitge ile 1lgili hiikiimler” ifadesi de biit¢eyi agiklayici, uygulanmasini kolaylastirici nitelikte
diizenlemeler olarak degerlendirilmelidir.

Bir yasa kuralinin biitceden gider yapmay1 ya da biitgeye gelir saglamay1 gerektirir
nitelikte bulunmasi, mutlak bicimde “biitce ile ilgili hiikiimlerden” sayilmasina yetmez. Her
yasada gidere neden olabilecek degisik tiirde kurallar bulunabilir. Boyle kurallarin
bulunmasiyla 6rnegin, yargi, savunma, egitim, saglik, tarim, ulagim ve benzeri kamu hizmeti
alanlarina iligskin yasalarin biitceyle ilgili hiikiimler icerdigi kabul edilirse, bu konulardaki
yasalarin degistirilip kaldirilmasi icin de biit¢e yasalarina hiikiimler koymak yoluna gidilebilir.
Oysa, bu tir yasa diizenlemeleri, biitgenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iligkisi
bulunmayan, yasa koyucunun baska amagla ve biit¢ce yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle
gerceklestirilmesi gereken yasama islemleridir. 161 inci maddedeki “biitce ile ilgili hiikiim”
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ibaresine dayanilarak, gider yada gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biit¢e yasasi ile
diizenlemek, Anayasanin 88 inci ve 89 uncu maddelerini bu tiir yasalar bakimindan
uygulanamaz duruma diistirtir.

Anayasanin 161 inci ve 162 nci maddelerinin getirilis amaci, blitce yasalarinda yillik
biitge kavrami digindaki konulara yer vermemek, bdylece biitge yasalarini ilgisiz kurallardan
uzak tutarak kendi yapisi i¢inde biitlinlestirmektir.

Bilindigi gibi biitce; devletin ve ona baghh kamu kurumlarin kamu gelirlerini
toplamasina ve kamu harcamalar1 yapmasina belli bir siire i¢in izin veren bir kanundur ve biitce
kanununa biitge ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz.”

Anayasanin agik hiikiimlerine ve Anayasa Mahkemesinin yukarida agiklanan yerlesmis
ve istikrar kazanmig bu kararlarina karsin, iptali istenen hiikiim ile biitgede diizenlenmemesi
gereken bir konu diizenlenmistir.

Agiklanan nedenlerle, 5437 sayili 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 29
uncu maddesinin, Anayasanin 2 nci, 11 inci, 35 inci, 87 nci, 88 inci, 89 uncu, 123 {incii ve 161
inci maddelerine aykir1 oldugu i¢in, iptal edilmesi gerekmektedir.

10) 27.12.2005 Tarih ve 5437 Sayil1 2006 Y1l1 Merkezi Y6netim Biitge Kanununun 31
inci Maddesinin (c) Fikrasinin Anayasaya Aykiriligi.

27.12.2005 tarih ve 5437 sayili1 2006 Yil1 Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 31 inci
maddesinin (c) fikrasi; SSK, Bag — Kur ve yesil kart kapsaminda bulunanlarin Saglik
Bakanligina bagl tiim saglik kurum ve kuruluslarindan 31.12.2005 tarihine kadar alinan tedavi
hizmetlerinden bedeli 6denmemis olanlarin tamaminin, bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarih
itibariyla silinmesini 6ngérmektedir.

3816 sayili Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarm Tedavi Giderlerinin Yesil Kart
Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmast Hakkinda Kanun'un bazi maddelerini degistiren
5222 sayili Kanun 21.07.2004 tarih ve 25529 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige
girmistir. 5222 sayili Kanun'a gore Yesil Kart hamili kimselerin ayakta tedavi kapsaminda
gorecekleri muayene, tetkik, tahlil, pansuman, dis ¢ekimi, dis protez, gozliikk hizmetleri ve ilag
bedelleri de Kanun kapsamina dahil edilmistir. Boylece yatarak tedavi giderleri yaninda ayakta
tedavi giderlerinin de 6denmesi miimkiin hale gelmistir. 3816 sayil1 Kanunun 9 uncu maddesine
gore yatakli tedavi kurumlari bu Kanun kapsamina giren kisilere verdikleri saglik hizmetlerinin
iicret ve bedellerini Saghk Bakanligina fatura ederler. Odeme, Saghk Bakanliginca
gerceklestirilir.

Ote yandan, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanununun Ek Madde 11'ine ve 2926 sayili Tarimda Kendi Adimna ve
Hesabina Caliganlar Sosyal Sigortalar Kanunu'nun Ek Maddel'ine gore, bu Kanuna gore saglik
sigortast yardimlarindan yararlananlarin saglik hizmeti; Saghk Bakanligi, Sosyal Sigortalar
Kurumu, mahalli idareler, iiniversiteler, kamu iktisadi tesebbiislerine ait saglik tesisleri ile
gercek ve tiizel kisilerden satin alinmak suretiyle yiirtitiilmektedir.
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Sosyal Sigortalar Kurumuna ait saglik tesisleri ise, 5283 sayil1 yasa geregi 18.02.2005
tarihi itibariyle Saglik Bakanligina devredilmistir. Bu tarihten itibaren Sosyal

Sigortalar Kurumunun sigortali, emekli ve hak sahiplerinin tedavileri Saglik
Bakanligina ait Tiirkiye geneline yaygin saglik tesislerinde yapilmaktadir. Saglik Bakanligina
ait saglik tesislerinin tedavi faturalar1 bedellerinin SSK'nin il mudiirliikleri tarafindan ilgili
saymanliga 6denmesi gerekmektedir.

Yani, kisaca ifade etmek gerekirse; SSK, Bag — Kur ve yesil kart kapsaminda
bulunanlarin tedavi bedelleri, yiikiimlii kurumlar tarafindan tedavinin yapildigr saglk
kurumuna 6denmektedir.

SSK, Bag-Kur ve yesil kart kapsaminda bulunanlar i¢in alacakli durumdaki devlet
hastanelerine daha ¢ok 6denek yetersizligi yiiziinden 6deme yapilamamaktadir. Alacaklarinin
zamaninda tahsil edilememesi yiiziinden devlet hastaneleri zor duruma diigmiis iken, bu kez
biitce yasasina konulan hiikiimle bu alacaklar tiimden silinmektedir.

TBMM Genel Kurulu'ndaki tartigsmalar sirasinda silinecek olan alacak tutarmin 3.5
katrilyon T.L. civarinda oldugu dile getirilmistir. Bu miktardaki alacagin silinmesi, devlet
hastanelerini i yapamaz hale getirecektir.

Hiiklimet, saglik hizmetlerini 6zellestirmek amaciyla devlet hastanelerini is yapamaz
hale getirmek istemektedir. Hiikiimet hastanelerin tedavi giderleri fiyatlarin1 diisiik tespit
ederek hastanelerin gelirlerini ge¢mis yillara gére zaten 6nemli 6l¢iide azaltmisti.

Ancak bunun yeterli olmadig1r goriilmiis olmali ki, devlet hastanelerini mali agidan
cokertmek icin bunlarin SSK, Bag-Kur ve yesil kartlilarin tedavi giderlerinden kaynaklanan
alacaklarinin silinmesi yolu se¢ilmistir.

Ayrica SSK, Bag-Kur ve yesil kartlilarin tedavi giderlerinden kaynaklanan alacaklarinin
silinmesi biit¢enin seffafligi ile dogrudan ilgilidir. Ciinkii, bu alacaklarin silinmesiyle o biitce
yil1 i¢inde gergeklesen gider tutari, olmasi gerekenden daha az gosterilmis olacaktir.

Ozetle ifade etmek gerekirse, devlet hastanelerinin SSK, Bag-Kur ve yesil kartlilarin
tedavi giderlerinden kaynaklanan alacaklarinin silinmesiyle; bir yandan saglik hizmetleri, kamu
hizmeti olarak sunulamaz hale gelecek ve saglik hizmetlerinin 6zellestirilmesinin yolu agilacak,
diger yandan biit¢enin seffafligi ilkesine aykir1 olarak biitce yili iginde gerceklesen giderlerin
tutarlar gegeginden daha diisiik gosterilmis olacaktir.

Gerek biitcenin seffafligr ilkesinin ¢ignenmesinde, gerek saglik hizmetlerinin kamu
hizmeti olarak sunulamaz hale getirilmesinde kamu yarar1 yoktur.

Anayasa Mahkemesi, E.1985/1, K.1986/4, sayili Kararinda: “Yasa koyucuya verilen
diizenleme yetkisi, hi¢bir sekilde kamu yararini ortadan kaldiracak veya engelleyecek...
bicimde kullanilamaz” demektedir. Anayasa Mahkemesi, kamu yarar1 kavramini hukuk
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devletinin tanimina giren unsurlardan birisi olarak nitelemekte ve yasa yapimin1 kamu yararina
baglamaktadir.

Anayasa Mahkemesi hukuk devletini soyle tanimlamaktadir: “Hukuk devleti, her eylem
ve islemi hukuka uygun, insan haklarina saygi gosteren, bu hak ve Ozgiirliikleri koruyup
giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya
aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa
ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagli sayip yargi denetimine agik olan, yasalarin {istiinde
yasa koyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasa bulundugu bilincinden
uzaklastiginda gecersiz kalacagini bilen devlettir.”

Yasal diizenlemelerin genel amacinin kamu yararini gergeklestirmek oldugu g6z 6niinde
bulunduruldugunda, 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 31 inci maddesinin (c)
fikrasinin Anayasal ilkelere, kamu hizmetinin gereklerine ve kamu yararina uygun diistiglinii
sOylemek olanaksizdir. Bu nedenle s6z konusu hiikiim, “hukuk devleti” ilkesine ve dolayisiyla
Anayasanin 2 nci maddesine aykir1 diismektedir.

Ote yandan, herhangi bir yasa ile diizenlenmesi gereken bir konunun biitge yasasi ile
diizenlenmesi veya herhangi bir yasada yer alan hiikmiin biitce yasalar1 ile degistirilmesi ve
kaldirilmas1 olanaksizdir. Anayasanin 161 inci maddesinin getirilis amaci, biitce yasalarinda,
biitge kavrami digindaki konulara yer vermemek bdylece biitce yasalarimi biitgeyle ilgili
olmayan kurallardan uzak tutmaktir.

Anayasanin 87 nci maddesinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin gorev ve yetkileri
belirtilirken biitce yasa tasarisin1 goriismek ve kabul etmek disinda diger yasalart koymak,
degistirmek ve kaldirmak bi¢iminde bir ayirim yapilarak biitce yasalar1 6teki yasalardan ayri
tutulmustur.

Anayasanin 88 inci ve 89 uncu maddelerinde yasalarin Tiirkiye Biiyilk Millet
Meclisi'nde teklif, goriisme usul ve esaslari ile yayimlanmasi diizenlenirken biit¢e yasalarinin
goriisme usul ve esaslar1 162 nci maddede ayrica belirtilmistir. Bu maddeye gore biit¢e yasa
tasarilarinin goriistilmesinde ayr1 bir yontem kabul edilmis, genel kurulda tiyelerin gider arttiric
veya gelir azaltici tekliflerde bulunmalari 6nlenmis ve Anayasanin 89 uncu maddesiyle de
Cumhurbagkani'na biitge yasalarini bir daha goriisiilmek tizere TBMM'ne geri gonderme yetkisi
taninmamistir.  Ote yandan Anayasanin 163 {incii maddesinde biitcelerde degisiklik
yapilabilmesi esaslar1 ayrica diizenlenmis Bakanlar Kurulu'na kanun hiikmiinde kararname ile
biitcede degisiklik yapma yetkisi verilmemistir.

Anayasada birbirinden tamamen ayr1 ve degisik olarak diizenlenen bu iki yasalastirma
yonteminin dogal sonucu olarak, birisinin konusuna giren bir isin, 6teki yontemle diizenlemesi,
degistirilmesi veya kaldirilmasinin olanaksizlig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Anayasanin 161 inci maddesinin son fikrasina gore: Biitge kanununa, biitge ile ilgili
hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz. Anayasa Mahkemesi E.2003/41, K.2004/4 sayili
Kararinda: “Maddenin gerekcesinde de belirtildigi gibi, biitce yasalar1 6teki yasalardan ayri
olmas1 sebebiyle bir yasa kurali nasil ayni nitelikte bir yasa kuraliyla degistirilebilirse biitce
yasalar1 da ayn1 bicimde hazirlanmis ve kabul edilmis bir biit¢e yasasi ile degistirilebilir. Yasa
konusu olabilecek bir kurali kapsamamasi kosuluyla “biitce ile ilgili hiikiimler” ifadesi de
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biitceyi  aciklayici, uygulanmasimi  kolaylastirict  nitelikte  diizenlemeler  olarak
degerlendirilmelidir” demektedir.

Anayasa Mahkemesinin bir ¢ok kararinda belirttigi gibi, “bir yasa kuralinin biitceden
harcamay1 ya da biitceye gelir saglamayi gerektirir nitelikte bulunmasi, mutlak bi¢cimde biitce
ile ilgili hiiklimlerden sayilmasina yetmez. Her yasada degisik tlirde gidere neden olabilecek
kurallar bulunabilir. Boyle kurallarin bulunmasiyla 6rnegin egitim, savunma, saglik, yargi,
tarim, ulasim ve benzeri kamu hizmeti alanlarina iligkin yasalarin biitgeyle ilgili hiikiimler
icerdigi kabul edilirse, bu konulardaki yasalarin degistirilip kaldirilmasi i¢in de biitge yasalarina
hiikiimler koymak yoluna gidilebilir. Oysa, bu tiir yasa diizenlemeleri, biitcenin yapilmasi ve
uygulanmast yontemiyle iligkisi bulunmayan, Yasa koyucunun baska amagla ve
biitceninkinden tiimiiyle degisik yontemlerle gerceklestirmesi gereken yasama islemleridir.
Biitce ile ilgili hiikiim sozciiklerine dayanilarak, gider yada gelirle ilgili bir konuyu olagan bir
yasa yerine biitge yasasi ile diizenlemek Anayasanin 88 inci ve 89 uncu maddelerini bu tiir
yasalar yoniinden uygulanamaz duruma diistiriir.”

Yani, 2006 Yil1 Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 31 inci maddesinin (c) fikrasinda,
ilgili yasalarda diizenlenmesi gereken borglarin silinmesine iliskin kurallara yer verilerek;
Anayasanin 87 nci maddesinde 6ngoriilen ayrim goz ardi edilmis, 88 inci ve 89 uncu maddeleri
islemez duruma getirilerek, 161 inci ve 162 nci maddesinde 6ngoriilen biitge kurallarina aykir
diizenleme yapilmistir. Ayrica, 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 31 inci
maddesinin (c) fikrasi, kamu hizmetinin gereklerine ve kamu yararma aykir1 oldugundan,
getirilen diizenleme Anayasanin 2 nci ve 11 inci maddelerine de aykiridir.

Diger taraftan 31 inci maddenin iptali istenen (c) fikrasinin son ciimlesi ile; Saglik
Bakanligina bagl tiim saglik kurum ve kuruluslarindan 31.12.2005 tarihine kadar alinan tedavi
hizmetlerinden bedeli 6denmemis olanlarin tamaminin terkin edilmesiyle ilgili gerekli
diizenleyici islemleri yapma konusunda Maliye Bakanina yetki verilmistir.

Maliye Bakanina verilen diizenleme yetkisinin, sz konusu terkin iglemlerine iliskin
esas ve usulleri belirleme bakimindan herhangi bir asli diizenleme yapilmadigi i¢in

asli diizenleme yetkisi niteligini tasidiginda kusku yoktur. Anayasanin 7 nci maddesi
asli diizenleme yetkisinin yasama oldugunu ve devredilemeyecegini, 8 inci maddesi yiiriitmenin
Anayasada gosterilen ayrik haller disinda asli diizenleme yapma yetkisinin bulunmadigini
acikca ortaya koymaktadir.

Bu nedenle, yiiriitme organina verilen bu yetki de genel, sinirsiz, esaslar1 ve ¢ercevesi
belirsiz bir yetki niteligi tasidigindan Anayasanin 7 nci ve 8 inci maddeleri, Anayasadan
kokenlenmedigi i¢in de Anayasanin 6 nct maddesi ile bagdasmamaktadir.

Yukarida acgiklanan nedenlerle 27.12.2005 tarih ve 5437 sayili 2006 Yili Merkezi
Y 6netim Biitge Kanununun 31 inci maddesinin (c) fikrasi, Anayasanin 2 nci, 6 nci, 7 nci, 8 inci,
11 inci, 87 nci, 88 inci, 89 uncu ve 161 inci maddelerine aykir1 olup, iptali gerekir.

11) 27.12.2005 Tarih ve 5437 Sayili1 2006 Y1l1 Merkezi Y6netim Biitge Kanununun 32
nci Maddesinin (a) Fikrasinin (6) Numarali Bendinin Anayasaya Aykirilig1.

27.12.2005 tarih ve 5437 sayil1 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 32 nci
maddesinin (a) fikrasinin (6) numarali bendi ile; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
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Kanununun yiiriirliikteki kurallarinin uygulanmasinin, Genglik ve Spor Genel Miidiirligi il
miidiirliikleri i¢in bir mali y1l i¢inde olsa kisitlanip ertelendigi goriilecektir.

5018 say1l1 Kanunun “Kapsam” baglikli 2 nci maddesinde, “Bu Kanun, merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idarelerden olusan genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve kontroliinii kapsar.” denilmis, 3 iincii
maddesinin (b) bendinde de, merkez1 yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin bu Kanuna ekli
(D), (IT) ve (IIT) sayil1 cetvellerde yer alan kamu idarelerini ifade edecegi agiklanmustir.

5018 say1l1 Kanuna ekli (IT) say1li cetvelin “Ozel Biitgeli Diger idareler” boliimiiniin (8)
numarali sirasinda Genglik ve Spor Genel Miidiirliigline yer verilmistir. Bu nedenle, ad1 gecen
genel mudiirliigiin 5018 sayil1 Kanun kapsaminda bulundugu ve anilan Kanun hiikiimlerinin bu
genel miidiirliik hakkinda da uygulanacag kuskusuzdur. Iptali istenen hiikiim ile, 5018 sayili
Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununun yiirtirliikteki kurallarinin Genglik ve Spor Genel
Midiirligii il miidiirliikleri i¢in 2006 yilinda uygulanmayacagi hiikkme baglanmistir.

5018 sayilt Kanunun amac1 1 inci maddesinde, “... kalkinma planlar1 ve programlarda
yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligr saglamak iizere,
kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu biit¢celerinin hazirlanmasini, uygulanmasini,
tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve malil kontrolii” diizenlemek
olarak ac¢iklanmistir. Bu hiikiimden de anlasilacagi iizere,

5018 sayili Kanun sadece kamu biitcelerinin hazirlanmasint ve uygulanmasini
diizenleyen bir kanun olmayip biit¢e yasalarindan farkli olarak Anayasada birbirinden tamamen
ayr1 ve degisik bicimde diizenlenen yasalagtirma yontemine tabidir. Bu nedenle iptali istenen
hiikiim, biitce disindaki yasalarla yapilmasi gereken bir diizenlemeyi Biitce Yasasi ile yapmasi
nedeniyle Anayasanin 87 nci ve 88 inci maddelerine aykir1 diigmektedir.

Anayasa Mahkemesinin 07.10.1996 tarih ve E.1996/23, K.1996/36 sayili kararinda
aynen sOyle denilmistir:

“Yasalarin vyiirtirliikteki kurullarimin bir mali yil iginde olsa kisitlanmasi veya
ertelenmesi ancak ayn1 yontemlerle yiiriirliige konulacak yasalarla miimkiin olabilir. Biitgeyle
ilgisi olmayan bu konunun biit¢e yasalariyla diizenlenmesine olanak yoktur. Belirtilen nedenle
Anayasanin 87 nci, 88 inci, 89 uncu ve 161 inci maddelerine aykir1 olan (e) bendinin iptali
gerekir (R.G. 08.06.2002, sa. 24779).”

Anayasa Mahkemesinin bu kararinda belirtildigi gibi 5437 sayili 2006 Yili Merkezi
Yonetim Biitge Kanununun 32 nci maddesinin (a) fikrasinin (6) numarali fikrasinda, biitge ile
ilgili olmayan bir diizenleme yapilarak, Anayasanin 161 inci maddesine de aykirt bir durum
yaratilmistir.

Anayasanin herhangi bir hiikmiine aykir1 diizenlemenin hukuk devleti, Anayasanin
iistiinliigii ve baglayiciligt ilkeleri ve dolayisi ile Anayasanin 2 nci ve 11 inci maddeleri ile
celisecegi de aciktir.

Aciklanan nedenlerle, 27.12.2005 tarih ve 5437 sayil1 2006 Y1l Merkezi Y 6netim Biitce

Kanununun 32 nci maddesinin (a) fikrasinin (6) numarali bendinin, biitge disindaki yasalarla
yapilmasi gereken bir diizenlemeyi Biitce Yasasi ile yapmasi nedeniyle Anayasanin 87 nci, 88
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inci ve 89 uncu maddelerine; bu degisiklikler biitge ile ilgili olmadigi i¢in Anayasanin 161 inci
maddesine; yasama erki Anayasaya aykiri bigimde kullanildigr i¢in 11 inci maddesindeki
Anayasanin baglayiciligi ve istiinliigii ilkesi ile 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine
aykirt olup, iptali gerekir.

12) 27.12.2005 Tarih ve 5437 Sayili1 2006 Y1ili Merkezi Y6netim Biitge Kanununun 32
nci Maddesinin (a) Fikrasinin (7) Numarali Bendinin Anayasaya Aykirilig1.

5437 sayili 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 32 nci maddesinin (a)
fikrasinin (7) numarali bendi ile, 19.06.1994 tarihli ve 540 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 2 nci maddesinin (12) numarali fikrasinda yer alan “ve istihdam edilecegi
alanla ilgili en az ii¢ yillik is tecriibesine sahip” ibaresi,” nin uygulanmasinin bir mali y1l iginde
olsa kisitlanip ertelendigi goriilecektir.

540 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, Devlet Planlama Tegskilatinin kurulmasina,
teskilat ve gorevlerine dair esaslari diizenleyen bir kanun hiikmiinde kararnamedir.

Anayasanin 87 nci maddesinde, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin gorev ve yetkileri,
kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlar1 denetlemek;
Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; biitge
ve kesin hesap kanun tasarilarimi goriismek ve kabul etmek olarak belirtilmistir. Biitce
yasalartyla diger yasalar ve kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma arasinda yapilan bu ayrim
karsisinda, olagan bir yasa ile diizenlenmesi gereken bir konunun biitce yasasi ile
diizenlenmesine veya herhangi bir yasada yer alan hiikmiin biit¢e yasalar1 ile degistirilmesine
ve kaldirilmasina olanak yoktur.

27.12.2005 tarih ve 5437 sayili 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 32 nci
maddesinin, olagan bir yasa ile yapilmasi gereken degisiklikleri biitce yasasi ile yaptig1 igin,
dilek¢emizin yukarida “Gerek¢e” boliimiinde (3) numarali bagligr altinda etraflica belirtilen
nedenlerle Anayasanin 87 nci, 88 inci ve 89 uncu maddelerine, bu degisiklikler biitge ile ilgili
olmadig1 i¢cin Anayasanin 161 inci maddesine, yasama erki Anayasaya aykiri bigimde
kullanildig1 i¢in hukuk devleti, Anayasanin {stiinliigli ve baglayicilig1 ilkelerine, dolayisi ile
Anayasanin 2 nci ve 11 inci maddelerine aykir1 olan (a) fikrasinin (7) numarali bendinin iptal
edilmesi gerekmektedir.

13) 27.12.2005 Tarih ve 5437 Sayil1 2006 Y1l1 Merkezi Y6netim Biitge Kanununun 32
nci Maddesinin (b) Fikrasinin Anayasaya Aykirilig.

27.12.2005 tarih ve 5437 sayili 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 32 nci
maddesinin (b) fikrasinda, 05.05.1983 tarihli ve 2821 sayili Kanuna gore kurulmus olan Kamu
Isveren Sendikalarina, genel biite kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idareler
tarafindan igveren sifatiyla 6denecek aidatlar hakkinda anilan Kanunun 7 nci maddesinin (11)
numarali bendi ile 23 {incii maddesinin {igiincii fikrasinin uygulanmasinin bir mali y1l i¢inde
olsa kisitlanip ertelendigi goriilecektir.
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2821 sayili Sendikalar Kanunun 7 nci maddesinin (11) numarali bendi ile, sendika ve
konfederasyonlarin tiiziiklerinde “liye aidatlarinin tespit sekil ve usulii” niin belirtilmesinin
zorunlu oldugu hiikme baglanmis; 23 {incii maddesinin iigiincii fikrasinda da “Isveren
sendikasina igverenin ddeyecegi aylik liyelik aidat1 tutari, igyerinde is¢ilere ddedigi bir giinliik
ciplak ticretleri toplamini gecemez. Sendika tiiziiklerine, liyelik aidati diginda, liyelerden baska
bir aidat alinacagina iliskin hiikiimler konamaz.” denilmistir.

Goriilecegi tizere, 2006 Y11 Merkezi Y onetim Biitce Kanunun iptali istenen hiikkmii ile
2006 yilinda uygulanmayacagi belirtilen s6z konusu hiikiimlerin, biitceyi agiklayici,
uygulanmasini kolaylastirici nitelikte diizenlemeler olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Bu nedenle, 27.12.2005 tarih ve 5437 sayili 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanununun 32 nci maddesinin, olagan bir yasa ile yapilmasi gereken degisiklikleri biitce yasasi
ile yaptig1 i¢in, 5437 sayil1 2006 Y11 Merkezi Yo6netim Biitge Kanununun 32 nci maddesinin,
yasa ile yasa ile yapilmas1 gereken degisiklikleri biitce yasasi ile yaptig1 i¢in, Anayasanin 87
nci, 88 inci ve 89 uncu maddelerine, bu degisiklikler biitce ile ilgili olmadigi icin Anayasanin
161 inci maddesine, yasama erki Anayasaya aykir1 bi¢imde kullanildigi i¢in hukuk devleti,
Anayasanin istiinliigii ve baglayiciligi ilkelerine, dolayisi ile Anayasanin 2 nci ve 11 inci
maddelerine aykiri olan (e) fikrasinin iptal edilmesi gerekmektedir.

14) 27.12.2005 Tarih ve 5437 Sayil1 2006 Y1l1 Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 32
nci Maddesinin (c¢) Fikrasinin Anayasaya Aykiriligi.

27.12.2005 tarih ve 5437 sayili 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 32 nci
maddesinin (c¢) fikrasinda, 05.04.1983 tarihli ve 2813 sayili Kanuna gore cep telefonu faturali
abonelerinin (6n 6demeli cep telefonu aboneleri hari¢ olmak tizere) 6demek zorunda olduklari
ruhsatname ve yillik kullanim {icretlerinin, 2006 yilinda isletmecinin sistemine abone olunan
ay itibartyla geriye kalan aylar icin yi1l sonuna kadar esit taksitlere boliinerek alinmasi
Ongorilmistiir.

2813 sayil1 Telsiz Kanununun basliklit 7 nci maddesinin 29.01.2000 giin ve 4502 sayili
Kanunun 16 nc1 maddesi ile degisik (h) fikrasinda “Telekomiinikasyon hizmetlerinden ve
altyapisindan yararlanacak kullanicilara ve telekomiinikasyon sebekeleri arasindaki ara
baglantilar bakimindan diger isletmecilere uygulanacak {icret tarifelerine ve sozlesme
hiikiimlerine ve teknik hususlara iliskin genel kriterleri ve gérev alanina giren diger konularda
uygulama usul ve esaslarini belirlemek, tarifeleri incelemek, degerlendirmek, gerekenleri
onaylamak ve bunlarin uygulanmasini izlemek,” Telekomiinikasyon Kurumunun Géorevleri
arasinda sayilmus, “Ucret Tarifeleri” baslikli 27 nci maddesinin iigiincii fikrasinda da, Kanuna
ekli ticret tarifesinde gosterilen “Bu iicretlerin tahsili genel hiikiimlere tabidir.” denilmistir.

Goriildiigi tizere iptali istenen hiikiim ile, 2813 sayili Telsiz Kanununun yukarida
aciklanan hiikiimlerinde degisiklik yapilmaktadir.

Bu nedenle 27.12.2005 tarth ve 5437 sayili 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanununun 32 nci maddesinin, yasa ile yapilmas1 gereken degisiklikleri biit¢e yasasi ile yaptigi
icin, dilek¢emizin yukarida “Gerekge” boliimiinde (3) numarali bashigi altinda etraflica
belirtilen nedenlerle Anayasanin 87 nci, 88 inci ve 89 uncu maddelerine, bu degisiklikler biitce
ile ilgili olmadig i¢cin Anayasanin 161 inci maddesine, yasama erki Anayasaya aykir1 bigimde
kullanildig1 i¢in hukuk devleti, Anayasanin Ustiinliigii ve baglayiciligi ilkelerine, dolayisi ile
Anayasanin 2 nci ve 11 inci maddelerine aykiri olan (¢) fikrasinin iptal edilmesi gerekmektedir.
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15) 27.12.2005 Tarih ve 5437 Sayili1 2006 Y1l1 Merkezi Y6netim Biitge Kanununun 32
nci Maddesinin (f) Fikrasinin Anayasaya Aykiriligi.

27.12.2005 tarih ve 5437 sayili 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 32 nci
maddesinin (f) fikrasi ile, 17.09.2004 tarihli ve 5234 sayil1 Kanunun gegici 1 inci maddesinin
birinci fikrasinin “(ila¢ ve tibbi sarf malzemesi hasilatinin % 5'i” seklinde olan parantez igi
hiikmii “ila¢, kan ve kan bilesenleri ile tibb1 sarf malzemesi hasilatinin yiizde 51 seklinde
degistirilmektedir.

5437 sayil1 2006 Y11 Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 32 nci maddesinin, yasa ile
yasa ile yapilmasi gereken degisiklikleri biitce yasasi ile yaptigi icin, dilekgemizin yukarida
“Gerekee” boliimiinde (9) numarali basligi altinda etraflica belirtilen nedenlerle Anayasanin 87
nci, 88 inci ve 89 uncu maddelerine, bu degisiklikler biitge ile ilgili olmadig1 i¢in Anayasanin
161 inci maddesine, yasama erki Anayasaya aykiri bicimde kullanildigi i¢in hukuk devleti,
Anayasanin istiinliigli ve baglayiciligi ilkelerine, dolayis1 ile Anayasanin 2 nci ve 11 inci
maddelerine aykir1 olan (f) fikrasinin iptal edilmesi gerekmektedir.

16) 27.12.2005 Tarih ve 5437 Sayil1 2006 Y1l1 Merkezi Y6netim Biitge Kanununun 32
nci Maddesinin (j) Fikrasinin Anayasaya Aykirilig1.

27.12.2005 tarih ve 5437 sayil1 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 32 nci
maddesinin (j) fikras1 ile, 08.06.1949 tarihli ve 5434 sayili Kanunun geg¢ici 171 inci maddesinin
ikinci fikrasinin “Fazla ¢aligmanin siiresi, licreti ve fazla calismanin yaptirilmasi ile ilgili diger
hususlar T.C. Emekli Sandig1 Yonetim Kurulunun 6nerisi iizerine Maliye Bakanliginca tespit
edilir.” seklinde uygulanacagi hiikme baglanmistir.

5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanununun gegici 171 inci maddesinin ikinci fikrasi
sOyledir:

“Fazla calismanin siiresi, yapilma sekli ve iicret esas1 T.C. Emekli Sandig1 Miidiirler
Kurulu Karar1 ve Maliye Bakanliginin 6nerisi lizerine Bakanlar Kurulunca tespit edilir.”

5437 sayili 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 32 nci maddesinin iptali
istenen (j) fikrasi ile 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanununun gegici 171 inci maddesinin
ikinci fikras1 degistirilmekte, bu maddenin birinci fikrasi uyarinca T.C. Emekli Sandigi
personeline 6denecek fazla ¢calismanin siiresi, licreti ve fazla ¢calismanin yaptirilmasi ile ilgili
diger hususlarin tespiti yetkisi Bakanlar Kurulu yerine Maliye Bakanliina verilmektedir.

Bu nedenle, 27.12.2005 tarih ve 5437 sayili 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanununun 32 nci maddesinin iptali istenen (j) fikrasi, diger yasalarla yapilmasi gereken
degisiklikleri biitce yasasiyla yaptigi i¢in dilekgemizin yukarida agiklanan “Gerekce”
boliimiinde (9) numarali baglik altinda etraflica belirtilen nedenlerle Anayasanin 87 nci, 88 inci
ve 89 uncu maddelerine; bu degisiklikler biitce ile ilgili olmadig1 i¢in Anayasanin 161 inci
maddesine; yasama erki Anayasaya aykir1 bigimde kullanildigr i¢in 11 inci maddesindeki
Anayasanin baglayiciligi ve ustiinliigii ilkesi ile 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine
aykirt olup, iptali gerekmektedir.

17) 27.12.2005 Tarih ve 5437 Sayili1 2006 Y1l1 Merkezi Y6netim Biitge Kanununun 32
nci Maddesinin (k) Fikrasinin Anayasaya Aykiriligi.
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27.12.2005 tarih ve 5437 sayil1 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 32 nci
maddesinin (k) fikras1 ile, 26.05.2005 tarihli ve 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununun
15 inci maddesinin (a) bendinin “Birlik tiyelerinin, birligin kurulus ve faaliyet giderlerine
katilma paylar1 (Birlige dahil il 6zel idarelerinin katilma paylari biitge gelirlerinin binde 5'ini
asamaz.)” seklinde uygulanacagi hiikkme baglanmistir.

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununun “Birligin gelirleri” bashkli 15 inci
maddesinin (a) bendi “a) Birlik {iyelerinin, birligin kurulus ve faaliyet giderlerine katilma
paylar1.” seklinde olup bu Kanunun “Birlik tiiziigi” basligini tagiyan 5 inci maddesinin (h)
bendinde de “Birlik {iyelerinin, birligin kurulus ve faaliyet giderlerine katilma paylar1 ve bu
paylarin tespit yontemi”, birlik tiiziglinde bulunmasi zorunlu hususlar arasinda gosterilmistir.

Goriildiigii tizere, 27.12.2005 tarih ve 5437 sayili 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitge
Kanununun 32 nci maddesinin iptali istenen (k) fikrasi ile; birlik iiyelerinin, birligin kurulus ve
faaliyet giderlerine katilma paylart ve bu paylarin tespit yontemine, birlige dahil il 6zel
idarelerinin katilma paylar1 agisindan bir sinirlama getirilmekte ve dolayisiyla 5355 sayili
Mahalli idare Birlikleri Kanununun sdz konusu hiikiimleri degistirilmektedir.

Bu nedenle, 27.12.2005 tarih ve 5437 sayili 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanununun 32 nci maddesinin iptali istenen (k) fikrasi, diger yasalarla yapilmasi gereken
degisiklikleri biitce yasasiyla yaptigi i¢in dilekgemizin yukarida agiklanan “Gerekce”
boliimiinde (9) numarali baglik altinda etraflica belirtilen nedenlerle Anayasanin 87 nci, 88 inci
ve 89 uncu maddelerine; bu degisiklikler biitce ile ilgili olmadig1 i¢in Anayasanin 161 inci
maddesine; yasama erki Anayasaya aykir1 bigcimde kullanildigr i¢in 11 inci maddesindeki
Anayasanin baglayicilifi ve ustiinliigii ilkesi ile 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine
aykirt olup, iptali gerekmektedir.

18) 27.12.2005 Tarih ve 5437 Sayil1 2006 Y1l1 Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 32
nci Maddesinin (m) Fikrasinin Anayasaya Aykiriligi.

27.12.2005 tarih ve 5437 sayil1 2006 Y11 Merkezi Yo6netim Biitce Kanununun 32 nci
maddesinin (m) fikrasinda, 12.10.2004 tarihinden Once ingaat ruhsati alinmis ve yapilmis olup,
kullanma izni verilmeyen ve alinmayan yapilara; yol, elektrik, su, telefon, kanalizasyon, dogal
gaz gibi alt yap1 hizmetlerinden birinin veya birkaginin gotiiriildiigiiniin belgelenmesi halinde,
ilgili yonetmelikler dogrultusunda fenni gereklerin yerine getirilmis olmasi ve bu Kanunun
yayimu tarihinden itibaren bagvurulmasi {izerine, kullanma izni alinincaya kadar gegici olarak
su ve/veya elektrik baglanabilecegi, bu kapsamda su ve/veya elektrik baglanmasinin herhangi
bir kazanilmig hak teskil etmeyecegi hiikme baglanmstir.

08.01.2002 tarih ve 4736 sayil1 Kanunun 2 nci maddesi ile, 03.05.1985 tarihli ve 3194
say1li Imar Kanununa eklenen gecici 10 uncu madde hiikmii soyledir:

“Gegici Madde 10.- Kullanma izni verilmeyen ve alinmayan yapilara belediyelerce yol,
su, kanalizasyon, dogalgaz gibi alt yap1 hizmetlerinin birinin veya birkaginin gotiiriildiigliniin
belgelenmesi halinde ilgili yonetmelikler dogrultusunda fenni gereklerin yerine getirilmis
olmasit ve bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren alti ay igerisinde basvurulmasi iizerine
kullanma izni alinincaya kadar gegici olarak elektrik, su ve/veya telefon baglanabilir.

Bu madde kapsaminda elektrik, su ve/veya telefon baglanmasi herhangi bir kazanilmis
hak teskil etmez.”
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Goriildigi iizere, 5437 sayili 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 32 nci
maddesinin (m) fikras: hiikmii ile, 3194 say1l1 imar Kanununun gegici 10 uncu maddesi hiikmii
degistirilmektedir. Biitceyle ilgisi olmayan bu konunun biit¢e yasalariyla diizenlenmesine
olanak yoktur. Bu nedenle 5437 sayil1 2006 Yil1 Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 32 nci
maddesinin iptali istenen (m) fikrasinin Anayasanin 87 nci, 88 inci, 89 uncu ve 161 inci
maddelerine aykirt diistiigl aciktir.

12 Ekim 2004 tarihinden 6nce yapilmis kagak yapilara kamu hizmeti gotiiriilmesini
ongéren boyle bir diizenlemede; kagak yapiyr yapanlarin kamu hizmetlerinden
yararlandirilmayarak kacak yapi yapilmasinin oniine gegilmesi yoniindeki kararliliga zarar
verdiginden, kagak yap1 yapimini dolayli olarak besleyen ve tesvik eden niteligiyle de ¢ok
onemli sakincalar tagimakta oldugundan “kamu yarar’” da bulunmamaktadir. Anayasa
Mahkemesi kararlarinda vurgulandig iizere, hukuk devletinin vazgecilmez 6geleri iginde yer
alan yasalarin kamu yararina dayanmasi ilkesiyle biitiin kamusal girisimlerin temelinde
bulunmasi dogal olan kamu yarar1 diisiincesinin yasalara egemen olmasi zorunludur.
Giliniimiizde “kamu yarar1” kavrami yaninda; “toplum yarar1” “ortak ¢ikar”, “genel yarar” gibi
birbirinin yerine kullanilan kavramlarla anlatilmak istenen; tiimiiniin “bireysel ¢ikar” dan farkli
onun, iistiinde ya da disinda ortak bir yararin amaglanmasidir (Anym., T. 21.10.1992, E.92/13,
K.92/50). Bu durumda iptali istenen diizenlemenin, Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen
“Hukuk Devleti” ilkesiyle bagdasmadigi kuskusuzdur.

Bu nedenle, 27.12.2005 tarih ve 5437 sayili 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanununun 32 nci maddesinin iptali istenen (m) fikrasi, diger yasalarla yapilmasi gereken
degisiklikleri biitce yasasiyla yaptigr i¢in dilekcemizin yukarida agiklanan “Gerekge”
boliimiinde (9) numarali baslik altinda etraflica belirtilen nedenlerle Anayasanin 87 nci, 88 inci
ve 89 uncu maddelerine; bu degisiklikler biitce ile ilgili olmadig1 i¢in Anayasanin 161 inci
maddesine; yasama erki Anayasaya aykir1 bicimde kullanildigi ve kamu yarar1 bulunmadig:
icin 11 inci maddesindeki Anayasanin baglayicilig ve {istiinliigii ilkesi ile 2 nci maddesindeki
hukuk devleti ilkesine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

IV. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Dava dilekgemizde iptali ve iptal davasi sonucglanincaya kadar yiirlirliigliniin
durdurulmasi istenen hiikimler, biitce ile ilgili olmayan hususlar1 diizenlemektedirler. Halbuki
Anayasanin 161 inci maddesi biitge kanunlarinda biitge ile ilgili olmayan hususlarin yer
alamayacagini bildirmektedir. Anayasa Mahkemesinin de bu nedenle, biitce kanunlarinda yer
alan biitgeyle ilgisiz hiikiimler hakkinda verdigi sayisiz iptal karar1 vardir. Anayasanin 153 tincii
maddesi Anayasa Mahkemesi Kararlarinin yasama, yargi ve yiiriitme organlariyla idare
makamlarini baglayacagini amir bulunmaktadir. Anayasa Mahkemesinin, gerek Anayasanin bu
maddesi gerek 161 inci ve 162 nci maddelerinde yer alan kurallari g¢ercevesinde biitce
kanunlarina konulan ve fakat biitge ile ilgisi bulunmayan hiikiimleri bir ¢ok defa iptal etmis
olmasina karsin, kanun koyucunun (yasama organinin) tipki 2005 Mali Y1l Biitge Kanununun
iptalini ve yiirirligliniin durdurulmasini istedigimiz hiikiimlerinde oldugu gibi, bu kararlara
uymadigr goriilmektedir. O halde Anayasanin 153 {incli maddesindeki kural, askiya alinmig
olmaktadir.

Bir hukuk devletinde bdyle bir duruma seyirci kalinmamasi tabii olup, Anayasal

diizenin en kisa siirede iptalini ve yiiriirligliniin durdurulmasini istedigimiz hukuka aykir1 bu
tiir kurallardan arindirilmasi, hukuk devleti sayilmanin da bir geregidir. Anayasaya aykiriligin
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wsrarla siirdiiriilmesinin, bir hukuk devletinde siibjektif yararlarin iistiinde, 6zenle korunmasi
gereken hukukun tstiinligii ilkesini de zedeleyecegi kuskusuzdur.

Diger taraftan iptali istenen bir kisim hiikiimler de, yasama yetkisinin devredilmezligi
ilkesine aykir1 olarak yiirlitme organina genel, sinirsiz, esaslart ve cercevesi belirsiz bir
diizenleme yetkisi vermektedir.

Anayasaya aykir1 olduklar1 gerekcemizde gosterilen hiikiimlerin uygulanmasi halinde
ortaya cikacak ve giderilmesi olanaksiz durum ve zararlarin Onlenebilmesi, hukukun ve
Anayasanin istiinliigiiniin korunabilmesi i¢in, bu hiikiimlerin yiirtrliliiklerinin iptal davasi
sonuclanincaya kadar durdurulmasi gerekmektedir.

V. SONUC VE ISTEM

Yukarida agiklanan gerekgelerle 27.12.2005 tarih ve 5437 sayili 2006 Yili Merkezi
Y 6netim Biitce Kanununun;

1) 10 uncu maddesinin (a) fikrasinin (3) numarali bendinin, Anayasanin 2 nci, 6 nci, 7
nci, 8 inci ve 11 inci maddelerine aykiri oldugundan,

2) 10 uncu maddesinin (b) fikrasinin, Anayasanin 2 nci, 7 nci, 8 inci, 11 inci, 87 nci, 88
inci, 89 uncu ve 161 inci maddelerine aykiri oldugundan,

3) 13 iincii maddesinin (d) fikrasinin, Anayasanin 2 nci, 6 nc1, 7 nci, 8 inci ve 11 inci
maddelerine aykirt oldugundan,

4) 27.12.2005 tarih ve 5437 sayil1 2006 Y1l Merkezi Y 6netim Biitge Kanununun 16 nc1
maddesinin (a) fikrasinin 1, 3, 5, 6 ve 7 nci bentlerinin Anayasanin 2 nci, 11 inci, 87 nci, 88
inci ve 89 uncu maddelerine; ayrica bu fikranin 3, 5 ve 6 nc1 bentlerinin Anayasanin 6 nct, 7
nci ve 8 inci maddelerine aykir1 oldugundan,

5) 23 iinclii maddesinin (a) fikrasinin 1, 3, 4, 5, 6 ve 7 nci bentleri ile (b) ve (¢)
fikralariin, Anayasanin 2 nci, 11 inci, 87 nci, 88 inci, 89 uncu ve 161 inci maddelerine aykir
oldugundan,

6) 26 nc1 maddesinin (a) fikrasinin, Anayasanin 2 nci, 11 inci, 87 nci, 88 inci, 89 uncu
ve 161 inci maddelerine aykir1 oldugundan,

7) 27 nci maddesinin, Anayasanin 2 nci, 11 inci, 87 nci, 88 inci, 89 uncu ve 161 inci
maddelerine aykirt oldugundan,

8) 28 inci maddesinin, Anayasanin 2 nci, 11 inci, 87 nci, 88 inci, 89 uncu ve 161 inci
maddelerine aykirt oldugundan, ayrica bu maddenin tigiincii ve son fikralarinin Anayasanin 6

nct, 7 nci ve 8 inci maddelerine aykir1 oldugundan,

9) 29 uncu maddesinin, Anayasanin 2 nci, 11 inci, 35 inci, 87 nci, 88 inci, 89 uncu, 123
incli ve 161 inci maddelerine aykiri oldugundan,

31



Esas Sayisi : 2006/22
Karar Sayisi : 2006/40

10) 31 inci maddesinin (¢) fikrasinin, Anayasanin 2 nci, 6 nci, 7 nci, 8 inci, 11 inci, 87
nci, 88 inci, 89 uncu ve 161 inci maddelerine aykir1 oldugundan,

11) 32 nci maddesinin (a) fikrasinin (6) numarali bendinin, Anayasanin 2 nci, 11 inci,
87 nci, 88 inci ve 161 inci maddelerine aykir1 oldugundan,

12) 32 nci maddesinin (a) fikrasinin (7) numarali bendinin, Anayasanin 2 nci, 11 inci,
87 nci, 88 inci, 89 uncu ve 161 inci maddelerine aykir1 oldugundan,

13) 32 nci maddesinin (b) fikrasinin, Anayasanin 2 nci, 11 inci, 87 nci, 88 inci ve 161
inci maddelerine aykir1 oldugundan,

14) 32 nci maddesinin (c) fikrasinin, Anayasanin 2 nci, 11 inci, 87 nci, 88 inci, 89 uncu
ve 161 inci maddelerine aykirt oldugundan,

15) 32 nci maddesinin (f) fikrasinin, Anayasanin 2 nci, 11 inci, 87 nci, 88 inci, 89 uncu
ve 161 inci maddelerine aykir1 oldugundan,

16) 32 nci maddesinin (j) fikrasinin, Anayasanin 2 nci, 11 inci, 87 nci, 88 inci, 89 uncu
ve 161 inci maddelerine aykirt oldugundan,

17) 32 nci maddesinin (k) fikrasinin, Anayasanin 2 nci, 11 inci, 87 nci, 88 inci, 89 uncu
ve 161 inci maddelerine aykirt oldugundan,

18) 32 nci maddesinin (m) fikrasinin, Anayasanin 2 nci, 11 inci, 87 nci, 88 inci, 89 uncu
ve 161 inci maddelerine aykir1 oldugundan,

iptallerine ve iptal davasi sonug¢lanincaya kadar yiirlirliikklerinin durdurulmasina karar
verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz.”"
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