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I- IPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERININ
GEREKCESI

Iptal ve yiiriirliigii durdurma istemlerini iceren 9.6.2005 giinlii dava dilekcesinin gerekge
bolimii soyledir:

“1) 28.4.2005 Tarih ve 5340 Sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 3 {incii Maddesiyle 3289 Sayili Kanuna Eklenen Ek Madde 10'da Yer Alan “bu
Kanunda ongériilen veya ozerk federasyonlar biinyesinde bulunan kurullarda” Ibaresinin
Anayasa'ya Aykirilig

5340 sayili Kanun'un 3 {incii maddesi ile 3289 sayili Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigiiniin Tegkilat ve Gorevleri hakkinda Kanun'a eklenen Ek Madde 10 hiikmii ile;
Yargitay, Danistay ve Sayistay Baskan ve {iyeleri ile adli ve idari yargi hakim ve savcilarinin,
Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii ile 6zerk federasyonlar tarafindan organize edilen sportif
faaliyetlerde, bu Kanunda 6ngoriilen veya 6zerk federasyonlar biinyesinde bulunan kurullarda
gorev alabilecekleri ngdrilmiistiir.

Bu hiikiim uyarinca maddede belirtilen yargi organlarinin mensubu hakim ve savcilar
Genglik ve Spor Genel Midiirliigiiniin siirekli kurullar1 olan; Genglik ve Spor Suralarinda,
Merkez Danisma Kurulunda, Merkez Ceza Kurulunda, Genel Miidiirliik Ceza Kurulunda, il
Ceza Kurulunda (3289 sayili Kanun, m.8) gorev alabilecekleri gibi; 6zerk federasyonlarin,
olusturmak zorunda olduklar1 uluslararasi federasyonlarin 6ngdrdiigii biitiin kurullarda ve
disiplin ve ceza kurullari ile tahkim kurulunda da gorev yapabilecekler, yarg: denetimine tabi
idari eylem ve islem tesis edebileceklerdir. Boyle bir durumun, idari eylem ve islemi tesis eden
hakim ve savciyi, tesis edilen idari eylem ve islemin “tarafi” yapacagi agiktir.

Boyle bir durumu Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti ilkesiyle
bagdastirmak miimkiin degildir. Ciinkii hukuk devleti ad1 verilen yonetim bi¢iminin temel
unsurlarindan birisi yarginin bagimsizligi ve tarafsizligidir. Yargiyr taraf haline getiren bir
diizenleme, bu nedenle hukuk devleti ilkesine ve Anayasa'nin 2 nci maddesine aykiridir.

Anayasanin 138 inci maddesinde, hakimlerin gorevlerinde bagimsiz olduklar ilkesi
ifade edilmistir. Hakimleri taraf haline getiren bir diizenlemenin, hakim bagimsizlig1 ile
bagdagmayacagi ve bu nedenle Anayasanin 138 inci maddesi ile de ¢elisecegi ortadadir.

Hakimlerin bagimsizligini korumak ve karar verme 6zgiirliiglinii her tiirlii etkiden uzak
tutmak i¢in Anayasanin 139 uncu maddesinde hakimlik ve savcilik teminatini1 kabul etmis, 139
uncu ve 140 mc1 maddelerinde hakimlerin ve savcilarin 6zliik isleri hakkinda yasalarda yer
almas1 gereken ilkeler gosterilmis ve boylece yasama organinin bunlara aykir1 diizenlemeler
yapmasi dnlenmistir. Anayasa'nin 140 inc1 maddesinin besinci fikrasinda “hakimler ve savcilar,
kanunda belirtilenlerden baska, resmi ve 6zel hi¢bir gorev alamazlar” hitkkmiine yer verilmistir.
Bu nedenle, hakim ve savcilarin 3289 sayili Kanunda dngoriilen veya 6zerk federasyonlar
bilinyesinde bulunan kurularda gorev alabileceklerine iliskin Ek Madde 10'da yer alan ibare
Anayasa'nin 140 inc1 maddesine agik¢a aykiridir.
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Anayasanin herhangi bir hiikkmiine aykir1 bir diizenlemenin Anayasanin 2 ve 11 inci
maddelerindeki hukuk devleti, Anayasamin Ustiinligi ve baglayiciligi ilkeleriyle
bagdagsmayacagi da agiktir.

Aciklanan nedenlerle, 5340 sayili Kanunun 3 iincii maddesiyle 3289 sayili Kanuna
eklenen Ek Madde 10'da yer alan “bu Kanunda 6ngoriilen veya 6zerk federasyonlar blinyesinde
bulunan kurullarda” ibaresi Anayasa'nin 2 nci, 11 inci, 138 inci ve 140 inc1 maddelerine aykiri
olup, iptali gerekmektedir.

2) 28.4.2005 Tarih ve 5340 Sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 22 nci Maddesiyle Degistirilen 3813 Sayili Kanunun Ek Madde 1'in Birinci Fikrasinin
(b) Bendinin Anayasa'ya Aykiriligi

Ulkemizde spor federasyonlari;

- Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiine bagli Federasyonlar,
- Ozerk Federasyonlar,

- Tiirkiye Futbol Federasyonu

Seklinde ayrima tabi tutulmaktadir.

Bu ayrimin temeli; Tiirkiye Futbol federasyonunun 3813 sayili Yasa ile kurulmasi ve
ayn1 Yasa ile, 6zerk bir 6zel hukuk tiizel kisi olarak belirlenmesi, 04.03.2004 tarih 5105 say1lt
Kanun ile 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiintin Tegkilat ve Gorevleri hakkinda
Kanun'a eklenen Ek Madde 9 ile yiiriirliige giren diizenleme ¢ercevesinde 6zerk haline gelen
alt1 federasyonun bulunmasi ve diger 50'ye yakin Federasyonun Genglik ve Spor Genel
Midiirligiine bagl olarak faaliyet gdstermekte olmalaridir.

3289 sayili Kanunun 19 uncu maddesinde “Federasyon baskanlarinin se¢imi, kurullarin
teskili, caligsmalari, gorev, yetki ve sorumluluklar ile kurullarini atamaya iliskin hiikiimlerin
cikarilacak yonetmelikle” belirlenecegi dngoriilmiistiir. Bu hiikiim uyarinca “Genglik ve Spor
Genel Midiirliigii Federasyon Baskanlar1 Se¢cim Yonetmeligi” (R.G.T. 26.08.2004, sa.5565)
cikartlmistir.

Bu yonetmeligin, 5. maddesinin (c) fikrasi ile baskan adaylarinda aranacak sartlar
arasinda “En az lise ve dengi okul mezunu olmak™ sayilmustir.

Bu yo6netmeligin yiiriirliikten kaldirdig1 ayni isimli yonetmelikle (R.G.T. 27.10.1993,
sa. 21741) “Yiiksek 6grenim gormiis olmak™ sart1 yer almakta iken bu sart, son Yonetmelikle
“lise ve dengi okul mezunu olmak™ seklinde degistirilmistir.

Tiirkiye Futbol Federasyonu disinda kalan 6zerk federasyonlarin, Genel kurullart
tarafindan olusturulacak ana statiilerine esas olmak tizere Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii
tarafindan hazirlanip 14.07.2004 tarih ve 25522 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
giren “Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Ozerk Spor Federasyonlar1 Cerceve Statiisii”’nde
baskan adaylari i¢in higbir sart ngoriillmemistir.
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Bu cerceve statiiye dayali olarak kendi ana statiilerini olusturan federasyon genel
kurullari, bu sartlar1 serbestce belirlemisler ve Basketbol Federasyonu 6rneginde oldugu gibi
en az lise ve dengi mezunu olma sartini yeterli gormiislerdir.

Hal boyle iken, 5340 sayili Kanunun 18 inci maddesiyle 3813 sayili Tirkiye Futbol
Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun ek 1 inci maddesi degistirilerek futbol
federasyonu baskan ve liyelerinin se¢ilme sartlart arasina “Yiiksek Okul mezunu olmak™ sarti
eklenmistir.

Bu agiklamalardan da anlagilacag {izere; Tiirkiye Futbol Federasyonu disinda kalan,
Genglik ve Spor Genel Miidiirliigli blinyesinde faaliyet gosteren biitiin spor federasyonlart ile
diger 6zerk federasyonlarda se¢ilme sartlar arasinda “Yiiksek Okul mezunu olmak”™ sart1 yer
almamaktadir. Bu durumda, bu diizenlemenin yapilmasindaki gercek amacin; yiiksek okul
mezunu olmayan ancak daha 6nce bu gorevi iistlenmis kisilerin futbol federasyonu baskanligina
yeniden se¢ilmelerinin engellenmesi oldugu aciktir.

Boyle bir diizenleme, “kanunlarin genelligi” ve “kanunlarin kamu yararina dayanmasi”
ilkeleri ile bagdastirilamaz.

Kanunlarin genelligi ilkesi, yasalarin, ayn1 6zellikleri tagiyan olaylara ve ayn1 durumda
bulunan herkese uygulanabilecek bi¢cimde diizenlenmelerini zorunlu kilar. Ancak, bu
zorunluluk mutlak degildir. Yasa koyucunun, hakli nedenlere dayanmak suretiyle getirdigi bir
yasa kuralinin istisnasini teskil edecek halleri de belirleme yetkisine sahip oldugu s6z gétiirmez.
Bu noktada yasa koyucunun daima gdéz onilinde bulundurmasi gereken husus, kamu yarari
diisiincesidir. Kamu yararinin s6z konusu olmadig1 bir alanda sadece 6zel cikarlar i¢in, ya da
kisi yarar1 gozetilerek kural getirilmesinin hukuk devleti ilkesiyle bagdasmayacagi, Anayasa
Mahkemesinin ¢esitli kararlarinda agik¢a vurgulanmustir.

Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii biinyesinde faaliyet gosteren biitiin spor
federasyonlart ile diger 6zerk federasyonlarda se¢ilme sartlar1 arasinda “Yiiksek Okul mezunu
olmak” sart1 yer almazken sadece Tiirkiye Futbol Federasyonu i¢in bdyle bir sart getirilmis
olmasinda higbir hakli neden bulunmadigr gibi, kamu yarar1 da yoktur. Bu nedenle, hukuk
devleti ve dolayli olarak da Anayasanin 10 uncu maddesinde ifade edilen yasa 6niinde esitlik
ilkelerine aykirt davranilmistir.

Anayasanin 2 nci maddesinde ifadesini bulan sosyal hukuk devleti, hukukun iistiinliigi
gibi temel bir ilke {lizerine kuruludur. S6zii edilen ilkenin en 6nemli dayanaklar1 arasinda adalet
anlayis1 ve her tiirlii imtiyazi reddeden yasa oniinde esitlik ilkesi yer alir.

Yapilan bu diizenleme, Anayasanin “temel haklar ve 6devler” baslikl1 ikinci kisminin
59 uncu maddesinde “devlet, her yastaki Tiirk vatandaslarinin beden ve ruh sagligini
gelistirecek tedbirleri alir, sporun kitlelere yayilmasini tesvik eder ve basarili sporcuyu korur”
hiikkmiine yer verilmistir. Bu nedenle, bugiin bircok iilkenin spor politikasinda oldugu gibi
(Diinya futbol tarihinin unutulmayan isimleri Michel Platini ve Franz Beckenbaur, lise mezunu
olup UEFA'da asbagkanlik yapmaktadirlar.) iilkemizin spor politikasinda da, sporun topluma
yayginlagtirilmasi ilk siray1 teskil etmesi gereken Anayasal bir zorunluluktur.

Futbol sporunun iginde olan daha bilgili, daha birikimli, daha deneyimli kisilerin bu
spora hizmetin disinda tutulmasinin, sporun kitlelere yayilmasinin tesvik edilmesi ilkesiyle
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bagdastirilabilecek bir yonii bulunmamaktadir. Bu nedenle iptali istenen diizenleme
Anayasanin 59 uncu maddesine de aykiridir.

Kaldi ki, belli bir alanda yiiksek Ogrenim gormiis olmasi, kisinin federasyon
faaliyetlerini yiiksek 6grenim gormemis kisilerden daha iyi yiiriiteceginin 6l¢iisii de olamaz.
Ciinkii yiiksekdgrenim, kisiyi belli bir alanda, (Ornegin, kimya, sanat tarihi, filoloji, tip, hukuk,
maliye gibi) yiiksek 6grenim diizeyinde bilgi ve beceri ile donatir. Ancak, 6rnegin kimya
alaninda yiiksekdgrenim diizeyinde bilgi edinmis olmasi, kisinin iyi bir spor yoneticisi olmak
icin gerekli bilgi ve becerileri de kazandig1 anlamina gelmez. Boyle bir kosul belki “spor
alaninda yiiksekdgrenim gormiis olmak” baglaminda diisiiniilebilir; fakat boyle bir sinirlamaya
gidilmeden, her alani icerebilecek sekilde, yiiksekogrenim gormiis olmanin sec¢ilmenin kosulu
haline getirilmesi, isin geregi ile ilgisi olmayan bir niteligin 6lgiit konumuna sokulmasina yol
acmaktadir. Boyle bir kosul getirilmesinin, Anayasanin 59 uncu maddesinde ifade edilen spor
hakkinin Anayasanin 13 iincii maddesinde belirtilen ilkelere aykir1 bir bi¢imde Olgiisiizce
siirlandirilmas: anlamini tasiyacagi; sporun Kkitlelere yayilmasimi Onlemek ve basarilt
sporcunun yoneticiligini sirf yiiksekogrenim gormedigi i¢in engellemek yoluyla, Devletin
Anayasanin 59 uncu maddesinde kendisine verilen gorevleri de yeterince yerine getirilmesine
imkan birakmayacag ortadadir.

Bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriligimin tespiti onun
kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykirilifi sonucunu doguracaktir (Anayasa
Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayili karari, AMKD., sa. 24, shf.
225).

Aciklanan nedenlerle, 5340 sayili Kanunun 18 inci maddesiyle degistirilen 3813 say1li
Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun ek 1 inci maddesinin (b)
bendi Anayasanin 2 nci, 10 uncu, 11 inci, 13 iincii ve 59 uncu maddelerine aykiri olup, iptali
gerekmektedir.

3) 28.4.2005 Tarih ve 5340 Sayil1 Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'un 22 inci Maddesiyle Degistirilen 5149 Sayili Kanunun 18 inci Maddesinin Ugiincii
Fikrasinin Anayasa'ya Aykirilig

Spor Miisabakalarinda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesi Dair Kanun 5149 sayili
Kanunun 18 inci maddesinin “Yasakli olmalarina ragmen miisabakaya girmeleri halinde,
faillere bir aydan bir yila kadar hapis cezas1 verilir” seklindeki iiciincii fikrasi, 5340 sayilt
Kanunun 22 nci maddesiyle “Hakkinda idari makamlar veya yargi mercilerince miisabakalara
girig yasag1 verilenler, miisabakanin baslamasindan iki saat dnce bulundugu yerin karakoluna
giderek miisabaka siiresince burada bulunmak zorundadir. Bu yiikiimliiliigii yerine getirmeyen
veya yasakli olmasina ragmen spor alanina girenlere iic aydan bir yila kadar hapis cezasi
verilir.” seklinde degistirilmistir.

Bu diizenleme ile; 5149 sayili Kanunun 18 inci, 21 inci ve 24 iincii maddeleri uyarinca
tic aydan bir yila kadar varan “spor miisabakalarini seyirden men” cezasi ile cezalandirilanlarin,
bu cezalar siiresince, miisabakanin baslamasindan iki saat once bulundugu yerin karakoluna
giderek miisabaka sonuna kadar burada kalmalar1 ongoriilmiis, ancak, karakola gidilmesi
gereken spor miisabakasinin hangisi oldugu hususunda bir belirleme yapilmamistir. Bu
durumda, herhangi bir spor miisabakasi esnasinda isledigi bir fiil hakkinda spor miisabakalarini
seyirden men ceza almis bir kisi, hangi spor dalinda ve hangi kategoride olduguna
bakilmaksizin hi¢bir spor miisabakasin1 izleyemeyecektir. Bu durumda, siirekli degisik dallarda
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sayisiz spor organizasyonu gerceklesen bir ilde bulunan bir kisi siirekli karakolda
kalabilecektir.

Boyle bir diizenleme “kurallarda belirlilik ve 6ngoriilebilirlik” ve “6l¢iiliiliik” ilkeleriyle
bagdagmaz.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devletinin unsurlarindan biri de,
vatandaslarina hukuk giivenligini saglamasidir. Hukuk giivenligi, kurallarda belirlilik ve
ongoriilebilirlik gerektirir. Hukuk devletinde yargi denetiminin saglanabilmesi i¢in yonetimin
gorev ve yetkilerinin sinirinin yasalarda agikg¢a gosterilmesi bir zorunluluktur.

Iptali istenen kural belirlilik, genellik, soyutluk ve oOngoriilebilirlik ozellikleri
tagimamast nedeniyle ylirlitme yetkisinin amacina uygun bi¢imde kullanilmasina elverisli
olmadig1 gibi, hukuk devleti ilkesi ile de bagdasmamaktadir. A¢iklanan nedenlerle s6z konusu
kural, Anayasanin 2 nci maddesine aykiridir.

Anayasanin 123 {incii maddesinde idarenin gorevlerinin yasa ile gosterilecegi
belirtilmis, 8 inci maddesinde ise yiiriitme yetkisinin ve gdrevinin Anayasaya ve kanunlara
uygun olarak kullanilip, yerine getirilecegi ifade edilmistir.

Bu diizenlemeler yiiriitmenin - idarenin kanuniligi ilkesini ifade etmekte ve tiim
yetkilerini Anayasa ve kanunlardan alacagini ortaya koymaktadir.

Iptali istenen diizenleme ise, bu diizenlemenin geregini yerine getirecek olan idarenin
yetkilerinde belirlilik saglayamadigi i¢in Anayasanin 8 inci ve 123 {incii maddelerine de aykir1
diismektedir.

Diger taraftan 6zgiirliikler i¢in getirilen sinirlamalarin, Anayasanin 13 iincii maddesi
uyarinca 6l¢iilii ve adil olmas1 hakkin 6ztine dokunmamasi kisaca demokratik toplum diizeninin
gerekleriyle uyum i¢inde bulunmasi da zorunludur. Bu nedenle, 5340 sayil1 Yasa ile getirilen
bu diizenlemenin Anayasanin belirtilen ilkeleriyle bagdagmayacagi da aciktir.

Bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti onun
kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykirili§i sonucunu doguracaktir(Anayasa
Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayil1 karari, AMKD., sa. 24, shf.
225).

Aciklanan nedenlerle, 28.04.2005 tarih ve 5340 sayili Cesitli Kanun'larda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'un 22 nci maddesiyle degistirilen 5149 Sayili Kanunun 18 inci
maddesinin {i¢iincii fikras1 Anayasanin 2 nci, 8 inci, 11 inci, 13 {incii ve 123 {incii maddelerine
aykirt olup iptali gerekmektedir.

1V- YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI:

1) 5340 sayil1 Kanunun 3 iincii maddesiyle 3289 sayili Kanuna eklenen Ek Madde 10'da
yer alan, “bu Kanunda 6ngoriilen veya 6zerk federasyonlar biinyesinde bulunan kurullarda”
ibaresi Anayasanin 2 nci, 11 inci, 138 inci ve 140 inc1 maddelerine acik¢a aykiri olup
uygulanmas1 halinde 6zenle korunmasi gereken yargmmin bagimsizhigr ilkesini
zedeleyeceginden sonradan giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara neden olacagi agiktir.
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2) Anayasanin 2 nci, 10 uncu, 11 inci, 13 {incii ve 59 uncu maddelerine acik¢a aykir
olan 5340 sayili Kanunun 18 inci maddesiyle degistirilen 3813 sayili Tiirkiye Futbol
Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun ek 1 inci maddesinin (b) bendi
hiikmiiniin uygulamasiyla yapilacak secimlerde, futbol sporunun i¢inde olan daha bilgili, daha
birikimli, daha deneyimli kisilerin bu spora hizmetin disinda tutulmasi sonucunu da beraberinde
getireceginden sonradan giderilmesi gili¢ ya da olanaksiz durum ve zararlarin dogabilecegi
agiktir.

3) Anayasanin 2 nci, 8 inci, 11 inci, 13 iincii ve 123 iincii maddelerine acik¢a aykiri olan
5340 sayili Kanunun 22 nci maddesiyle degistirilen 5149 sayili Kanunun 18 inci maddesinin
liclincli fikrasinin uygulanmasi ile Ozgiirliikler oOlgiilii ve adil olmayan bir sekilde
sinirlandirilacagindan sonradan giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz durum ve zararlarin
dogabilecegi kuskusuzdur.

V- SONUC VE ISTEM

Yukarida agiklanan gerekgelerle 28.4.2005 tarih ve 5340 sayili Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun;

1) 3 {incii maddesiyle 3289 sayili Kanuna eklenen Ek Madde 10'da yer alan “bu
Kanunda oOngoriilen veya oOzerk federasyonlar biinyesinde bulunan kurullarda™ ibaresi
Anayasanin 2 nci, 11 inci, 138 inci ve 140 inc1 maddelerine aykir1 oldugundan,

2) 18 inci maddesiyle degistirilen 3813 sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun ek 1 inci maddesinin (b) bendi Anayasanin 2 nci, 10 uncu, 11
inci, 13 {incii ve 59 uncu maddelerine aykir1 oldugundan,

3) 22 nci maddesiyle degistirilen 5149 sayili Kanunun 18 inci maddesinin ii¢iincii fikrasi
Anayasanin 2 nci, 8 inci, 11 inci, 13 iincii ve 123 iincli maddelerine aykir1 oldugundan,

iptallerine ve iptal davasi1 sonuglanincaya kadar yiiriirliikklerinin durdurulmasina karar
verilmesine iligkin istemimizi saygi ile arz ederiz. 09.06.2005”"



