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n

Iptal ve yiiriirliigiin durdurulmas1 istemlerini iceren 2.8.2005 giinlii dava dilekcesinin
gerekeesi soyledir:

"I. OLAY

24.11.1994 tarihli ve 4046 sayil1 Kanunun, 3194 Sayili Imar Kanununun ve 3621 Sayili
Kiy1 Kanununun uygulamalarinda ve Telekom A.S.nin 6zellestirilmesi sirasinda karsilasilan
sorunlarin giderilmesi amaciyla ¢ikarilan 03.07.2005 tarih ve 5398 sayili "Ozellestirme
Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun"da Anayasa'ya aykiri diizenlemelere yer verilmistir.

Asagida once 5398 sayili Kanunun iptali istenen hiikiimlerine yer verildikten sonra,
iptali istenen hiikiimlerle ilgili olarak Anayasa'ya aykirilik gerekceleri agiklanmaistir.

II. iIPTALI ISTENEN HUKUMLER

1) 03.07.2005 tarih ve 5398 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinin 4046 sayili
Kanunun 18 inci maddesinin (B) bendinin (c) alt bendinde degisiklik yapan birinci fikrasindaki
"devir sdzlesmesinde yer alan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinden sonra " ibaresi,

03.07.2005 tarih ve 5398 sayili Kanunun iptali istenen ibareyi de iceren 5 inci
maddesinin birinci fikrast aynen soyledir:

"4046 sayili Kanunun 18 inci maddesinin (B) bendinin (c) alt bendinde yer alan "Deger
tespit sonuglari, kurulusun 6zellestirilmesine iliskin ihale sonug¢larinin onaylanmasini miiteakip
idare tarafindan kamuoyuna duyurulur." ibaresi "Deger tespit sonuglari, kurulusun 6zellestirme
islemi tamamlanarak devir s6zlesmesinde yer alan yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesinden
sonra kamuoyuna duyurulur." seklinde degistirilmis, (C) bendinin (c) alt bendinde yer alan
"Pazarlik usulii" ibaresi ile baslayan paragrafin birinci climlesinin sonuna "Sermayesindeki
kamu pay1 ylizde onbesin altinda olan istirak hisselerinin 6zellestirilmesinde birden fazla teklif
alimmas1 sart1 aranmaz." ibaresi eklenmis ve (c) alt bendinin son paragrafi asagidaki sekilde
degistirilmistir."

Iptali istenen, "devir sézlesmesinde yer alan yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesinden
sonra" ibaresidir.

2) 03.07.2005 tarih ve 5398 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin
4046 sayil1 Kanunun 18 inci maddesinin (C) bendinin (c) alt bendinde yer alan "pazarlik usuli"
ibaresi ile baslayan paragrafin birinci climlesinin sonuna ekledigi "Sermayesindeki kamu pay1
yilizde onbesin altinda olan istirak hisselerinin 6zellestirilmesinde birden fazla teklif alinmasi
sart1 aranmaz" Ibaresi,



Esas Sayis1  : 2005/98
Karar Sayisi : 2006/3

03.07.2005 tarih ve 5398 sayili Kanunun iptali istenen ibareyi de iceren 5 inci
maddesinin birinci fikrast aynen soyledir:

"4046 sayili Kanunun 18 inci maddesinin (B) bendinin (c) alt bendinde yer alan "Deger
tespit sonuglari, kurulusun 6zellestirilmesine iliskin ihale sonug¢larinin onaylanmasini miiteakip
idare tarafindan kamuoyuna duyurulur." ibaresi "Deger tespit sonuglari, kurulusun 6zellestirme
islemi tamamlanarak devir sozlesmesinde yer alan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinden
sonra kamuoyuna duyurulur." seklinde degistirilmis, (C) bendinin (c) alt bendinde yer alan
"Pazarlik usulii" ibaresi ile baslayan paragrafin birinci climlesinin sonuna "Sermayesindeki
kamu pay1 yiizde onbesin altinda olan istirak hisselerinin 6zellestirilmesinde birden fazla teklif
alinmasi sart1 aranmaz." ibaresi eklenmis ve (c) alt bendinin son paragrafi asagidaki sekilde
degistirilmistir."

Iptali istenen, "Sermayesindeki kamu pay1 yiizde onbesin altinda olan istirak
hisselerinin 6zellestirilmesinde birden fazla teklif alinmas1 sart1 aranmaz." Ibaresidir.

3) 03.07.2005 tarih ve 5398 sayii  Ozellestirme  Uygulamalarinin
Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 10
uncu maddesi ile 4046 sayili Kanuna eklenen Ek Madde 3

03.07.2005 tarih ve 5398 sayili Kanunun 10 uncu maddesi ile 4046 sayili Kanuna
eklenen Ek Madde 3 aynen soyledir:

"Ozellestirme programina alinmis kuruluslara ait veya bu kuruluslarin miisterek maliki
bulundugu gayrimenkullerden varsa diger malikler ile de anlasarak, 634 sayili Kat Miilkiyeti
Kanunundaki sartlar aranmaksizin, Idarenin talebi {izerine yirmi giin iginde tapu sicil
miidiirliikklerince tapuda kat miilkiyeti kiitiigiine bagimsiz bdliimler halinde tescil edilir. Bu
islemin yapilmasi sirasinda kat miilkiyetine ge¢is icin kadastro miidiirliiglince zemindeki fiili
durumu tespit eden plan, vaziyet plani sayilir ve anilan Kanunun 12 nci maddesinin (b)
bendinde yazil1 fotografin kurulus temsilcisince tasdik edilmesi yeterli goriiliir ve bagka bir
belge aranmaz."

4) 03.07.2005 tarih ve 5398 Ozellestirme Uygulamalarmin Diizenlenmesine
ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 12 nci maddesinin 03.05.1985
tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununa ekledigi Ek Madde 3.

03.07.2005 tarih ve 5398 sayili Kanunun 12 nci maddesi ile 03.05.1985 tarihli ve 3194
say1li Imar Kanununa eklenen Ek Madde 3 aynen sdyledir:

"Ozellestirme programindaki kuruluslara ait veya kurulus lehine irtifak/kullanim hakk1
alinmis arsa ve arazilerin, 3621 sayili Kiy1 Kanunu ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu
kapsaminda bulunmasi halinde bu yerlerde genel ve 6zel kanun hiikiimlerine gore imar
planlarin1 yapmaya ve onaylamaya yetkili olan kuruluslardan, Baymdirlik ve Iskan
Bakanliginin uygun goriisii ve diger yetkili kuruluslardan (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi,
Denizcilik Miistesarligi, belediyeler ve il 6zel idareleri) goriis alinarak ¢evre imar biitiinliiglini
bozmayacak her tiir ve Olgekte imar planlan ve imar tadilatlar1 ile mevzi imar planlar
Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanliginca hazirlanarak Ozellestirme Yiiksek Kurulunca
onaylanmak suretiyle yiiriirliige girer. ilgili kuruluslar bu arsa ve arazilerin imar fonksiyonlarini
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bes yil siireyle degistiremezler. Ilgili kuruluslar goriislerini on bes giin i¢inde bildirir. Bu
planlara gore yapilacak yapilarda her tiirlii ruhsat ve diger belgeler ile izinler ilgili mevzuat
cercevesinde ilgili kurum ve kuruluglarca verilir."

5) 03.07.2005 tarih ve 5398 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 13 iincii maddesinin, 04.04.1990
tarihli ve 3621 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin dordiincii fikrasinin (b) bendinden sonra
gelmek iizere ekledigi (c) bendinin ve bu fikradan sonra gelmek iizere ekledigi yeni fikranin,

03.07.2005 tarih ve 5398 sayili Kanunun 13 {incii maddesinin, 04.04.1990 tarihli ve
3621 sayil1 Kanunun 6 nc1 maddesinin dordiincii fikrasinin (b) bendinden sonra gelmek tizere
ekledigi (c) bendi ve bu fikradan sonra gelmek iizere ekledigi yeni fikra aynen soyledir:

"c) Organize turlar ile seyahat eden kisilerin tasindigi yolcu gemilerinin (kruvaziyer
gemilerin) baglandigi, giiniin teknolojisine uygun yolcu gemisine hizmet vermek amaciyla
liman hizmetlerinin (elektrik, jenerator, su, telefon, internet ve benzeri teknik baglant1 noktalari
ve hatlarinin) saglandigi, yolcularla ilgili glimriiklii alan hizmetlerinin goriildigi, tilke tanitimi
ve imajimni st seviyeye cikaracak turizm amagh (yeme-igme tesisleri, aligveris merkezleri,
haberlesme ve ulastirmaya yonelik tiniteler, danisma, enformasyon ve banka hizmetleri,
konaklama {initeleri, ofis binalar) fonksiyonlara sahip olup, kruvaziyer gemilerin yanagmasina
ve yolcular1 indirmeye miisait deniz yapilar1 ve yan tesislerinin yer aldigi kruvaziyer ve yat
limanlari,

Ozellestirme kapsam ve programina alinan ve sahil seridi belirlenen veya belirlenecek
olan alanlar ile kiy1 ve dolgu alanlarinda yapilacak yat ve kruvaziyer limanlarinin ihtiyaci olan
yonetim birimleri, destek birimleri, bakim ve onarim birimleri, teknik ve sosyal altyap1 ve
konaklama birimleri ile ilgili kullanim kararlar1 ve yapilanma sartlart imar plani ile belirlenir."

6) 03.07.2005 tarih ve 5398 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 19 uncu maddesinin 3194 sayili
Kanunun 9 uncu maddesinin sonuna ekledigi fikradaki "imar mevzuatindaki kisitlamalara tabi
olmaksizin" Ibaresi

03.07.2005 tarih ve 5398 sayili Kanunun 19 uncu maddesinin 3194 sayili Kanunun 9
uncu maddesinin sonuna ekledigi iptali istenen ibareyi de igeren fikra aynen soyledir:

"4046 sayil1 Kanun kapsaminda gelir ortakligi modeli ve isin geregine uygun sair hukuki
tasarruflar yontemine gore Ozellestirme islemleri yapilan hizmet 6zellestirilmesi niteligindeki
yatirimlarin yapilacagi yerlerde hazirlanan veya hazirlattirilan planlari, Ozellestirme Idaresince
degerlendirilmek ve sézlesmeye uygunlugu konusundaki goriisii de alinmak kaydi ile imar
mevzuatindaki kisitlamalara tibi olmaksizin re'sen onaylamaya Bayindirlik ve Iskan Bakanlig
yetkili olup, her tiirlii ruhsati ilgili belediye en ge¢ iki ay i¢inde verir."

Iptali istenen, "imar mevzuatindaki kisitlamalara tibi olmaksizin" ibaresidir.

III. GEREKCE
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1) 03.07.2005 tarih ve 5398 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinin 4046 sayili
Kanunun 18 inci maddesinin (B) bendinin (c) alt bendinde degisiklik yapan birinci fikrasindaki
"devir sozlesmesinde yer alan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinden sonra "Ibaresinin
Anayasa'ya Aykirilig

Degisiklikten 6nceki diizenlemede, Ozellestirme Programina alinan kuruluslarin deger
tespit sonuclarin kamu oyuna duyurulmasinin ihale sonuglarinin onaylanmasini miiteakip
yapilmasi ongoriilmekte iken, 5398 sayili Kanunun 5 inci maddesinin ikinci fikrasi ile yapilan
bu diizenlemeyle; deger tespit sonuglarinin kamu oyuna duyurulmasi, devir sézlesmesinde yer
alan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi sonrasina birakilmaktadir. Satig, kiralama ve isletme
hakkinin verilmesi seklindeki Ozellestirme yontemlerin uygulandigi biitiin durumlarda
ozellestirilen kurulug devir isleminin "bedel karsiliginda yapilacagi (4046 sayili Kanun m.18)
ve bu bedelin de dogal olarak devir sdzlesmesinde yer alacagi agiktir. Devir bedelinin taksitlerle
O0denmesinin 6ngoriildiigii ve bu taksitlerin ¢ok uzun vadelere baglandig1r durumlarda, devir
sozlesmesinde yer alan 6deme yilikiimliigii de, son taksitin 6denmesinden sonra yerine
getirilmis olacak ve dolayisiyla deger tespit sonuglarinin kamu oyuna bildirilmesi de, ancak bu
tarihte gerceklesebilecektir.

Boyle bir durumun, dzellestirme uygulamalarinda mutlaka dikkate alinmas1 gereken
"seffaflik ilkesi" ile bagdasmayacagi agiktir. Nitekim 4046 sayili Kanunun "ilkeler" baslikl1 2
nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde "Ozellestirme islemlerinin deger saptamas1 da
dahil aleniyet i¢inde yiiriitiilmesi" 6zellestirme uygulamalarinda esas alinacak ilkeler arasinda
gosterilmistir. S6z konusu diizenlemenin 6ncelikle bu hiikiim ile celistigi aciktir.

Diger taraftan kamu paylarmin devrinde "seffaflik ilkesi"nin 6zenle korunup
gozetilmesi, Anayasa'nin 2 nci maddesinde ifade edilen "demokratik hukuk devleti" olmanin
da bir geregidir. Soyle ki;

Bilindigi gibi denetim, devletin asli gorevleri arasinda olup kamu adina yapilan
vazgecilmez bir gorevdir.

Kanun koyucu ne kadar iyi niyetli, kanunlar da ne kadar miikemmel olursa olsun;
uygulayicilar, konulan kurallar1 dogru uygulamadig: siirece, istenen verimin elde edilmesi,
belirlenen hedefe ulagilmas1 miimkiin degildir. Hatalar1 en aza indirmenin ve belirlenen hedefe
ilerlemenin yegane yolu, yapilanlari gézden gec¢irmek, denetlemek, yanliglar1 bularak
diizeltmek ve onlar1 tekrarlamamaktir. Bu, fert i¢in de, kurum i¢in de millet i¢in de aynidir.

Milletin demokratik denetim hakkini1 kullanmasi da, ancak yapilanin kamu oyuna
duyurulmasi ve bu suretle toplumun bilgilendirilmesiyle miimkiin olabilir.

Iptali istenen diizenleme toplumun zamaninda bilgilendirilmesine imkan birakmayarak
milletin kamu islemlerini etkin bir bicimde denetlemesini engellemekte; boylece Anayasa'nin
2 nci maddesinde ifade edilen "demokratik hukuk devleti" niteligine aykir1 diismektedir.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasa'nin herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti
onun kendiliginden Anayasamin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu doguracaktir
(Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E. 1987/28, K.1988/16 sayil1 karari, AMKD., sa.
24, shf. 225).
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Aciklanan nedenlerle, 03.07.2005 tarih ve 5398 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin
Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinin
4046 sayilt Kanunun 18 inci maddesinin (B) bendinin (c) alt bendinde degisiklik yapan birinci
fikrasindaki "devir s6zlesmesinde yer alan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinden sonra"
ibaresi Anayasa'nin 2 ve 11 inci maddelerine aykir1 olup iptali gerekmektedir.

2) 03.07.2005 tarih ve 5398 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda ve
Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin
4046 sayil1 Kanunun 18 inci maddesinin (C) bendinin (¢) alt bendinde yer alan "pazarlik usulii"
ibaresi ile baglayan paragrafin birinci ciimlesinin sonuna ekledigi "Sermayesindeki kamu pay1
yiizde onbesin altinda olan istirak hisselerinin 6zellestirilmesinde birden fazla teklif alinmasi
sart1 aranmaz" Ibaresinin Anayasa'ya Aykirilig

Iptali istenen ibare, Anayasa'ya aykir1 nitelikler tasimaktadir. Ciinkii bu ibare,
sermayesindeki kamu pay1 yiizde onbesin altinda olan istirak hisselerinin 6zellestirilmesinde
tek teklifle yetinilmesine imkan taniyarak rekabet ortaminin ortadan kaldirilmasina zemin
hazirlamaktadir. Rekabet ortaminin ortadan kaldirilmasinin ise fiyatin daha diisiik diizeylerde
kalmasina neden olacagr ortadadir. Bu ise, Ozellestirmeden beklenilen kamu yararini
engelleyici nitelikte bir husustur.

Bir hukuk devletinde tiim kamu erklerinin kullanilmasinda nihai amag, kamu yararidir.
Higbir kamu erki, Anayasa Mahkemesi'nin de kararlarinda belirttigi gibi, kamu yararinin
gerceklesmesini engelleyici bicimde kullanilamaz.

Bu nedenle, s6z konusu iptali istenen ibare, Anayasa'nin 2 nci maddesinde belirtilen
hukuk devleti ilkesine aykiridir.

Diger yandan kamu payr ylizde onbesin altinda olan istirak hisselerinin
ozellestirilmesinde uygulanacak kurallarin, kamu pay1 yiizde onbesin listiinde olan istirak
hisselerin 6zellestirilmesinde uygulanacak kurallardan farkli tutulmasi, Anayasa'nin 10 uncu
maddesinde belirtilen esitlik ilkesine de aykir1 diismektedir.

Anayasa'nin herhangi bir hiikkmiine aykir1 bir diizenlemenin Anayasa'nin 2 ve 11 inci
maddelerinde yer alan hukuk devleti, Anayasanin istiinliigli ve baglayicilig ilkeleri ile
bagdagmasi da diisiiniilemez.

Bu nedenle 5398 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin 4046 sayili
Kanunun 18 inci maddesinin (C) bendinin (c) alt bendinde yer alan "pazarlik usulii" ibaresi ile
baslayan paragrafin birinci ciimlesinin sonuna ekledigi ve Anayasa'nin 2, 10 ve 11 inci
maddelerine aykiri olan "Sermayesindeki kamu payr yiizde onbesin altinda olan istirak
hisselerinin ozellestirilmesinde birden fazla teklif alinmasi sarti aranmaz" ibaresinin iptal
edilmesi gerekmektedir.

3) 03.07.2005 tarih ve 5398 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesi ile 4046 sayili
Kanuna eklenen Ek Madde 3'iin Anayasa'ya Aykiriligi
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5398 sayili Kanunun 10 uncu maddesi ile 4046 sayili Kanuna eklenen Ek Madde 3'de,
"Ozellestirme Programinda bulunan kuruluslara ait binalarin ve sosyal tesislerin kat miilkiyeti
kiitigline bagimsiz boliimler halinde tescil islemlerinin 634 sayil1 Kat Miilkiyeti Kanunundaki
sartlar aranmaksizin yapilacag1" ongoriilmektedir.

Yapilan bu diizenlemede, s6z konusu islemler i¢in zemindeki fiili durumu tespit eden
planin yeterli goriilecegi ve bunun "vaziyet plan1" yerine gececegi belirtilerek bagka bir belge
aranmayacagi ve 634 sayili Kanunun 12 nci maddesinin (b) bendinde yazili fotografin kurulus
temsilcisince tasdikinin yeterli olacag belirtilmektedir. 634 sayil1 Kat Miilkiyeti Kanununun
12 nci maddesinde kat miilkiyetinin kurulmasi i¢in gerekli olan belgeler etrafli bir sekilde
diizenlenmis olup vaziyet plan1 bunlardan sadece biridir.

Bu diizenleme, Anayasa'nin 10 uncu maddesinde agiklanan esitlik ilkesine aykiridir.
Anayasa'nin 10 uncu maddesinde "Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang,
din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun dniinde esittir. Higbir kisiye,
aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitiin
islemlerinde kanun Oniinde «esitlik ilkesi»ne uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."
denilmektedir. Bu yasak, insan haklar1 belgelerinde oldugu gibi, birbirinin ayni durumunda
olanlara ayr1 kurallarin uygulanmasini, ayrica ve acikca ayricalikli kisi ve topluluklarin
yaratilmasini engellemektedir. Ayn1 durumda olanlar i¢in farkli diizenleme, esitlige aykirilik
olusturur. Anayasa'nin amacladig: esitlik, mutlak ve eylemli esitlik degil hukuksal esitliktir.
Ayni1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar ayr1 kurallara bagli tutulursa Anayasa'nin
ongordiigii esitlik ¢ignenmis olmaz. Baska bir anlatimla, kisisel nitelikleri ve durumlar1 6zdes
olanlar arasinda, yasalara konulan kurallarla degisik uygulamalar yapilamaz (Anayasa
Mahkemesi'nin 17.3.2004 giin ve E.2001/282, K.2004/34 sayil1 Karar1).

Ozellestirme programia alinmis kuruluslar, baska yonlerden farkl: statiide bulunsalar
bile sahip olduklar1 ana gayrimenkullerinin kat miilkiyetine ¢evrilmesi konusunda, diger biitiin
kisi ve kuruluslar ile ayn1 hukuki durumda olduklarindan s6z konusu gayrimenkullerinin kat
miilkiyetine ¢evrilmesinde uygulanacak islemler ve gerekler agisindan fark gézetilemez.

Iptali istenen kural, 6zellestirme programina alinmis kuruluslara ve dolayistyla bunlarin
sahip olduklar1 gayrimenkullerin paydaslarina, ayni hukuksal durumdaki diger kisilerin hig
birisine taninmayan ve adalet duygusuyla bagdasmayan bir bi¢cimde ayricalik getirmis;
fotografla, kat miilkiyetine gecis islemlerinin yapabilmesine, zemindeki fiili durumu tespit eden
planin "vaziyet plan1" yerine ge¢mesine imkan taninmistir. Halbuki 6zellestirme programina
alimmis kurulusglar ve bunlarin sahip olduklar1 gayrimenkullerin paydaslar1 disindakiler i¢in, kat
miilkiyetine gecis ve tapuda kat miilkiyeti kiitiigiine kay1t i¢in 634 sayili Kanunda belirtilen tiim
kosullarin yerine getirilmesi gerekli goriilmiistiir.

Anayasa'nin ¢esitli hiikiimlerine aykir1 bir diizenlemenin Anayasa'nin 2 nci maddesinde
yer alan hukuk devleti ve 11 inci maddesinde yer alan Anayasa'nin istiinliigii ve baglayicilig
ilkeleri ile bagdasmasi da diisiiniilemez.

Bu nedenle, 03.07.2005 tarih ve 5398 sayili Kanunun 10 uncu maddesi ile 4046 sayili
Kanuna ekledigi Ek Madde 3 Anayasa'nin 2, 10 ve 11 inci maddelerine aykir1 olup, iptali
gerekir.

4) 03.07.2005 tarih ve 5398 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda ve
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Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 12 nci maddesinin 03.05.1985
tarihli ve 3194 sayili imar Kanununa ekledigi Ek Madde 3'iin Anayasa'ya Aykiriligi

5398 sayili Kanunun 12 nci maddesi 3194 sayili imar Kanununa bir ek madde
eklenmesini Oongormektedir. 3194 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin ikinci fikrasinin
"Belediye hudutlar1 ve miicavir alanlar igerisinde bulunan ve 6zellestirme programina alinmis
kuruluslara ait arsa ve arazilerin, ilgili kuruluglarindan gerekli goriis, alinarak cevre imar
biitlinliigiinii bozmayacak (Ek ibare 3/4/1997 - 4232/4 md.) imar tadilatlar1 ve mevzi imar
planlarinin ve buna uygun imar durumlarinin Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanliginca
hazirlanarak Ozellestirme Yiiksek Kurulunca onaylanmak suretiyle yiiriirliige girer ve ilgili
Belediyeler bu arsa ve arazilerin imar fonksiyonlarin1 5 y1l degistiremezler, ilgili belediyeler
goriislerini onbes giin i¢inde bildirir." seklindeki hiikmiiniin kapsami, 3621 sayili Kiy1 Kanunu
ve 2634 sayili Turizm Tegvik Kanunu kapsamindaki yerleri de icine alacak sekilde
genisletilmektedir.

Anayasa'nin 127 nci maddesinin ilk fikrasiyla tanimi1 yapilan "Mabhalli idareler; il,
belediye veya koy halkinin mahalll miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizelkisileridir." Bu hiikiim ile; mahalli miisterek ihtiyaclarin karsilanmasi
gorevi, belirtilen farkli nitelikteki mahalli idarelere verilmistir. Bir bagka ifade ile; mahalli
miisteri ihtiyaglart ancak mahalli idareler karsilayabilecek ve bu konudaki hizmetler mahalli
idareler tarafindan yiiriitiilecektir.

3194 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinde imar planlarinin, "Nazim Imar Planlar" ve
"Uygulama Imar Planlar1" olarak hazirlanacag: belirtilmis, 5 inci maddesinde de s6z konusu
imar planlarinin tanimi yapilmistir. Bu tanimlara gore;

"Nazim Imar Plani; varsa bdlge veya cevre diizeni planlarina uygun olarak halihazir
haritalar {izerine, yine varsa kadastral durumu islenmis olarak ¢izilen ve arazi pargalarinin;
genel kullanig bigimlerini, baslica bolge tiplerini, bolgelerin gelecekteki niifus yogunluklarini,
gerektiginde yap1 yogunlugunu, cesitli yerlesme alanlarinin gelisme ve biiyiikliikleri ile
ilkelerini, ulagim sistemlerini ve problemlerinin ¢éziimii gibi hususlar1 gostermek ve uygulama
imar planlarinin hazirlanmasina esas olmak iizere diizenlenen, detayli bir raporla agiklanan ve
raporuyla beraber biitlin olan plandir.

Uygulama Imar Plani; tasdikli halihazir haritalar iizerine varsa kadastral durumu
islenmis olarak nazim imar plani esaslarina gore cizilen ve gesitli bolgelerin yap1 adalarini,
bunlarin yogunluk ve diizenini, yollar1 ve uygulama icin gerekli imar uygulama programlarina
esas olacak uygulama etaplarini ve diger bilgileri ayrintilar ile gésteren plandir."

Bu tanimlardan da anlasilacagi tizere, uygulama imar planlarinin hazirlanmasina da esas
alinan nazim imar planina "Kentin gelecekte alacagi bi¢imi gosteren plandir" denilebilir. Bu
nedenle, imar planlarinin yapilmasinin mahalli miisterek ihtiyaclardan oldugu kuskusuzdur.

Anayasa'nin 127 nci maddesinin ikinci fikrasi ise "Mabhalli idarelerin kurulus ve
gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir." kuralini
getirmistir.

Anayasa'nin 127 nci maddesinin ikinci fikrasinda 6ngoriilen yerinden yonetim ilkesi,
yerel yonetimlerin 6zerkligini pekistirmektedir. Gerek bu fikrada, gerek 123 {incii maddenin
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birinci fikrasinda sozili edilen "gorevler" sézciigiiniin, yine Anayasa'nin 127 nci maddesinin
birinci fikrasinda ifadesini bulan "mahalli miisterek ihtiyaglar'i kapsadigi agiktir. Bu kavram,
herhangi bir yerel yonetim biriminin sinirlari iginde yasayan kisi, aile, ziimre ya da siifin 6zel
cikarlarii degil, ayni1 yorede birlikte yasamaktan dogan eylemli durumlarin yarattigs,
yogunlastirdig1 ve giincellestirdigi, 6ziinde yerel ve kamusal hizmet karakterinin agir bastigi
ortak beklentileri ifade etmektedir. Bu gereksinimleri yerel planda karsilama olanak ve
onceliklerini takdir yetkisinin o yorede yasayan halkin yasalara dayali olarak olusturduklar
organlara birakilmasi, hem 6zerklik ilkesine, hem de demokratik yasam bi¢imine daha uygun
bir yoldur. Halbuki iptali istenen Ek Madde 3'in birinci ciimlesinde yer alan diizenleme ile;
imar plan1 yapma, yaptirma ve onama yetkilerini diizenleyen yiirtirliikteki yasalar1 ve yasalarin
ongordiigii kurum ve kuruluslari bertaraf ederek, "Ozellestirme Programma alinmis
kuruluslarin miilkiyetinde ya da kullaniminda arsa ve arazileri" lizerinde her tiirlii imar plani
yapma ve degistirme yetkisi, diger bir anlatimla yerel ortak gereksinimlerin kapsam ve siirinin
saptanmast yetkisi, imar mevzuat ile hig bir ilgisi ve konusu olmayan "Ozellestirme idaresi"ne
verilmektedir. Boyle bir durumda bu yetkinin; siyasal yonlendirme, kayirma ya da caydirma
amaciyla da kullanilabilecegi ve siibjektif takdir ve tercihlerle bolgeler arasinda dengesizliklere
yol agilabilecegi agiktir.

Ozellestirme Idaresi Baskanliginca Ozellestirme programma alinan tasinmazlarda
yapilan ve yapilacak planlar bdlgenin, alanin veya belde halkinin ihtiyaglarina gore
yapilmayacak, soz konusu tasinmazlar, gelir getirici bir unsur olarak goriilecektir. Bu
tasinmazlar ilizerinde imar plami degisiklikleri ile sanayi alanlari, rant odakli kullanimlara
doniistiiriilecek. Aligveris merkezleri, ticaret merkezleri, konut dis1 kentsel ¢calisma alanlart gibi
kentsel rant alanlar1 yaratilacak, kamunun ortak mali olan ve herkesin hakki olan taginmazlar
kisilere rant amacgli olarak aktarilacaktir. Kentin ihtiyaclart  dikkate alinmayacak
cazibe merkezi yaratilacaktir.

S6z konusu taginmazlar iizerinde bulunan planlarda yerel ve iilkesel kalkinmaya hizmet
eden iiretim yani sanayi alanlar1 da yok edilecek, istihdam ve kalkinmada ciddi zaafiyetler
ortaya ¢ikacaktir. Bu durumda bazi yerlerde yerel halk, bir kent etkilenecek, kentlerin yasamsal
faaliyetleri durma noktasina gelebilecektir

Yapilan planlar farkl: bir idare tarafindan miilkiyete gore yapildigindan parcact olacak,
planlama siireci ¢ok pargali hale gelecek, kentlerin biitiinliiklii planlama ve makro gelismeleri
cagdas sehircilik anlayisina aykiri bir bigimde alt {ist olacaktir.

Agiklanan tiim bu nedenler, iptali istenen Ek Madde 3'iin birinci ciimlesinde yer alan
diizenlemenin kamu yarar1 disindaki amaglara yoneldigi ve hukuk devletinin vazgecilmez
Ogeleri icinde yer alan yasalarin kamu yararina dayanmasi ilkesiyle bagdasmadigini
gostermektedir. Kamu yararina yonelik olmayan yasama eylemleri hukuk devleti anlayisi,
dolayisiyla Anayasa'nin 2 nci maddesi ile ¢elisir.

Yukarida belirtildigi gibi, imar planlar1 yapilmasi mahalli miisterek ihtiya¢ niteligi
tasidig1 ve bu nedenle belediyelerin gorev alani i¢inde kalmasi gerektigi halde, iptali istenen
diizenlemenin 6zellestirme programina alinan tasinmazlar i¢in imar plani hazirlama gorevini
merkezi idareye vermesi Anayasa'nin 127 nci maddesine de aykiridir.

Diger yandan, iptali istenen birinci climle imar planlari bakimindan, 6zellestirme
programina alinan taginmazlarla, bu niteligi tasimayan fakat ayni yerel yonetim alaninda yer
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alan diger tasinmazlar arasinda Anayasa'nin 10 uncu maddesinde belirtilen kanun 6niinde esitlik
ilkesine aykir1 bir ayrim yapmaktadir.

Bir yasa kuralinin Anayasa'nin herhangi bir kuralina aykiriligimnin tespiti onun
kendiliginden Anayasa'nin 11 inci maddesine de aykirilig1r sonucunu doguracaktir (Anayasa
Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayil1 karari, AMKD., sa. 24, shf.
225).

Bu nedenle, 03.07.2005 tarih ve 5398 sayili Ozellestirme Uygulamalarmin
Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 12 nci maddesi ile
03.05.1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanununa ekledigi Ek Madde 3' iin birinci ciimlesi
Anayasa'nin 2, 10, 11 ve 127 nci maddelerine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

Ek madde 3"in ikinci, ligiincli ve dordiincii climlelerinde ise Anayasa'ya aykiri olan
birinci climledeki ilkenin uygulamasi ilgili hususlar diizenlendigi i¢in, bunlar da birinci
ciimlenin Anayasa'ya aykiriligina iliskin yukarida belirtilmis olan ayni gerekgelerle
Anayasa'nin 2, 10, 11 ve 127 nci maddelerine aykiridirlar ve iptal edilmeleri gerekir.

5) 03.07.2005 tarih ve 5398 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve
Bazi Kanun ve Kanunun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunda ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 13 {incii maddesinin,
04.04.1990 tarihli ve 3621 sayil1 Kanunun 6 nc1 maddesinin dordiincii fikrasinin (b) bendinden
sonra gelmek tizere ekledigi (c) bendinin ve bu fikradan sonra gelmek iizere ekledigi yeni
fikranin Anayasa'ya aykiriligi

5398 sayil1 Kanunun 13 iincli maddesiyle, 3621 sayili1 Kiy1 Kanununun 6 nc1 maddesinin
dordiincii fikrasina (b) bendinden sonra gelmek {izere eklenen (c) bendiyle, "Organize turlar ile
seyahat eden kisilerin tasindig1 yolcu gemilerinin (kruvaziyer gemilerin) baglandigi, giiniin
teknolojisine uygun yolcu gemisine hizmet vermek amaciyla liman hizmetlerinin (elektrik,
jenerator, su, telefon, internet ve benzeri teknik baglanti noktalar1 ve hatlarinin) saglandigi
yolcularla ilgili glimriiklii alan hizmetlerinin goriildiigii ililke tanitim1 ve imajini iist seviyeye
cikaracak turizm amagh (yeme i¢gme tesisleri, aligveris merkezleri, haberlesme ve ulastirmaya
yonelik iiniteler, danigsma, enformasyon ve banka hizmetleri, konaklama iiniteleri, ofis binalar)
fonksiyonlara sahip olup, kruvaziyer gemilerin yanasmasina ve yolcular1 indirmeye miisait
deniz yapilar1 ve yan tesislerinin yer aldig1 kruvaziyer ve limanlari'nt kiyilarda yapilmasi
ongoriilmektedir.

Yapilan bu diizenleme ile; Anayasa, Medeni Kanun, Kiy1 Kanunu ve Tiirk Hukukunda
kamu mallar1 lizerinde kabul gormiis ictihatlara ragmen "Kiy1" gibi herkesin kullanimina ve
yararlanmasina agik dogal varliklarimizin sirf ticari beklentiler ugruna, kamu ve toplum yarari
disinda kullanilmas1 6ngoriilmektedir.

Kiyilarda, Medeni Kanunun 715 inci maddesi (Eski TMK. 641 inci md.)'ne gore
sahipsiz mal olarak kabul edilen yerlerdendir ve Devletin Hiikiim ve Tasarrufu altindadir. Diger
bir anlatimla, sahipsiz mallar, dogal nitelikleri geregi 6zel miilkiyete elverisli olmayan kamu
mallaridir. Tiirk Hukukunda egemen olan goriis, devletin kamu mallar1 tizerindeki hakkinin
medeni hukuk anlaminda miilkiyet hakki olmadigidir.

Anayasa Mahkemesi'nin 18.9.1991 giin ve E. 1990/23, K. 1991/29 sayil1 Kararinda,
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"Tirk Medeni Yasasi'nin 641 inci maddesinde, sahipsiz seylerle, yarari kamuya ait olan
mallar devletin hiikiim ve tasarrufu altinda kabul edilmistir. Bu hiikiim, 1961 Anayasasi'nin 130
uncu maddesinde "Tabii servetler ve kaynaklar, Devletin hiikiim ve tasarrufundadir. Bunlarin
aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir." bi¢giminde yer almisti. 1982 Anayasasi ise, kiy1
rejimini belirlerken, kendisinden 6nce olusturulan bu sistemi benimsemekle beraber, kiymnin
hukuksal konumunu, genel nitelikte dogal servet ve kaynaklarla ilgili maddeler disinda
bagimsiz ve ayr1 bir maddede agiklamistir. Anayasa'nin "Kiyilardan yararlanma" baglikli 43
iincli maddesinde; kiyilarin, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu; deniz, g6l ve akarsu
kiyilariyla, deniz ve gollerin kiyilarim1 ¢evreleyen sahil seritlerinden yararlanmada oncelikle
kamu yararmin gozetilecegi; kiyilarla sahil seritlerinin, kullanis amaglarina gore derinliginin ve
kisilerin bu yerlerden yararlanma olanak ve kosullarinin yasayla diizenlenecegi 6ngdriilmiistiir.

Kiyilar, dogal olarak, deniz, g6l ve akarsularin devami1 durumunda bulunduklarindan
bunlardan yararlanma, ancak, kiyinin herkese ac¢ik olmasi ile olanak kazanabilecektir. Ayrica,
Anayasanin 46 nct maddesinin {giincli  fikrasinda "Kiyilarin  korunmasi  amaglt”
kamulastirmadan s6z edilmistir. Ote yandan Anayasa'nin 56 nc1 maddesi, "Herkes, saglikli ve
dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir." kuralindan sonra, ¢evreyi gelistirmenin, ¢evre
sagligin1 koruma ve g¢evre kirlenmesini dnlemenin Devletin ve vatandaslarin 6devi oldugunu
belirleyerek, bu hiikiimle, kiyilarin korunmasina iliskin 43 {incii madde arasinda yakin bir iligki
kurmustur.

Anayasa'nin 168 inci maddesinde, dogal servet ve kaynaklarin, kiyilarla ilgili 43 iincii
maddede oldugu gibi, devletin hiikiim ve tasarrufunda oldugu belirlendikten ve bunlarin
aranmasi ve isletilmesi hakkinin devlette bulundugu vurgulandiktan sonra, bu hakkin,
gereginde, belli bir siire icin gercek ve ozel kisilere devredilebilecegi esast benimsenirken,
kiyilar yoniinden bu tiir bir devir yetkisine yer verilmemistir.

Anayasa Mahkemesi'nin 16.2.1965 giinlii, Esas 1963/126, Karar 1965/7 sayil ile
25.2.1986 giinlii, Esas 1985/1, Karar 1986/4 sayil1 kararlarinda, dogal servet ve kaynaklarin
"Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olma"sinin ne anlama geldigi agiklanmistir. Bu kararlara
gore "... Anayasa, tabii servetleri ve kaynaklarin1 Medeni Kanunun hiikiimlerine baglh 6zel
milkiyet diizeninin kapsami disinda birakmakta, onlara. Devletin, devlet olma niteligi ile eli
altinda tuttugu nesneler diizeni i¢inde yer vermektedir. Her iki diizen baska bagka kosullara ve
kurallara baglidir; degisik niteliktedir; aralarinda birbirlerine karistirilmalarini 6nleyecek
bellilik ve kesinlikte sinirlar vardir. Anayasa, ... tabii servetlerin ve kaynaklarin devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda bulundugunu agiklamakla ayni zamanda bunlarin miilkiyet konusu
olamayacagin1 da hiikkme baglamistir ... Aslinda miilkiyet diizenine bagli bulunmayan bir
nesnede miilkiyetin devri de 6ncelikle s6z konusu olamaz."

denilerek "Kiymin Anayasal Konumu" etraflica agiklanmaistir.

Bu Anayasal konuma gore, kiyilar herkesin esit ve Ozgilir olarak ortaklasa
yararlanmasina agiktir. Oysa anilan diizenlemeyle getirilen kruvaziyer liman tanim ile,
kiyilarin kullanimi sinirlanmaktadir. Bu diizenleme ile, Anayasa'ya aykir1 olarak tilkenin dogal
servet ve kaynaklarindan olan ve 6zenle korunmasi gereken kiyilar, toplum ve kamu yarari
disinda kullanilmaya agilarak kiyilarin ve sahil seritlerinin dogal servet ve kaynak niteligi
kazandiran 6zelliklerinin yitirilmesine neden olunmustur.

Yabanct iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de sanayilesme ve kentlesmenin yogunlagmast
ile birlikte artan turizm ve dinlenme ihtiyacinin karsilanmasi bakimindan kiyilardan yararlanma
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isteginin artmis olmasi, bu yerlerden sosyal adalet geregi ¢ok sayida kisinin yararlanmasini
saglamak ve ayrica tabii servet ve kaynak olarak degerinin korunmasina yonelik 6nlemlerin
alimmasini da beraberinde getirmis olmasina karsin, iptali istenen diizenleme ile; kiyida turizm
amagl fonksiyonlar1 kapsayan (yeme-igme tesisleri, aligveris merkezleri, haberlesme ve
ulagtirmaya yonelik tiniteler, danisma, enformasyon ve banka hizmetleri, konaklama iiniteleri,
ofis binalarin1) kruvaziyer liman yapilmasimnin olanakli kilinmasi sonucu kamu yarari
gerceklesmis olmayacagindan séz konusu kural, Anayasa'nin 43 {incii maddesindeki temel
amacla bagdasmadigindan bu maddeye aykir1 diismektedir.

Anayasa'nin herhangi bir kuralina aykir1 bir diizenlemenin Anayasa'nin 2 nci
maddesinde yer alan hukuk devleti ve 11 inci maddesinde yer alan Anayasa'nin istiinliigii ve
baglayiciligi ilkeleri ile bagdasmasi da diisiiniilemez.

5398 sayil1 Kanunun 13 iincli maddesiyle, 3621 sayili1 Kiy1 Kanununun 6 nc1 maddesinin
dordiincii fikrasina (b) bendinden sonra gelmek {lizere eklenen (c) bendiyle yapilan
diizenlemenin iptali halinde anilan madde ile 3621 sayili Kanun altinc1 fikrasina eklenen fikra
hiilkmiiniin de uygulanma imkaninin kalmayacag agiktir.

Aciklanan nedenlerle, 03.07.2005 tarih ve 5398 sayili Ozellestirme Uygulamalarmin
Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 13 {incii
maddesinin, 04.04.1990 tarihli ve 3621 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin dérdiincii fikrasinin
(b) bendinden sonra gelmek iizere ekledigi (c) bendi ile bu fikradan sonra gelmek {izere ekledigi
yeni fikra Anayasa'nin 2, 11 ve 43 iincii maddelerine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

6) 03.07.2005 tarih ve 5398 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 19 uncu maddesinin 3194 sayili
Kanunun 9 uncu maddesinin sonuna ekledigi fikradaki "imar mevzuatindaki kisitlamalara tabi
olmaksizin" Ibaresinin Anayasa'ya Aykiriligi

03.07.2005 tarih ve 5398 sayili Kanunun 19 uncu maddesinin 4046 sayili Kanunun 9
uncu maddesinin sonuna ekledigi bu fikra hiikmii ile; anilan Kanun kapsaminda gelir ortakligi
modeli ve isin geregine uygun sair hukuki tasarruflar yontemine gore 6zellestirme islemleri
yapilan hizmet 6zellestirilmesi niteligindeki yatirimlarin yapilacag: yerlerde hazirlanan veya
hazirlattirilan planlari, imar mevzuatindaki kisitlamalara tabi olmaksizin re'sen onaylamaya
Bayndirlik ve Iskan Bakanlig: yetkili kilmmustir.

Iptali istenen bu kural ile; 4046 sayili Kanun kapsaminda gelir ortakligi modeli ve isin
geregine uygun sair hukuki tasarruflar yontemine gore 6zellestirme islemleri yapilan hizmet
ozellestirilmesi niteligindeki yatirimlarin yapilacagi yerlerdeki gayrimenkul malikleri ile bu
yerlerin diginda kalan gayrimenkul malikleri arasinda imar mevzuatinca uygulanacak islemler
ve gerekler acisindan ayrim yapilmistir.

Boyle bir ayrim, Anayasa'nin 10 uncu maddesinde ifade edilmis olan kanun Oniinde
esitlik ilkesine aykiridir.

Bu nedenle, 03.07.2005 tarih ve 5398 sayili Kanunun 19 uncu maddesinin 3194 sayili
Kanunun 9 uncu maddesinin sonuna ekledigi fikradaki "imar mevzuatindaki kisitlamalara tabi
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olmaksizin" ibaresi, yukarida "Gerekge" boliimiinde (3) numarali baslik altinda etraflica
belirtilen nedenlerle Anayasa'nin 2, 10 ve 11 inci maddelerine aykir1 olup, iptali gerekir.

IV. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

1) 03.07.2005 tarih ve 5398 sayili Kanunun 5 inci maddesinin 4046 sayili Kanunun 18
inci maddesinin (B) bendinin (c) alt bendinde degisiklik yapan birinci fikrasindaki "devir
sozlesmesinde yer alan yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesinden sonra" ibaresi Anayasa'nin 2 ve
11 inci maddelerine aykir1 acik¢a aykiri oldugu ve "seffaflik ilkesi" ile bagdasmadigr icin
uygulanmasi halinde, sonradan giderilmesi gii¢ yada olanaksiz zararlar dogabilecektir.

2) 5398 sayil1 Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin 4046 sayili Kanunun 18 inci
maddesinin (C) bendinin (c) alt bendinde yer alan "pazarlik usulii" ibaresi ile baslayan
paragrafin birinci ciimlesinin sonuna ekledigi "Sermayesindeki kamu pay1 yiizde onbesin
altinda olan istirak hisselerinin 6zellestirilmesinde birden fazla teklif alinmasi sart1 aranmaz"
ibaresi Anayasa'nin 2, 10 ve 11 inci maddelerine agik¢a aykir1 oldugu, esitlik ve yasalarin kamu
yararina dayanmasi ilkesiyle bagdasmadigi i¢in, uygulanmasi halinde, sonradan giderilmesi giic
yada olanaksiz zararlar dogabilecektir.

3) 03.07.2005 tarih ve 5398 sayili Kanunun 10 uncu maddesi ile 4046 sayili Kanuna
eklenen Ek Madde Anayasa'nin 2, 10 ve 11 inci maddelerine agik¢a aykir1 oldugu ve kisisel
nitelikleri ve durumlar1 6zdes olanlar arasinda, degisik uygulamalar yapilmasina cevaz verdigi
icin, uygulanmasi halinde, sonradan giderilmesi gii¢c ya da olanaksiz zararlar dogabilecektir.

4) 03.07.2005 tarih ve 5398 sayili Kanunun 12 nci maddesi ile 03.05.1985 tarihli ve
3194 sayili imar Kanununa ekledigi Ek Madde 3, Anayasa'nin 2, 10, 11 ve 127 nci maddelerine
acikca aykir1 oldugu ve hukuk devletinin vazgecilmez 6geleri i¢cinde yer alan yasalarin kamu
yararina dayanmasi ilkesiyle bagdagsmadigi i¢in, uygulanmasi halinde, sonradan giderilmesi
glic ya da olanaksiz zararlar dogabilecektir.

5) 03.07.2005 tarih ve 5398 sayili Kanunun 13 {incii maddesinin, 04.04.1990 tarihli ve
3621 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin dordiincii fikrasinin (b) bendinden sonra gelmek {izere
ekledigi (c) bendi ile bu fikradan sonra gelmek iizere ekledigi yeni fikra Anayasa'nin 2, 11 ve
43 iincli maddelerine agik¢a aykir oldugu ve iilkenin dogal servet ve kaynaklarindan olan ve
0zenle korunmasi gereken kiyilari, toplum ve kamu yarari disinda kullanilmaya agtig1, kiyilarin
ve sahil seritlerinin dogal servet ve kaynak niteligi kazandiran 6zelliklerinin yitirilmesine neden
olacagr i¢in uygulanmasi halinde, sonradan giderilmesi gii¢ yada olanaksiz zararlar
dogabilecektir.

6) 03.07.2005 tarih ve 5398 sayili Kanunun 19 uncu maddesinin 3194 sayili Kanunun 9
uncu maddesinin sonuna ekledigi fikradaki "imar mevzuatindaki kisitlamalara tabi olmaksizin"
ibaresi, Anayasa'nin 2, 10 ve 11 inci maddelerine agikca aykir1 oldugu ve kisisel nitelikleri ve
durumlar1 6zdes olanlar arasinda, degisik uygulamalar yapilmasina cevaz verdigi igin,
uygulanmasi halinde, sonradan giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz zararlar dogabilecektir.

Bu nedenle, iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonuglanincaya kadar yiirtirliiklerin
de durdurulmasi gerekmektedir.

V. SONUC VE ISTEM
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Esas Sayis1  : 2005/98
Karar Sayisi : 2006/3

Yukarida agiklanan gerekgelerle, 03.07.2005 tarih ve 5398 sayili Ozellestirme
Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanunun;

1) 5 inci maddesinin 4046 sayili Kanunun 18 inci maddesinin (B) bendinin (c) alt
bendinde degisiklik yapan birinci fikrasindaki "devir sozlesmesinde yer alan yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmesinden sonra" ibaresinin, Anayasamin 2 ve 11 inci maddelerine aykir
oldugundan,

2) 5 inci maddesinin birinci fikrasinin 4046 sayili Kanunun 18 inci maddesinin (C)
bendinin (c) alt bendinde yer alan "pazarlik usulii" ibaresi ile baslayan paragrafin birinci
climlesinin sonuna ekledigi "Sermayesindeki kamu pay1 yiizde onbesin altinda olan istirak
hisselerinin Ozellestirilmesinde birden fazla teklif alinmasi sarti aranmaz" ibaresinin,
Anayasa'nin 2, 10 ve 11 inci maddelerine aykir1 oldugundan,

3) 10 uncu maddesinin 4046 sayili Kanuna ekledigi Ek Madde 3'in, Anayasa'nin 2, 10
ve 11 inci maddelerine aykir1 oldugundan,

4) 12 nci maddesinin 03.05.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununa ekledigi Ek
Madde 3"in, Anayasa'nin 2,10,11 ve 127 nci maddelerine aykir1 oldugundan,

5) 13 iincli maddesinin, 04.04.1990 tarihli ve 3621 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin
dordiincii fikrasinin (b) bendinden sonra gelmek iizere ekledigi (c) bendi ile bu fikradan sonra
gelmek iizere ekledigi yeni fikranin Anayasa'min 2, 11 ve 43 iincii maddelerine aykiri
oldugundan,

6) 19 uncu maddesinin 3194 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin sonuna ekledigi
fikradaki "imar mevzuatindaki kisitlamalara tabi olmaksizin" ibaresinin, Anayasa'nin 2,10 ve

11 inci maddelerine aykir1 oldugundan,

iptallerine ve iptal davasi sonug¢lanincaya kadar yiirlirliiklerinin durdurulmasina karar
verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz.""
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