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I- IPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERININ
GEREKCESI

Dava dilekgesinin gerekge boliimii soyledir:

“5336 sayil1 Yasa'nin 2. maddesiyle, 3201 sayili Emniyet Teskilat1 Yasasi'na eklenen ek
24. maddenin,

- Ikinci fikrasinda,

“En az dort yillik yiiksek 6gretim kurumlarindan veya bunlara denkligi kabul edilen yurt
disindaki yliksek 6gretim kurumlarindan mezun olup, sinav tarihi itibariyla 27 yasindan giin
almayan erkek ve bayanlar ile askerligini yapmis 29 yasindan giin almamis erkek adaylar
arasinda yapilacak segme sinavinda basarili olanlar, alt1 aydan az olmamak {izere polis meslek
egitimine alinirlar.”,

- Dordiincii fikrasinin birinci tiimcesinde,

“Polis meslek egitim merkezlerindeki egitim-0gretim siiresi igerisinde; girig sartlarini
tagimadiklar1 sonradan anlasilanlar, egitim ve 6gretimini bagari ile tamamlayamayanlar, saglik
ve disiplin yoniinden polis olamayacagina yetkili kurullarca karar verilenlerin polis meslek
egitim merkezleri ile ilisikleri kesilir.”,

- Besinci fikrasinin birinci tiimcesinde,

“Polis meslek egitim merkezlerinde egitimlerini basar1 ile tamamlayanlar, Emniyet
Genel Miidiirliigii kadrolarina aday polis memuru olarak atanirlar.”,

- Son fikrasinda da,

“Polis meslek egitim merkezlerinin kurulus ve ¢aligsma ustl ve esaslari; bu merkezlerde
egitime alinacak ogrencilerde aranacak sartlar, mezun olduklari okullarin nitelikleri, yapilacak
sinavlar, disiplin ve egitim-6gretimle ilgili konular, 6grenciligin sona ermesi, tazminat ve
yiikiimliiliik esaslar1 ile giyecekleri kiyafetler ve diger hususlar I¢isleri Bakanliginca ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.”,

kurallarina yer verilmistir.

Bu kurallara gore, yonetmelikte belirtilecek,

- En az dort yil stireli yiiksekogretim kurumlarini ya da bunlara denkligi kabul, edilen
yurt dis1 yiiksekdgretim kurumlarini bitirip,

- Kosullar tastyanlardan,

- Sinavi kazananlar,
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polis meslek egitim merkezlerine 6grenci olarak alinacak; egitimi basar1 ile
tamamlayanlar aday polis memuru olarak atanacaktir.

Yasa'da “atanirlar” sozciigli kullanildig1 i¢in, kosullari tagiyip saglik ya da disiplin
sorunu bulunmayanlarin, egitimi basariyla tamamlamalari durumunda memur kadrosuna
atanmalar1 zorunludur.

Ogrenci statiisiinden memur statiisiine geciste boyle bir zorunlu yasal bag bulunduguna
gore, Ogrenci statiisiine kabul edileceklerin nitelikleri, tagimalar1 gereken kosullar, sinav ve
disiplin konular1 memur statiistinii dogrudan ilgilendirmektedir.

Bu durumda, polislik meslegine gegisin baglangici olan egitime alinacak adaylar i¢in
genel ve soyut olarak 6grenim, sinav ve yas kosulu getirildikten sonra, 6grencilerin tagimalari
gereken kosullara ve bitirilen okullarin niteliklerine iliskin hi¢bir diizenlemeye yer verilmeden,
bu kosul ve niteliklerin belirlenmesini I¢isleri Bakanligi'nca cikarilacak ydnetmelige birakan
kuralin Anayasa'ya uygunlugunun irdelenmesi gerekmektedir.

1- Anayasa'nin 128. maddesinde, Devlet'in genel idare esaslarna gore yiirtitmekle
yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerin memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriilecegi kurala baglanmistir.

Kamu diizeni ve kamu giivenligini saglama gorevi ile bu hizmeti yiiriiteceklerin
sozkonusu fikra kapsaminda olduklarinda kusku bulunmamaktadir.

Anayasa'nin aynt maddesinin ikinci fikrasinda, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalar1, gérev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ile
diger ozliik islerinin yasayla diizenlenecegi; 6. maddesinde, egemenligin kayitsiz kosulsuz
Ulus'un oldugu, Tiirk Ulusu'nun egemenligini Anayasamnin koydugu ilkelere gore yetkili
organlar1 eliyle kullanacagi, hicbir kisi ya da organin kaynagin1 Anayasa'dan almayan bir
Devlet yetkisini kullanamayacagi; 7. maddesinde de, yasama yetkisinin Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi'nin oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi belirtilmistir.

Bu anayasal kurallar uyarinca, polis meslek egitim merkezlerinde egitime alinacak
ogrencilerde aranacak kosullarin, bu 6grencilerin bitirdikleri yiiksek 6gretim kurumlariin
niteliklerinin, sinav ve disiplin konularnin, herhangi bir duraksamaya neden olmayacak
aciklikta yasayla diizenlenmesi gerekmektedir.

4652 sayil1 Polis Yiiksek Ogretim Yasasi'nin 10 ve 15. maddelerinde, polis meslek
yiiksek okullar1 ve fakiilteye alinacak dgrencilerin bitirdikleri okullar arasinda kimi liselerin
sayllmamasinin Anayasa'ya aykiri oldugu saviyla agilan dava iizerine Anayasa Mahkemesi'nce
verilen 12.02.2004 giinlii, E.2001/349, K.2004/14 sayili kararda, belirli 6nemde kimi kamu
hizmetlerinin 6zellikleri gozetilerek gergeklestirilen bu tiir diizenlemelerin, anayasal ilkelere
bagli kalinmasi ve hizmetin gereklerinin gdzoniinde tutulmasi kosuluyla yasa koyucunun takdir
yetkisi i¢inde bulundugu, Yasa'da Ongoriilen okullar1 bitirenlerin emniyet hizmetlerinin
gereklerine daha uygun oldugu kabul edilmis ve iptal istemi reddedilmistir.

Bu kararla varilan sonuca gore de, polis meslegi ile ilgili egitim-6gretim kurumlarina
almacak 6grencilerin bitirdikleri okulun, hizmetin gerekleri gozoniinde bulundurularak yasada
belirlenmesi gerekmektedir.
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Bu nedenlerle, 5336 sayili Yasa'nin 2. maddesiyle 3201 sayili1 Yasa'ya eklenen ek 24.
maddenin, 6grencilerde aranacak kosullar1 ve bitirilen okullar1 belirlemeyen ikinci fikrasi ile
bu konularin, yapilacak sinavlarin, disiplin ve dgrenciligi sona erdirecek nedenlerin Igisleri
Bakanligi'nca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegini 6ngdren son fikrasi; Anayasa'nin,

- Cergevesi ¢izilip ilkeleri konulmadan bu konular1 yonetimin takdirine ve yonetsel
diizenlemelere birakan icerigiyle 128. maddesine,

- Yasama yetkisinin devri niteliginde kural icerdiginden 7. maddesine ve higbir organin
kaynagini Anayasa'dan almadan bir Devlet yetkisi kullanamayacagini belirten 6. maddesine,

aykir1 dismektedir.

2- Ote yandan, Anayasa'nin 38. maddesinde, kimsenin, islendigi zaman yiiriirliikte
bulunan yasanin su¢ saymadigi bir eylemden dolay1 cezalandirilamayacagi, ceza ve ceza yerine
gecen gilivenlik dnlemlerinin ancak yasayla konulacag: belirtilerek sug ve cezada yasallik ilkesi
getirilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin ¢esitli kararlarinda da belirtildigi gibi, bu maddede “adli-idari”
ayrimi yapilmadig1 i¢in disiplin sug ve cezalar1 da bu madde kapsamina girmektedir. Bunedenle
disiplin sug ve cezalarinin yasayla diizenlenmesi gerekmektedir.

5336 sayili Yasa'min 2. maddesiyle 3201 sayili Yasa'ya eklenen ek 24. maddenin
dordiincii  fikrasinda, disiplin yoniinden polis olamayacagina yetkili kurullarca karar
verilenlerin polis meslek egitim merkezleri ile iligkilerinin kesilecegi; son fikrasinda da, disiplin
ve dgrenciligin sona ermesi ile ilgili konularin Igisleri Bakanligi'nca cikarilacak yonetmelikle
diizenlenecegi belirtilmistir.

Bu niteligi ile son fikra kurali, su¢ ve cezada yasallik ilkesi ile bagdagmamakta ve
Anayasa'nin 38. maddesine de aykir1 diismektedir.

SONUC

1- Yukarida agiklanan gerekgelerle, 26.04.2005 giinlii, 5336 sayil1 “Emniyet Teskilati
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun™un 2. maddesiyle 3201 sayili Yasa'ya
eklenen ek 24. maddenin ikinci ve son fikralarinin, Anayasa'nin 6, 7, 38 ve 128. maddelerine
aykirt olmasi nedeniyle iptallerine,

2- Uygulanmalar1 durumunda dogacak giderilmesi giic ya da olanaksiz hukuksal
sonuglar gozoniinde bulundurularak, s6z konusu fikralarin yiiriirliiklerinin durdurulmasina,

”n

karar verilmesini arzederim.



