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I- IPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERININ
GEREKCESI

Iptal ve yiiriirliigiin durdurulmasi istemlerini iceren dava dilekgesinin gerekce boliimii
sOyledir:

“04.11.2004 tarih ve 5253 sayili Dernekler Kanununun 27 nci Maddesinin Ugiincii
Fikrasimin Son Ciimlesinin Anayasa'ya Aykirihgi

5253 sayili Dernekler Kanunu'nun ylriirliikten kaldirdigi 2908 sayili Dernekler
Kanunu'nun 71 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralar1 30.3.2000 giin ve 4552 sayili Kanunun
1 inci maddesiyle degistirilmisti. Yapilan degisiklikle, Bakanlar Kurulu, Tiirkiye Kizilay
Dernegi ve Tirk Hava Kurumunun denetlemeye yetkili mercilerin raporlar1 {izerine,
organlariin goérevlerine son vermeye ve bunlarin gorevlerini yerine getirmek lizere gegici
kurullar olusturmaya, tiiziiklerini degistirmeye, yiiriirliikten kaldirmaya ve yeniden
diizenlemeye yetkili kilinmigti.

Danigtay Onuncu Dairesi, Tiirkiye Kizilay Dernegi Genel Merkez Kurulu, Merkez
Yonetim Kurulu ve Genel Merkez Denetgiler Kurulu iiyelerinin goérevlerine son verilmesine ve
bu organlarin gorevlerini yerine getirmek lizere gegici kurullarin olusturulmasina iliskin
13.10.2003 giinlii, 2003/6256 sayili Bakanlar Kurulu kararinin iptali istemiyle agilan davada
itiraz konusu kuralin, Anayasa'ya aykirilik iddiasini ciddi bularak Anayasa Mahkemesine iptali
i¢in basvurmustu.

Ayrica, Tirk Hava Kurumu Tiizigi ile 21.5.2000 tarihinde yapilan genel kurul
toplantisinda alinan kararin iptali i¢in agilan davada verilen kararin temyiz edilmesi sirasinda
Anayasa'ya aykirilik savini ciddi bulan Yargitay 2. Hukuk Dairesi ile 6.4.2000 giinlii, 2000/481
sayili Bakanlar Kurulu kararinin ve bu kararla yiiriirliige konulan “Tiirk Hava Kurumu
Tiiztigli nilin iptali i¢in agilan davada Anayasa'ya aykirilik savini ciddi bulan Danistay Onuncu
Daire'si, itiraz konusu kurallarin iptalleri icin Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmuslardi.

Anayasa Mahkemesi, bu iki bagvuru ile ilgili E.2002/43, K.2003/103 sayili ve
E.2004/52, K.2004/94 sayili kararlar1 olusturmustur. Anayasa Mahkemesi, Dernekler
Kanununda degisiklik yapan bu diizenlemenin Anayasa'ya aykiri olduguna ve iptaline karar
vermistir. Anayasa Mahkemesi'nin s6z konusu kararlarinda 6zetle s6yle denilmekte idi:

“Itiraz konusu kurallarla Tiirk Hava Kurumu'nun yetkili organlarinin iradeleri disinda
bu organlarin gorevlerine son vermeye ve bunlarin gdrevlerini yerine getirmek iizere gegici
kurullar olusturmaya, tiiziiklerini degistirmeye, yiiriirlikten kaldirmaya ve yeniden
diizenlemeye yiirlitmenin yetkili kilinmasi ve organlarin gorevlerine son verilmesi, Anayasa'nin
33 iincli maddesinin giivence altina aldig1 dernek kurma 6zgiirliigli alanina yapilmis agik bir
miidahale niteligindedir. A¢iklanan nedenlerle, itiraz konusu kurallar Anayasa'nin 13 {incii ve
33 iincii maddelerine aykiridir ve iptalleri gerekir.”

Kisaca ifade etmek gerekirse, 2908 sayili Dernekler Kanunu'nun 4552 sayili Kanunla
degistirilmesiyle, Bakanlar Kurulu, Tiirkiye Kizilay Dernegi ve Tiirk Hava Kurumunun
denetlemeye yetkili mercilerin raporlar1 iizerine, organlarinin gorevlerine son vermeye ve
bunlarin gorevlerini yerine getirmek T{izere gecici kurullar olusturmaya, tiiziiklerini
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degistirmeye, yiiriirlikten kaldirmaya ve yeniden diizenlemeye yetkili kilinmis ancak bu
diizenleme Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir.

Simdi, 5253 sayili Dernekler Kanununun 27 nci maddesiyle, sadece Tiirk Hava Kurumu
ve Tiirkiye Kizilay Dernegi i¢in degil, tiim kamuya yararli dernekler hakkinda diizenleme
yapilmistir. Fakat, bu diizenleme daha 6nceki diizenlemeden nitelik olarak farklidir.

5253 sayili Yasa ile getirilen diizenlemede, Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 verdigi
diizenlemede oldugu gibi, yetkili organlarin gorevlerine son verilmemekte, agir hapis veya agir
para cezas1 verilmesini gerektiren suclarin islendiginin tespit edilmesi halinde kamu yararina
calisan derneklerin organlarinda gorev alan liyeler veya gorevli personel gecici olarak gorevden
uzaklastirilmaktadir.

Agir hapis veya agir para cezasi verilmesini gerektiren suglarin islendiginin tespit
edilmesi halinde kamu yararina calisan derneklerin organlarinda gorev alan iiyelerin veya
gorevli personelin gegici olarak gorevden uzaklastirilmasi kamu yarari ile agiklanabilir. Ancak,
bunlarin yerlerine gérevlendirme yapmak icin de Igisleri Bakanligi'nin yetkili olmasi, temel hak
ve hiirriyetlerin kullanilmasini sinirlandirmakta ve dernek kurma hiirriyetinin  6ziine
dokunmaktadir.

5253 sayili Dernekler Yasasinin 4 {incii maddesinde her dernegin bir tiiziiglinlin
bulunacagi hiikme baglandiktan sonra, maddenin ilgili bentlerinde bu tiiziikte belirtilmesi
gereken hususlar tek tek belirlenmistir.

5253 sayil1 Dernekler Yasasinin 4 {incii maddesin (f) bendine gore, “yOnetim ve denetim
kurullarinin, gorev ve yetkileri, ne suretle segilecegi, asil ve yedek iiye sayist” her dernegin
tiizigiinde belirtilecektir.

Derneklerin nasil kurulacagi, dernek kurma hiirriyetinin hangi sebeplerle ve ne sekilde
sinirlanabilecegi Anayasanin 33 {incii maddesinde hiilkme baglanmis olup, derneklerin,
Kanunun 0Ongordiigli hallerde hakim karariyla kapatilabilecegi veya faaliyetten
alikonulabilecegi, ancak, milli giivenligin, kamu diizeninin, su¢ islenmesini veya sugun
devamini Onlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa,
kanunla, bir merciin, dernegi faaliyetten men ile yetkilendirilebilecegi, bu merciin kararinin
yirmi dort saat i¢cinde gorevli hakimin onayina sunulacagi, hakimin kararin1 kirk sekiz saat
icinde agiklamamasi halinde bu idari kararin kendiliginden yiiriirliikkten kalkacagi
Ongorilmistiir.

Tiirk Medeni Kanununun 56 nc1 maddesine gore, dernekler, gergek veya tiizel en az yedi
kisinin kazang paylasma disinda belirli ve ortak bir amaci gerceklestirmek iizere, bilgi ve
caligmalarint siirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklari, tiizel kisilige sahip kisi
topluluklardir.

Tiizel kisilige sahip olan ve Dernekler Kanununda belirtilen hususlari tiiziiklerinde
gostermeleri zorunlu olan derneklerin; tliziiklerinde belirlenmis yetkilerini kullanmalarina 5253
sayil1 Yasa ile sinirlama getirilmistir. 5253 sayili Yasa'nin 27 nci maddesinin {i¢iincii fikrasinin
son ciimlesiyle getirilen kisitlama, kamuya yararli derneklerin organlarinin bir karar1 olmadan;
onlarm iradeleri disinda Icisleri Bakanliginin dernek kurma hiirriyetine miidahale etmesi
sonucunu dogurmaktadir.
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Dernek organlarinda gorev alanlarin yerlerinin herhangi bir suretle gecici veya devamli
olarak bosalmasi halinde bosalan yerler icin nasil se¢im yapilacagi her dernegin tiiziigiinde
diizenlenmesi gereken bir husustur ve zaten bu gereklilik 5253 sayili Kanunun 4 iinci
maddesinin (f) bendinde de belirtilmistir.

Itiraz konusu kuralla, yetkili organlarinmn bir karar1 olmadan; onlarm iradeleri disinda
Icisleri Bakanliginin bazi sartlarda dernek organlarinda gorevlendirme yapmak icin yetkili
kilinmasi1 Anayasa'nin 33 iincii maddesinin giivence altina aldigr dernek kurma o6zgiirliigii
alanina yapilmis agik bir miidahale niteligindedir.

“Anayasa'nin “Dernek kurma hiirriyeti” bagligini tagiyan 33 {incli maddesinde, herkesin
onceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara iiye olma ya da tliyelikten ¢ikma hiirriyetine
sahip oldugu, hi¢ kimsenin bir dernege iiye olmaya ve dernekte iiye kalmaya zorlanamayacagi,
dernek kurma hiirriyetinin ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin dnlenmesi,
genel saglik ve genel ahlak ile baskalarinin hiirriyetlerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla
sinirlanabilecegi, dernek kurma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve
usullerin kanunda gosterilecegi, derneklerin kanunun 6ngoérdiigii hallerde hakim karariyla
kapatilabilecegi veya faaliyetten alikonulabilecegi, ancak, milli giivenligin, kamu diizeninin,
sucun iglenmesini veya sugun devamini 6nlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde
gecikmede sakinca bulunmasi halinde kanunla bir merciin dernedi faaliyetten men ile
yetkilendirilebilecegi, bu merciin kararinin yirmi dort saat i¢inde, gorevli hakimin onayina
sunulacagi, hakimin kararim1 kirk sekiz saat i¢ginde agiklayacagi, aksi halde, bu idari kararin
kendiliginden yiiriirliikten kalkacagi ongoriilmiistiir.

Dernek kurma oOzgiirligli, dernegin kurulus sdzlesmesi niteligindeki tiiziiglini
kendisinin olusturmasi, degistirmesi, organlarini belirleyebilmesi, organlarinin iradeleri disinda
ancak mahkeme karariyla kapatilabilmesi gibi giivenceleri kapsamaktadir.

Nitekim, 5253 sayili “Dernekler Kanunu”nun 4 {incii maddesinde her dernegin bir
tiiziigii olacagi ve bu tiizlikte, genel kurul, yonetim kurulu ile denetleme kurulunun goérev ve
yetkilerinin, karar alma usul ve sekillerinin, yonetim kurulu ile denetleme kurulunun nasil
secileceginin, asil ve yedek iiyelerin sayisinin tiiziikte belirlenecegi hiikme baglanmaistir.

Dernegin tiizliglinde belirtilen usullere gore gorevden uzaklastirilan iiyelerin yerine
tiiziikle gosterilen usullerle yenisinin belirlenmesi gerekirken, oncelikle dernek iiyelerinden
olmak iizere Icisleri Bakaninca gorevlendirme yapilmasi, Igisleri Bakanmin dernek islerine ve
dolayisi ile dernek kurma 6zgiirliigiine agik¢a miidahale etmesi anlamini tasimaktadir.

Bu bakimdan s6z konusu iptali istenen ciimle, Anayasanin 33 iincii maddesinde
diizenlenmis bulunan dernek kurma 6zgiirliigiine aykiridir.

Diger yandan, I¢isleri Bakanima bdyle bir yetki verilmesi ayn1 zamanda dernek kurma
ozglirliigiinii sinirlandirmak anlamina da gelmektedir.

Anayasa'nin 13 iincli maddesinde, temel hak ve hiirriyetlerin, 6zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasa'nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla
siirlanabilecegi, bu sinirlamanin Anayasa'nin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin
ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve 6l¢iiliiliik ilkesine aykiri olamayacagi belirtilmistir.
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Iptali istenen diizenleme ise bos olan yerler i¢in derneklerinin tiiziiklerinde belirtilen
usullere gore ve kendi iradeleri dogrultusunda iliye segmek olanagini ortadan kaldirarak, dernek
kurma oOzgiirliigiinii 6ziinden zedelemekte ve Olgiislizce simirlandirmaktadir. Boyle bir
sinirlandirmanin ise Anayasanin 13 iincii maddesinde siralanan ilkelere aykiri diisecegi ortadir.

Cumbhuriyetin nitelikleri arasinda yer alan hukuk devleti, biitiin islem ve eylemlerinin
hukuk kurallarina uygunlugunu baslica gecerlik kosulu sayan, her alanda adaletli bir hukuk
diizeni kurmayr amaglayan ve bunu gelistirerek siirdiiren, hukuku tiim devlet organlarina
egemen kilan, Anayasa'ya aykir1 durum ve tutumlardan kaginan, insan haklarina saygi duyarak
bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, Anayasa ve hukuk kurallarina bagliliga 6zen
gosteren, yargl denetimine agik olan, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da uymak zorunda
oldugu temel hukuk ilkeleri ile Anayasa'nin bulundugu bilinci olan devlettir.

Bu baglamda yasalarin Anayasa'ya uygun olmalar1 zorunlulugunu kabul eden hukuk
devletinde Anayasa'nin herhangi bir kuralina aykiri olan yasa kurallar1 dogal olarak Anayasanin
2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti ilkesine ve Anayasanin 11 inci maddesindeki
Anayasanin baglayiciligi ve tstiinliigii ilkesin de aykir diiserler.

Yukarida agiklanan nedenlerle; 5253 sayili Dernekler Kanunun 27 nci maddesinin
ticlincii fikrasinin son ciimlesi, Anayasa'nin 13 iincii maddesindeki temel hak ve 6zgiirliiklerin
oziine dokunulmamas ve 6l¢iiliiliik ilkesine; 33 iincii maddesindeki dernek kurma hiirriyetine,
2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine ve Anayasa'nin 11 inci maddesindeki Anayasa'nin
istiinliigl ve baglayiciligi ilkesine aykir1 olup, iptali gerekir.

IV. YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

04.11.2004 tarih ve 5253 sayili Dernekler Kanununun, yukarida acgiklanan gerekgelerle
acik¢a Anayasaya aykiri olan, 27 nci maddesinin tigiincii fikrasinin son ciimlesinin uygulanmasi
halinde, giderilmesi olanaksiz durum ve zararlar dogacaktir.

Bu durum ve zararlar1 Onleyebilmek i¢in, s6z konusu hiikiimlerin yiiriirliiklerinin
durdurulmasi gerekmektedir

V. SONUC VE ISTEM
Yukarida agiklanan gerekgelerle:

1. 04.11.2004 tarih ve 5253 sayili Dernekler Kanununun 27 nci maddesinin {li¢iincii
fikrasinin son ciimlesinin, Anayasa'nin 2, 11, 13 ve 33 iincii maddelerine aykir1 oldugu i¢in
iptaline,

2. 04.11.2004 tarih ve 5253 sayilt Dernekler Kanununun 27 nci maddesinin {iglincii
fikrasinin son ciimlesi agik¢ca Anayasa'ya aykirt oldugu ve uygulanmasi halinde giderilmesi
olanaksiz zarar ve durumlar dogacagi i¢in, iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliigiiniin
durdurulmasina karar verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz. 19.01.2005"



