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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

“Dava, Menemen Devlet Hastanesinde pratisyen hekim olarak Acil Serviste gorev
yapan Ufuk Cesmeci, Hiiseyin Giiven, Hasan Bodur ve Riistli Levent Kaya tarafindan 209 sayil
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligma Bagli Saghk Kurumlar ile Esenlendirme
(Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanunun 5. maddesine, 4618
sayili Kanunla eklenen “b” fikrasindaki “tabipler hari¢” ibaresinin T.C. Anayasasinin 10. ve
128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilerek Anayasanin 152. maddesi uyarinca konunun
Anayasa Mahkemesine iletilmesi ve Saglik Bakanligina bagli Doner Sermayeli Kurum ve
Kuruluslarda Gérevli Personele Déner Sermayeden Yapilacak Ek Odeme Hakkinda
Yonergenin 4/a maddesinde yer alan “tabipler hari¢” ibaresinin iptali ile eksik 6denen ek
O0demelerin tazmini istemiyle acilmistir.

209 sayili Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligma Baglhh Saglik Kurumlart ile
Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanuna 4618
sayili Yasanin 1. maddesi ile eklenen Ek 5. maddesinde, personelin katkisiyla elde edilen doner
sermaye gelirlerinden o birimde gorevli yardimci hizmetler ve yardimci saglik hizmetleri
siifina dahil personele bunlarin bir yilda alacaklar1 aylik (ek gosterge dahil) yan 6deme ve her
tirlii tazminat (makam ve temsil tazminati hari¢) tutarinin % 80'ini dier personele ise
%100'inli agmamak iizere ek 6deme yapilabilecegi, ancak uygulanacak oranlarin, a) Vardiyali
caligma sistemi uygulanan hastanelerde normal giinliik calisma saatleri disinda ikinci vardiyada
yiiriitiilen hizmetler kapsaminda fiilen c¢alisilan gilinler icin % 30'una, b)Yogun bakim
dogumhane, yeni dogan, siit cocugu, yanik diyaliz, ameliyathane ve acil serviste ¢alisan saglik
personeline (tabipler harig, anestezi uzmani ve asistanlar1 dahil) % 50'sine, c) Muayenehane
acmayan hastane bashekimlerine % 200'line kadar fazlasiyla tespit edilebilecegi bu sekilde
yapilacak ek ddemelerin oran, esas ve usullerinin Saglik Bakanliginca belirlenecegi hiikme
baglanmistir.

Bu yasa hiikmiine dayanilarak, Saglik Bakanligina bagli doner sermayeli kurum ve
kuruluslarda gorevli personele doner sermayeden yapilacak ek ddemenin esas ve oranlarini
tespit etmek amaciyla diizenlenen Saglik Bakanligina bagli Doner Sarmeyeli Kurum ve
Kuruluslarda Gorevli Personele Déner Sermayeden Yapilacak Ek Odeme Hakkinda
Yonergenin 4. maddesinde, personelin unvan ve siiflari itibariyle yapilacak ek 6deme tavan
yiizdeleri gosterildikten sonra, bu oranlara “yogun bakim, dogumhane, yeni dogan, siit gocugu,
yanik, diyaliz, ameliyathane ve acil serviste ¢alisan saglik personeline (tabipler hari¢ anestezi
azmani ve asistanlar1 dahil) % 50 eklenir seklinde diizenleme yapildig1 goriilmektedir.

Menemen Devlet Hastanesinde pratisyen hekim olarak Acil Serviste gorev yapan
davacilar tarafindan kendileri hakkinda uygulanan ve iptali istenilen yonetmelik maddesinin
dayanagi yukarida belirtilen Yasa maddesinde yer alan “tabipler hari¢” ibaresinin ayni
kosullarda ve daha fazla sorumluluk yliklenerek calisan tabipler aleyhine Anayasanin 10.
maddesinde diizenlenen esitlik ilkesi ile kurallar hiyerarsisi i¢inde daha {ist yasal diizenleme
olan ve kamu gorevlileri ile ilgili temel ilkeleri belirleyen 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 3. maddesinde yer alan siiflandirma, kariyer ve liyakat kurallarina aykir1 olarak
saglik hizmetinde hasta sagaltimindan esas sorumlu tabiplere, emir ve talimatlarina uygun
hizmet verme durumunda olan yardimci saglik personeli ve yardimer hizmetler personelinden
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daha az ek o6deme yapilmasina yol agmasi nedeni ile 128. maddesine aykir1 oldugu ileri
stiriildiiglinden Dairemizce bu kuralin Anayasaya aykirilig1 iddiast dikkate alinarak Anayasaya
uygunlugunun incelenmesi gerekli gériilmiistiir.

Anayasanin 10. maddesinde, hukukun temel ilkeleri arasinda yer alan esitlik ilkesi
diizenlenmis ve herkes dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetmeksizin kanun dniinde esittir, hicbir kisiye, aileye, ziimreye
veya sinifa imtiyaz taninamaz, devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun
ontinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadir denilmistir.

Yasa oniinde esitlik ilkesi hukuksal durumlar1 ayni olanlar i¢in s6zkonusudur. Bu ilke
ile eylemli degil hukuksal esitlik ongoriilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci ayn1 durumda bulunan
kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme baglh tutulmalarini saglamak, ayirim yapilmasini ve
ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara
ayn1 kurallar uygulanarak Yasa karsisinda esitligin gézardi edilmesi yasaklanmaistir.

Ote yandan Anayasanm 128. maddesinde memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik 6denekleri ve diger
ozliik islerinin kanunla diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir. Bu suretle memurlarin aylik, 6denek ve
diger 6zlik haklarinin, {istlenilen gérev ve kullanilan yetkilere uygun olmasi ve buna aykiri
kisitlamalarin kanunlarda yer almamasi amaglanmistir.

Olayda ise, 209 sayil1 Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina Bagh Saglik Kurumlari ile
Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanunun 5.
maddesine 4618 sayili Kanunla eklenen (b) fikrasi hiikkmii uyarinca acil serviste ¢aligsan saglik
personeli ile anestezi uzmanlar1 ve asistanlart1 doner sermayeden % 50 oraninda fazla
yararlandirilirken ayni serviste, aym1 kosullarda hizmet veren ve hastalarin iyilesmesinden
dogrudan sorumlu olmas1 nedeniyle daha fazla risk altina giren tabiplerin bu haktan mahrum
edilmesi aym yerde, ayn1 kosullarda ve daha fazla sorumluluk yiiklenerek calisan tabipler
aleyhine esitsizlik olusturdugundan ve aylik, 6ddenek ve diger 6zliik haklarma kisitlama
getirdiginden 209 sayili Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligima Baglh Saglik Kurumlar ile
Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanunun 5.
maddesine 4618 sayili Yasanin 1. maddesi ile eklenen Ek 5. maddesinin (b) fikrasindaki
“tabipler hari¢” ibaresinin Anayasa'nin 10. ve 128. maddelerine aykirilik olusturdugu sonucuna
ulasilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle 4618 sayili Yasanin 1. maddesinin (b) fikrasindaki “tabipler hari¢”
ibaresinin Anayasanin 10. ve 128. maddelerine aykiri1 oldugu kanisina varildigindan anilan
hiikmiin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine bagvurulmasina, 18.11.2003 tarihinde oybirligi
ile karar verildi.”"



