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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerekge boliimii aynen soyledir:

“Davaci, 23 Eyliil 2005 tarihinde kayda gecen dava dilekgesinde 6zetle; 19 Eyliil 1997
tarthinde Nefroloji Bilim Dal1 Bagkani olarak gorevlendirildigini, bilahare 604 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname hiikiimleri uyarinca Genelkurmay Bagkanligi'nin 08 Eyliil 2005 giinlii
emriyle 13 Eyliil 2005 tarihinde Yiiksek Bilim Konseyi iiyeligine atandigini, 604 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin dayanagi olan 4588 sayili Yetki Kanununun Anayasa
Mahkemesi'nin 05 Ekim 2000 tarih ve E.2000/45, K.2000/27 sayil1 karariyla iptal edildigini,
bu karar1 miiteakip Anayasa Mahkemesi'nin Oniline gelen ve yetki Kanununa dayanilarak
cikarilan tiim kanun hiikmiinde kararnameleri iptal ettigini, ortada ¢ok agik bir Anayasaya
aykirilik oldugunu dolayisiyla 604 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 2955 sayili GATA
Kanununa eklenen hiikiimlerden dava konusu islemle ilgili olanlarin iptali i¢in Anayasanin 152.
ve 2949 sayili Kanunun 28 inci maddeleri uyarinca Anayasa Mahkemesi'ne bagvuru karari
alimmas1 gerektigini, 2955 sayili GATA Kanununun Ek-4 {incii maddesi ile atama yetkisinin
Yiiksek Askeri Siara'ya ait olmasinin ve Yiiksek Askeri Stra'ca verilecek kararlarin yargi
denetimi disinda tutulmasinin Anayasa Mahkemesi'ne bagvuru i¢in engel teskil etmeyecegini,
zira aldig1 kararlar yargi denetimi diginda olan mercilere gorev ve yetki veren kanunlarin
Anayasaya uygunluk denetimi disinda birakilmadigini, ayrica Yiiksek Askeri Stra'ya verilen
bu yetkinin 4 yil ile sinirli oldugunu ve toplam 8 yillik gdrev siiresi sonunda bilim dali
baskanligi gorevinin kendiliginden sona erecegini belirterek, GATA Nefroloji Bilim Dali
Baskanhig1 gérevinden Yiiksek Bilim Konseyi Uyeligine atama isleminin iptaline, bu islemin
dayanagi olan 604 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesi ile 2955 sayili GATA
Kanununun 3 iincii maddesine eklenen (e) bendindeki; °...Giilhane Askeri Tip Akademisinde
gorevli ana bilim ve bilim dali bagkanligi ile servis ve kisim sefligi gorev siiresini tamamlayan
ogretim liyeleri ile..." ibaresinin, 604 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin 17 nci maddesi ile
2955 sayili GATA Kanununun 26 nc1 maddesinin ikinci fikrasina iiglincii climleden sonra
gelmek tlizere eklenen; ‘Ancak albay riitbesinde, ana bilim dali bagkani, bilim dali baskant,
servis sefi veya kisim sefi olarak gegecek stire toplam 8 yil1 gegemez.' ek cliimlesinin, 604 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 24 iincii maddesi ile 2955 sayili GATA Kanununun Ek
Madde 2'nin 1 inci fikrasindaki, ‘... Giilhane Askeri Tip Akademisindeki ana bilim dal1 ve bilim
dali bagkanligi ile servis ve kisim sefligi gorev siirelerini tamamlayan 6gretim iiyeleri...'
ibaresinin, 604 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 24 iincli maddesi ile 2955 sayili GATA
Kanununa eklenen Ek madde 4 iin 5 inci fikrasindaki; ‘Bilim dali bagkanlig1 gorev siiresi 4
yildir. General ve amiraller hari¢ bu siire Yiksek Askeri Stra karariyla her yil yeniden
degerlendirilmek kaydiyla uzatilabilir. Bilim dali bagkanlig1 gorev siiresi toplam 8 y1l1 gegemez.
Gorev siiresi bitenler Yiiksek Bilim Konseyindeki kadrolara atanirlar.' climlelerinin iptali i¢in
Anayasa Mahkemesi'ne bagvuru karar1 alinmasini talep ve dava etmistir.

Davanin esasinin tartisilmasina gecilmeden 6nce, davacinin, yukarida belirtilen ve 604
sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile 2955 sayilt GATA Kanununun 3 ve 26 nct maddeleri
ile Ek Madde 2 ve Ek Madde 4'deki diizenlemelerin Anayasaya aykir1 oldugu ydniindeki
iddiasinin incelenmesi sorunun ¢dziimii i¢in gerekli goriilmiistiir.

_Dava dosyasmin incelenmesinden, GATA Komutanligi'nin 19 Eylil 1997 giin ve
PL.EGT.OGT.S.:4033-55-97/2845 sayili emriyle Nefroloji Bilim Dali Baskani olarak
gorevlendirilen davacinin gorev siiresinin Yiiksek Askeri Stranin 01 Agustos 2005 giin ve
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02/05 numarali karariyla uzatilmamasi tizerine Genelkurmay Baskanligi'nin 08 Eyliil 2005 giin
ve PER.:4031-23-05/Per.D.Ynt.S.(2) sayili emriyle GATA Yiiksek Bilim Konseyi Uyeligine
atandig1, davacinin, atama isleminin iptali istemiyle bu islemin dayanagini teskil eden 2955
saylli GATA Kanununa 604 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile degisik veya eklenen 3
iincli maddesinin (e) bendi, 26 nc1 maddesinin ikinci fikrasina tigiincii ciimleden sonra gelmek
tizere eklenen ciimle, Ek madde 2 nin birinci fikrasindaki ‘Giilhane Askeri Tip Akademisindeki
ana bilim dal1 ve bilim dali bagskanligi ile servis ve kisim sefligi gorev siirelerini tamamlayan
Ogretim tiiyeleri..." ibaresi ve Ek Madde 4 iin besinci fikrasindaki ‘Bilim dali bagskanlig1 gorev
siiresi 4 yildir. General ve amiraller hari¢ bu siire Yiiksek Askeri Stira karariyla her yi1l yeniden
degerlendirilmek kaydiyla uzatilabilir. Bilim dali bagkanlig1 gorev siiresi toplam 8 y1l1 gegemez.
Gorev siiresi bitenler Yiiksek Bilim Konseyindeki kadrolara atanirlar' ciimlelerinin iptali
istemiyle bu davay1 actig1 anlagilmaktadir.

1982 Anayasasi'nin ‘Anayasaya aykiriligin diger mahkemelerde ileri siiriilmesi' baglikl
152 nci maddesinin 1 inci fikrasinda: ‘Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak kanun
veya kanun hilkmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya aykir1 goriirse veya taraflardan
birinin ileri siirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa Mahkemesi'nin
bu konuda verecegi karara kadar davay1 geri birakir.' denilmektedir.

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanunun 28 inci maddesinde de, itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine gonderilecek iglerde
uyulmasi gerekli usul ve esaslar gosterilmistir.

Anayasa ve Kanunun emredici hiikiimlerine gore davada, davacinin, hakkindaki atama
isleminin dayanagi olan 2955 sayilit GATA Kanununun bazi maddelerinin Anayasaya aykir1
oldugu yoniindeki iddiasi, incelenmesi ve ¢oziimlenmesi gerekli ‘Oncelikli sorun' olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Anayasa'ya aykirilik iddiasinin Anayasa Mahkemesi'ne gotiiriilebilmesi i¢in her seyden
once davada Anayasa'nin 152/1 inci maddesinde 6ngoriilen kosullarin bulunmasi gerekir.

DAVANIN GORUM VE COZUMU ASKERI YUKSEK IDARE MAHKEMESINE
AITTIR:

1602 Sayili Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanununun 20 nci maddesinde aynen:
‘Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, Tiirk Milleti adina; askeri olmayan makamlarca tesis edilmis
olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari islem ve eylemlerden dogan
uyusmazliklarin ilk ve son derece mahkemesi olarak yargi denetimini ve diger kanunlarda
gosterilen gorevleri yapar. Ancak, askerlik yiikiimliiliiglinden dogan uyusmazliklarda ilgilinin
asker kisi olmasi sart1 aranmaz.

Bu Kanunun uygulanmasinda asker kisiden maksat; Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorevli
bulunan veya hizmetten ayrilmis olan subay, askeri memur, astsubay, askeri 6grenci, uzman
cavusg, uzman jandarma ¢avus, erbas ve erler ile sivil memurlardir.' hitkmii yazilidir.

Ayni Kanunun 21 inci maddesinin 1 inci fikrasi: ‘20 nci maddede belirtilen kisileri
ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari islem ve eylemlerden dolay1; yetki, sebep, sekil, konu
ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir1 olduklarindan bahisle menfaatleri ihlal edilenler
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tarafindan agilacak iptal davalari, ayni idari islem ve eylemin haklarini ihlal etmesi halinde
acilacak tam yargi davalari, dogrudan dogruya ve kesin olarak Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesinde ¢oziimlenir ve karara baglanir.' hitkmiinii igermektedir.

Profesor Tabip Albay riitbesinde olan davacinin GATA igerisinde atama gormesi
isleminin asker kisiyi ilgilendirdigi ve uyusmazligin Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde
goriilmesinin ilk kosulunun bu dava yoniinden gergeklestigi goriilmektedir.

Bunun yaninda, asker kisi olan davaci hakkinda tesis edilen atama isleminin askeri
hizmete iligskin bir islem niteligini tasidigr yadsinamaz. 1602 sayili Kanunun 20 ve 21 inci
maddelerinde dile getirilen kosullar uyusmazIlik bakimindan var olduguna gére, davanin gériim
ve ¢oziimiinde Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin gorevli oldugu degerlendirilmistir.

DAVADA UYGULANACAK KURAL, ANAYASAYA AYKIRILIGI IDDIA
EDILEN 2955 SAYILI GATA KANUNUNA EKLENEN VE YETKI KANUNU UYARINCA
CIKARILAN KANUN HUKMUNDE KARARNAME KURALIDIR:

Davaci, GATA Nefroloji Bilim Dali Bagkanligi'ndan GATA Yiiksek Bilim Konseyi
Uyeligine atandirilmasina dair idari islemin dayanagim teskil eden; 4588 sayili Kamu Kurum
ve Kuruluslarinin Teskilat, Gorev ve Yetkilerine iliskin Konularda Kamu Personeli Arasindaki
Ucret Dengesizliklerinin Giderilmesi ve Kamu ve Mali Yénetiminde Disiplin Saglanmasi Igin
Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu'na istinaden ¢ikarilan 604 sayili Giilhane
Askeri Tip Akademisi Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin; 2 nci maddesi ile 2955 sayilt GATA Kanununun 3 {incli maddesine
eklenen (e) bendindeki, ‘Giilhane Askeri Tip Akademisinde gorevli ana bilim ve bilim dal
bagkanlig ile servis ve kisim sefligi gorev siiresini tamamlayan 6gretim tiyeleri ile' ibaresinin;
17 nci maddesi ile 2955 sayillit GATA Kanununun 26 nct maddesinin ikinci fikrasina {i¢lincii
climleden sonra gelmek {izere eklenen, ‘Ancak albay riitbesinde, ana bilim dali bagkani, bilim
dali bagkani, servis sefi veya kisim sefi olarak gececek siire toplam 8 yili gecemez.' ek
climlesinin; 24 iincii maddesi ile 2955 sayilt GATA Kanununa eklenen maddelerden, Ek Madde
2 nin birinci fikrasindaki, ‘...Giilhane Askeri Tip Akademisindeki ana bilim dali ve bilim dali
baskanligi ile servis ve kisim sefligi gorev siirelerini tamamlayan 6gretim iiyeleri' ve Ek Madde
4 {in besinci fikrasindaki, ‘Bilim dali baskanlig1 gorev siiresi 4 yildir. General ve amiraller harig¢
bu siire Yiiksek Askeri Siara karariyla her yil yeniden degerlendirilmek kaydiyla uzatilabilir.
Bilim dal1 bagkanlig1 gorev stiresi bitenler Yiiksek Bilim Konseyindeki kadrolara atanirlar.'
climlelerinin Anayasaya aykir1 oldugunu ileri stirmektedir.

Belirtilen bu yasa hiikiimlerinin, davacinin GATA Nefroloji Bilim Dali Bagkanligindan
GATA Yiiksek Bilim Konseyi Uyeligine atanmasinin dayanaklar1 oldugu dikkate alindiginda,
bu hiikiimlerin davada uygulanacak olan ve Anayasaya aykirilig1 iddia edilen kurallar oldugu
agiktir.

DAVACININ ANAYASAYA AYKIRILIK IDDIASININ CIDDILiGi:

A- KANUN HUKMUNDE KARARNAMENIN YARGISAL DENETIMI
HAKKINDA GENEL ACIKLAMA

Anayasa'nin 91 inci maddesinde, ‘Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulur. Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde
kararnameler, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi komisyonlari ve Genel Kurulunda 6ncelik ve
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ivedilikle goriisiiliir' denilmektedir. Bu kuralla, 6ncelik ve ivedilikle kosuluyla, yetki
yasalarinin gecikmeden ¢ikarilabilmesi ve ¢ikarildiktan sonra da yliriirliige konulan KHK'lerin
ayn1 bigimde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nde karara baglanmasi amaglanmistir.

Anayasa'da yasalar gibi KHK'lerin de yargisal denetimi Ongoriilmiistir. KHK'ler
islevsel (fonksiyonel) yonden yasa niteliginde olduklarindan, bunlarin yargisal denetimlerinin
yapilmasi gorev ve yetkisi de Anayasa Mahkemesi'ne verilmistir. Yargisal denetimde KHK'nin
oncelikle, yetki yasasina sonra da Anayasaya uygunlugunun arastirilmasi gerekir. Her ne kadar,
Anayasa'nin 148 inci maddesinde KHK'lerin yetki yasalarina uygunlugunun denetlenmesinden
degil yalnizca Anayasa'ya bi¢im ve esas bakimindan uygunlugunun denetlenmesinden s6z
edilmekte ise de; Anayasa'ya uygunluk denetiminin igerisine oncelikle KHK'nin yetki yasasina
uygunlugunun denetimi girer. Ciinkii, Anayasa'da, Bakanlar Kuruluna ancak yetki yasasinda
belirtilen sinirlar igerisinde KHK ¢ikarma yetkisi verilmesi ongoriilmiistiir. Yetkinin digina
cikilmasi, KHK'yi Anayasaya aykir1 duruma getirir. Boylece, KHK'nin yetki yasasina aykiri
olmas1 Anayasaya aykiri olmasi ile 6zdeslesir.

Olaganiistii Hal KHK'leri dayanaklarint dogrudan dogruya Anayasa'dan (md.121)
alirlar. Bu tiir KHK'lerin bir yetki yasasina dayanmasi gerekli degildir. Buna karsin, olagan
KHK'lerin bir yetki yasasina dayanmasi zorunludur. Bu nedenle, KHK'ler ile dayandiklari yetki
yasasi arasinda ¢ok siki bir bag vardir.

KHK'nin yetki yasasi ile olan bagi, KHK'yi aynen ya da degistirerek kabul eden yasa ile
kesilir. KHK'nin Anayasaya uygun bir yetki yasasina dayanmasi gegerliliginin 6n kosuludur.
Yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan ve dayandigi yetki yasasi iptal edilen bir KHK'nin igerigi
Anayasaya aykirilik olusturmasa bile Anayasaya uygunlugundan sz edilemez.

KHK'lerin Anayasaya uygunluk denetimi, yasalarinkinden farklidir. Anayasamin 11
inci maddesinde, ‘Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz' denilmektedir. Bu nedenle, yasalarin
denetiminde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun olup olmadiklar1 saptanir. KHK'ler
ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniinden hem dayandiklar1 yetki yasasina hem de
Anayasa'ya uygun olmak zorundadirlar.

Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya yetki yasasinin kapsami1 diginda kalan ya
da dayandig1 yetki yasasi iptal edilen KHK'lerin anayasal konumlar1 birbirinden farksizdir.
Boyle durumlarda KHK'ler anayasal dayanaktan yoksun kaldiklarindan igerikleri Anayasa'ya
aykirt bulunmasa bile dava agildiginda iptalleri gerekir.

Bu nedenlerle, iptaline karar verilen bir yetki yasasina dayanilarak ¢ikarilan KHK'lerin,
Anayasa'nin Baslangi¢'indaki ‘Higbir kisi ve kurulusun, bu Anayasada gosterilen hiirriyetci
demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacagl', 2 nci
maddesindeki ‘Hukuk Devleti' ilkesi, 6 nc1t maddesindeki ‘Higbir kimse veya organ kaynagini
Anayasa'dan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.' kurali ve KHK ¢ikarma yetkisine iligkin
91 inci maddesiyle bagdastirilmalar1 olanaksizdir.

B. ANAYASA'YA AYKIRILIK SORUNU

Itiraz konusu kural1 igeren 604 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, 29 Haziran 2000
giinlii 4588 sayili Yetki Yasasi'na dayanilarak ¢ikarilmistir. KHK'min dayandigi 4588 sayili
Yetki Yasasi, Anayasa Mahkemesi'nin 05 Ekim 2000 giinlii, Esas 2000/45, Karar 2000/27 say1l1
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karar1 ile iptal edilmistir. Bu karar 28 Ekim 2000 giinli 24214 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmigtir. Boylece 604 sayili KHK Anayasal dayanaktan yoksun kalmistir.

Yukarida agiklandigi gibi Anayasa'nin 91 inci maddesine gore KHK'lerin Anayasa'ya
uygun sayilabilmelerinin 6n kosulu, bunlarin gecerli bir yetki yasasina dayandirilmalari
oldugundan Yetki Yasasi'nin iptali, bu Yasa'ya gore c¢ikarilan KHK'leri Anayasa'ya aykiri
duruma getirir.

Bu nedenle, 2955 sayilt GATA Kanununun dava konusu olaya uygulanan ve 604 say1li
Kanun Hiikmiinde Kararname ile degistirilen hiikiimlerinin Anayasa'nin Baslangi¢ boliimiiniin
dordiincii paragrafi ile 2, 7, 87 ve 91 inci maddelerine aykiri oldugu sonucuna varilmistir.

SONUC:

Yukarida gerekgeleriyle aciklanan nedenlerle, davaci tarafindan ileri siiriilen ve bu
davada uygulanacak hiikiimler arasinda yer alan 604 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin;

1- 2 nci maddesi ile 2955 sayili GATA Kanununun 3 iincii maddesine eklenen (e)
bendindeki, ‘...Giilhane Askeri Tip Akademisinde gorevli ana bilim ve bilim dal1 bagkanlig1 ile
servis ve kisim sefligi gorev siiresini tamamlayan 6gretim {iyeleri ile..." ibaresinin,

2- 17 nci maddesi ile 2955 sayilt GATA Kanununun 26 nc1 maddesinin ikinci fikrasina
ticlincii ciimleden sonra gelmek iizere eklenen, ‘Ancak albay riitbesinde, ana bilim dal1 bagkani,
bilim dali bagkani, servis sefi veya kisim sefi olarak gegecek siire toplam 8 yil1

gecemez.' ciimlesinin,

3- 24 iincli maddesi ile 2955 sayilt GATA Kanununa eklenen Ek Madde 2'nin birinci
fikrasindaki, ‘...Glilhane Askeri Tip Akademisindeki ana bilim dali ve bilim dali bagkanligi ile
servis ve kisim sefligi gorev siirelerini tamamlayan 6gretim tiyeleri..." ibaresinin,

4- 24 {incii maddesi ile 2955 sayili GATA Kanununa eklenen Ek Madde 4'iin besinci
fikrasindaki ‘Bilim dali baskanlig1 gorev siiresi 4 yildir. General ve amiraller hari¢ bu siire
Yiiksek Askeri Stira karariyla her yil yeniden degerlendirilmek kaydiyla uzatilabilir. Bilim dali
baskanlig1 gorev siiresi toplam 8 yili gegemez. Gorev siiresi bitenler Yiiksek Bilim
Konseyindeki kadrolara atanirlar.' ciimlelerinin Anayasaya aykiri oldugu iddiasinin ciddi
oldugu kanisina varildigindan ve kurulumuzca s6z konusu diizenlemelerin Anayasanin
Baslangicinin dordiincii paragrafi ile 2 nci, 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddelerine aykir1 oldugu
kanaati hasil oldugundan TC. Anayasasiin 152 nci maddesinin 1 inci fikrasi ve 2949 sayili
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkindaki Kanunun 28 inci
maddesinin 2 nci fikras1 uyarinca dava dosyasindan ilgili evrakin onayli suretlerinin ¢ikartilarak
Anayasa Mahkemesi'ne GONDERILMESINE ve bu sebeple davanin GERI
BIRAKILMASINA,

20 EYLUL 2006 tarihinde OYBIRLIGI ile karar verildi.”"



