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I- IPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERININ
GEREKCESI

Iptal ve yiiriirliigiin durdurulmasi istemlerini igeren 18.11.2005 giinlii dava dilek¢esinin
gerekee boliimii soyledir:

“1- 5429 sayili Tiirkiye Istatistik Yasasi'nin 45. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda,

“Baskanlikta; Baskan, Baskan Yardimcisi, I. Hukuk Miisaviri, Daire Baskani, Istatistik
Miisaviri, Hukuk Miisaviri, Bolge Miidiirii, Tiirkiye Istatistik Kurumu Uzmam, Tiirkiye
Istatistik Kurumu Uzman Yardimeisi, Istatistik¢i, Matematikgi, Miihendis ile dort y1llik yiiksek
o0grenim gormiis olmak kaydiyla Programci kadrolarina atananlar, kadrolar1 karsilik
gosterilmek suretiyle, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve diger kanunlarin sézlesmeli
personel calistirilmast hakkindaki hiikiimlerine bagli olmaksizin s6zlesmeli ¢alistirilabilir.

Bu suretle calistirilacaklarin sdzlesme usil ve esaslart ile {icret miktar1 ve her cesit
O0demeleri Bakanlar Kurulunca tespit edilir.”

diizenlemesine yer verilmistir.

Diizenlemede, Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanliginda iist diizey kamu gorevlileri ile
Tiirkiye Istatistik Kurumu uzmani, uzman yardimcisi, istatistik¢i, matematikei, mithendis ve
programci kadrolarina atananlarin,

- Kadrolar1  karsihik  gosterilerek  sozlesmeli  calistirilmalarina  olanak
saglanmakta,

- Bunlarin sézlesme yontem ve ilkeleri ile iicret tutarlar1 ve her tiir 6demelerinin
Bakanlar Kurulu'nca saptanacagi belirtilmektedir.

Boylece, maddede yazili kamu gorevlilerinin sézlesme ile g¢alistirilmalart olanakli
kilinmakta ve sozlesmeli statiiniin belirlenmesi yetkisi, yasada herhangi bir diizenleme
yapilmadan Bakanlar Kurulu'na verilmektedir.

Anayasa'nin 128. maddesinde,

- Devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu tiizelkisilerinin
genel idare esaslarina gore yiriitmekle yiikiimli olduklart kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi,

- Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gdrev ve
yetkileri, haklar1 ve yiikiimliliikleri, aylik ve o&denekleri ile diger 6zliikk islerinin
yasayla diizenlenecegi,

kurala baglanmaistir.

Yasa'nin 16. maddesinin ikinci fikrasi ile 57. maddesinin {igiincii fikrasina gore, Tiirkiye
Istatistik Kurumu, Basbakanliga bagli, merkezi idare biitgesine dahil bir kamu kurulusudur.
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27.09.1984 giinlii, 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1t Hakkinda
Yasa'nin 10. maddesinde, “bagli kuruluslarin”, bakanligin hizmet ve gorev alanina giren ana
hizmetleri yiiriitmek iizere, bakanliga bagli olarak 6zel yasayla kurulan, genel biit¢e i¢inde ayr1
biitceli, katma ya da 6zel biitgeli kuruluslar oldugu belirtilmistir.

Devlet tiizelkisiligi ve merkezi idare biitgesi icinde olusturulan Tiirkiye Istatistik
Kurumu'nun genel idare esaslarina gore bir kamu hizmeti ytirtittiigii agiktir.

Yasa'nin 23, 24, 45, 46 ve 57. maddelerinin birlikte degerlendirilmesinden de, Kurum
personelinin 657 sayili Yasa'ya bagli memurlar ile sdézlesmeli personelden olustugu
goriilmektedir.

Buna gore, Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun her iki statiideki personelinin asli ve siirekli
kamu hizmeti yiriittiiklerinde kusku bulunmamaktadir. Bu nedenle, Kurum'un sézlesmeli
personel statiislinlin yasayla olusturulmasi anayasal zorunluluktur.

Oysa, 5429 sayili Tiirkiye Istatistik Yasasi'nin 45. maddesinin ikinci fikrasinda,
sozlesmeli personelin s6zlesme yontem ve ilkeleri ile iicret ve her tiirlii 6demelerinin Bakanlar
Kurulu'nca belirlenecegi 6ngoriilmiistiir.

Anayasa'da erkler ayriligi ilkesi kabul edilmis; 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tiirk
Ulusu adina Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin oldugu, bu yetkinin devredilemeyecegi
belirtilmis; 6. maddesinde de, hi¢bir organin kaynagini Anayasa'dan almayan bir Devlet yetkisi
kullanamayacagi kurala baglanmstir.

Bu kurallar uyarinca, Anayasa'da yasayla diizenlenmesi Ongoriilen bir konunun
yonetmelige birakilmasi olanaksizdir. Bu durumun yasada belirtilmis olmasi da sonuca etkili
degildir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda da vurgulandig1 gibi, yasama organinca yiiriitmeye
diizenleme yetkisi verilirken, bunun bir “yetki devri” niteliginde olmamasi i¢in, konunun temel
ilkelerinin yasada diizenlenmesi, gercevenin belirlenmesi ve yiirlitmeye, teknik ayrintilarin
diizenlenebilmesi i¢in sinirlar1 belli bir yetki alan1 taninmas1 gerekmektedir.

Yasamin 45. maddesinde ise, higbir temel ilke konulmadan, g¢ergeve g¢izilmeden,
sozlesmeli personel statiisiiyle ilgili tiim diizenlemeler i¢in Bakanlar Kurulu yetkilendirilmistir.

09.12.1994 giinlii, 4059 say1l1 “Hazine Miistesarlig1 Ile D1s Ticaret Miistesarlig1 Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 7. maddesinin (e) bendinde, 5429 sayil1 Yasa'da oldugu gibi,
kadro karsilik gosterilerek 657 sayili Devlet Memurlar1 Yasast ve diger yasalarin sézlesmeli
personele iliskin kurallarina bagli olmaksizin kimi gorevlerde sozlesmeli personel
calistirilmasina olanak saglanmis; sozlesme yontem ve ilkeleri ile iicret tutar1 ve her tiir
odemelerin saptanmasi konularinda Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistir.

Sozlegsmeli personel konusunda Bakanlar Kurulu'na genis yetki taniyan sdzkonusu
kural, Anayasa Mahkemesi'nin 13.12.1995 giinlii, E. 1995/11, K.1995/63 sayil1 karariyla,
Anayasa'nin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine, 7. maddesindeki yasama yetkisinin
devredilemeyecegine iligkin kurala ve 128. maddesindeki “yasa ile diizenleme” ydntemine
aykir1 bulunarak iptal edilmistir.
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Bu nedenlerle, Yasa'nin 45. maddesinin ikinci fikrasi, Anayasa'nin 2, 7 ve 128.
maddelerine aykir1 diismektedir.

2- 5429 sayili Yasa'nin “Atama” baslikli 56. maddesinin birinci fikrasinda,

“Baskanlikta, Birinci Hukuk Miisaviri hari¢ olmak iizere tiim atamalar Baskan
tarafindan yapilir.”

diizenlemesine yer verilmistir.

Yasa'nin 23. maddesinin ikinci fikrasinda, Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskani'nin
Bakanlar Kurulu karar ile atanacagi belirtildikten sonra, 56. maddesinin birinci fikrasinda,
Birinci Hukuk Miisaviri disinda tiim atamalarin Bagkan'ca yapilacagi ongoriilmektedir.

Buna gore, Baskan ve Birinci Hukuk Miisaviri disinda tiim {ist diizey yoOneticileri atama
yetkisi Kurum Bagkani'na verilmis olmaktadir.

Yasa'nin 57. maddesinin (d) bendinde, 657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasi'na ekli,

- (I) say1l1 Ek Gosterge Cetveli'nin “I-Genel Idare Hizmetleri Smifi” bdliimiiniin (e) alt
béliimiine, “Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskan Yardimcilar1”,

- (I) say1l1 Ek Gésterge Cetveli'nin “2- Yargi Kuruluslari, Bagh ve ilgili Kuruluslar ile
Yiiksek Ogretim Kuruluslarinda” boliimiine de, “Tiirkiye Istatistik Kurumu Daire Baskan1” ve
“Tiirkiye Istatistik Kurumu Bolge Miidiirii”,

unvanlar1 eklenmistir.

Boylece, Tiirkiye Istatistik Kurumu baskan yardimcilarma 5300; daire baskanlari ile
bolge miidiirlerine de 3600 ek gosterge verilmesi olanag: yaratilmistir.

Bu diizenlemeler, Tiirkiye Istatistik Kurumu baskan yardimcilari, daire baskanlar1 ve
bolge miidiirlerinin, biirokratik hiyerarside genel miidiir yardimcist ve iistii diizeyde
diisiiniildiigiinii géstermektedir.

23.04.1981 giinlii, 2451 sayili “Bakanliklar ve Bagli Kuruluslarda Atama Usuliine
Iliskin Kanun'un 2. maddesi ve bu Yasa'ya ekli (2) say1l1 cetvelde, genel miidiir yardimcilar1 ve
daha iist diizey yoneticilerin atamalarinin ortak kararname ile yapilacagi kurala baglanmistir.

Yasa'nin yukarida agiklanan kurallarinda, Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanligi ile diger
kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda iist diizey gorevlilerin atama ydntemi yoniinden farklilik
yaratilarak, Cumhurbagkani'nin imzasini gerektirmeyen bir yontem ongoriilmektedir.

a- Cagdas demokrasilerde, parlamenter sistem ve bu sistemi yasama gecirecek erkler
ayriligr ilkesi kabul edilmis; ylriitmenin iktidar giicli, yasama ve yargi denetimi ile
dengelenmeye caligilmistir.

Parlamenter demokratik sistemin ve erkler ayriliginin benimsendigi Anayasamizda da,
bagsiz kosulsuz Ulus'un olan egemenligi, yasama, yiiriitme ve yargi alanlarinda Ulus adina
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kullanacak organlar belirtilmis; yasama ve yarginin yiiriitme organi lizerindeki denetim yetkisi
ve bu yetkinin kullanilma bi¢im ve sinirlar1 ¢gesitli maddelerde kurala baglanmistir.

Iktidar giiciiniin cogunluk egemenligine doniismesinin parlamenter demokratik sistemi
zedeleyecegini Ongdéren anayasa koyucu, bununla yetinmemis, Devletin bas1 olan
Cumhurbagkani'na bir denetim, dengeyi ve uyumu saglama gorev ve yetkisi vermistir.

Nitekim, Anayasa'nin,

- 8. maddesinde, yiritme yetki ve gorevinin, Cumhurbagkan1 ve
Bakanlar Kurulu'nca kullanilip yerine getirilecegi,

- 104. maddesinde, Cumhurbagkani'nin,

- Anayasa'min uygulanmasii, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu
caligmasini gozetecegi,

- Bagbakan ve bakanlar1 atayacagi,

-Gerekli  gordiigi  durumlarda  Bakanlar ~ Kurulu'na  baskanlik  edecegi
ya da Bakanlar Kurulu'nu bagkanlig1 altinda toplantiya ¢agiracagi,

Kararnameleri imzalayacagi,

- 105, maddesinde, Cumhurbagkani'nin tek basina yapacagr islemler
disindaki tiim kararlarinin Bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanacagi,

belirtilmistir.

Bu kurallar, Cumhurbagkani'nin, ayni zamanda yiirlitmenin de bast oldugunu,
kararnameleri imzalama yolu ile iktidar giiciinii denetleyerek, bu gii¢ ile kamu politikalarinin
olusmasi ve uygulanmasinda goérev alan st diizey kamu gorevlileri arasindaki dengeyi
saglamasi gerektigini gostermektedir.

Cumhurbagkani'nin bu denetim ve dengeleme gorev ve yetkisi, bir siyasal partinin tek
basina iktidar oldugu ve yasama organinda ¢ogunlugu elde bulundurdugu dénemlerde, cok daha
gerekli olmaktadir. Ciinkii, bu donemlerde, 6zellikle {ist diizey kamu gorevlileri siyasal giice
kars1 ¢cok daha korunmasiz kalmaktadir.

b- Anayasa'nin 8. maddesinde, yiirlitme yetkisi ve gorevinin, Cumhurbaskan1 ve
Bakanlar Kurulu'nca kullanilip yerine getirilecegi belirtilirken, yiirtitme islemlerinin hukuksal
gecerlilik kazanabilmesi i¢in her iki tarafin katilmasiyla ortaklasa yapilmasi geregi ortaya
konulmustur.

Yine, Anayasa'nin 105. maddesinde, Cumhurbagkaninin, Anayasa ve diger yasalarda
tek basina yapabilecegi belirtilen islemler disindaki tiim kararlarinin Bagbakan ve ilgili
bakanlarca da imzalanacagi kurala baglanmistir. Bu kural, tiim kararlar baglaminda atama
kararlarinin da Cumhurbaskani'nca imzalanmasi gerektigini gostermesi yoniinden énemlidir.
Anayasa'nin 104. maddesinde, Cumhurbaskani'na kararnameleri imzalama gorev ve yetkisi
verilmis olmasi da bu yargiy1 pekistirmektedir.
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Anayasamizda Cumhurbagkani'na kararnameleri imzalama yetkisinin verilmesi ¢
onemli gerek¢eye dayanmaktadir. Bunlarin birincisi, Cumhurbaskani'nin yansizlig1 nedeniyle,
kararnamelerin, kamu yararina ve kamu hizmetinin gereklerine uygun olmasiin ve olumsuz
siyasal emellere hizmet etmemesinin saglanmasi; ikincisi, Cumhurbaskani'na, yiiriitme
alaninda Hikiimet'e Oneri ve uyarilarda bulunma yetkisini kullanabilmesi i¢in olanak
yaratilmasi; liglincilisii de, Cumhurbaskani'nin Devlet'in ve yiirlitmenin basi olmasi ve Devlet
organlarinin diizenli ¢alismasini gdézetme gorev ve yetkisiyle donatilmis bulunmasidir.

Bu anayasal kurallar karsisinda, birer yonetsel islem oldugunda kusku bulunmayan
atama islemlerinden, kurumlarin karar ve uygulama diizeneklerinde onemli islev goren iist
diizey kamu gorevlilerine iligkin olanlarmin, hukuksal gegerlilik kazanabilmesi igin
Cumhurbagkani'nca da imzalanmasi anayasal zorunluluktur.

c- Ote yandan, kamu kurum ve kuruluslar1 ve dolayisiyla bu kurum ve kuruluslarin iist
diizey gorevlileri, siyasal iktidarin uzmanlik ve hizmet alanindaki deneyim eksikligini gidermek
ve kendi alaninda siyasal iktidara yardimec1 olmak, degisen iktidarlardan kamu hizmetlerinin
etkilenmemesini ve stirekliligini saglamakla yiikiimliidiirler.

Kamu hizmetinin siirekliligi ile kamu gorevlilerinin glivencesi arasindaki yakin iliski,
kamu politikalarinin olugsmasinda karar verme ve bu kararlar1 uygulama konumunda olan {ist
diizey kamu gorevlilerinin atama gilivencesinde kamu yarar1 bulundugunu gostermektedir.

Devlet organlarinin diizenli ¢aligmasi, yonetimde istikrarin saglanmasiyla olanaklidir.
Y 6netimde istikrar ise, kamu hizmetinin degisken 6gesi olan iktidardaki siyasal partilerle degil,
kamu hizmetinin degismez 6gesi olan kamu gorevlilerine saglanacak “gérev giivence”’siyle
gerceklestirilebilecektir.

Cumhurbagkani'nin, kamu hizmetlerinde siirekliligi ve istikrar1 saglayan st diizey
gorevlilerin atamalarinda imzasinin bulunmasi, kimi haksiz islemlerin, siyasal nitelikli
atamalarin 6dnlenmesi ve dolayisiyla kamu yarar1 ve kamu hizmetinin gerekleri yoniinden de
gereklidir.

Anayasamiza gore, ylriitmenin iki kanadindan birini olusturan Cumhurbagkani,
“yansiz” niteligiyle, siyasal nitelikli Hiikiimet'e karst kamu gorevlisinin giivencesini
olusturmaktadir. Bu gilivence, atama kararnamelerinin Cumhurbaskani'nca imzalanmasiyla
yasama gecirilmektedir.

Nitekim, bu gerekgeler gozoniinde bulundurularak, 2451 sayili Yasa'da, miistesar ve
yardimcilari, genel miidiir ve yardimcilari, bakanlik miisavirleri, birinci hukuk miisavirleri,
bakanlik daire bagkanlari, il idare sube baskanlari, bolge miidiirleri ve bagmiidiirler gibi st
diizey gorevlilerin atanmalari, gérevden alinmalart ya da nakillerinin ortak kararnameyle
yapilmasi kurala baglanmistir.

d- Adalet Bakanliginda genel miidiirliik daire baskani ve daha iist kamu gorevlerine
yapilacak atamalarda ortak kararname yerine “Bakan'in Onerisi ve Bagbakan'nin onay1”
yontemini getiren 25.06.1992 giinlii, 3825 sayili Yasa ile ilgili Anayasa Mahkemesi'nin
27.04.1993 giinli, E. 1992/37, K. 1993/18 sayil1 kararinda,
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“Parlamenter hiikiimet sistemi benimsenen Anayasa'ya gore, Cumhurbaskani'nin
yiirlitmenin bas1 olarak karsi-imza kurali geregi imzalayacagi kararnameler 104. madde
uyarinca yiiriitme alanina iliskin gorev ve yetkileri ile sinirli anlagilmak gerekir.”

denilerek, yiiriitmenin bas1 olan Cumhurbagkani'nin atama kararnamelerini, giivence
niteliginde, “karsi-imza” kurami uyarinca imzalamasi gerektigi kabul edilmistir.

Yiiksek Mahkeme'nin ayni kararinda;

“Anayasa'nin 104. maddesinde Devletin basi oldugu ve Tiirk Milletinin birligini temsil
ettigi belirtilen Cumhurbagskani, 8. maddeye gore de yiiriitme yetki ve gérevini Bakanlar Kurulu
ile birlikte kullanir ve yerine getirir.

Devletin bagt olan Cumhurbaskan1 Anayasa'da yiiriitme organi i¢inde kabul edilmis ve
ayni zamanda ylriitmenin de bas1 sayillmistir.

Anayasa'nin 8. maddesinde denilerek yiiriitme islemlerinin hukuksal gegerliligi i¢in her
ikisinin de katilmalariyla ortaklasa yapilmasi geregi ¢cok acik bir bigimde ortaya konulmaktadir.

Bagbakan ve tiim bakanlarin imzaladiklar1 ‘Bakanlar Kurulu Kararnamesi' ile yalnizca
Bagbakan ve ilgili Bakanin imzasini tagiyan ‘miisterek kararname'nin de gecerlik kazanabilmesi
icin Cumhurbaskani tarafindan imzalanmas1 anayasal bir zorunluluktur.

Geleneklere dayali bir kurallar ve kurumlar diizeni olan parlamenter sistemde 6nemli
devlet iglemlerinin tiimii devlet bagkaninin imzasiyla tamamlanir.

Bakanlik {iist diizey gorevlerine getirilecek bu yiiksek memurlara iligkin atama
islemlerinin, Anayasa'da benimsenen parlamenter sistem geregi yiirlitme organini olusturan
Adalet Bakan1 ve Basbakan ile tarafsiz Cumhurbaskani'nin onayina sunulmasi, Anayasa'nin 8.,
104. ve 105. maddeleri yoniinden bir zorunluluktur.

Bakanin yaninda, onun uzmanlik ve hizmet alanindaki deneyim eksikligini gidermek,
bu alanlarda bakana yardim etmek ve degisme olasilig1 fazla olan Bakanlarin degismesinden
kamu hizmetinin etkilenmemesini saglamak {izere bulundurulan; memur statiisii i¢inde ve
hizmet kadrosunda en yliksek dereceye yiikselmis bdylece teknik deneyim sahibi ve uzman
kimseler olan miistesarlik, miistesar yardimeciliklari, Teftis Kurulu Baskanligi ve diger sayilan
iist diizey gorevlere ayn1 yontemle atama yapilabilmesi (Bakan'in Onerisi {izerine Bagbakan
onay1 ile), Anayasa'da benimsenen sistemle bagdagsmamaktadir.
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Cumhurbagkani'm1 bodylesine yetkilerle donatip giiclendiren, parlamenter hiikiimet
sistemini biitlin gerekleriyle uygulamaya koyan, yiiriitme yetki ve gérevinin Cumhurbagkani ve
Bakanlar Kurulu'nca yerine getirilecegini belirten bu kurallar karsisinda, kimi atamalarda
Cumhurbagkani'nin imzasina gerek gérmemek, Anayasa'nin 8. maddesine aykirilik olusturur.”

gerekcelerine yer verilerek, Adalet Bakanligi'nda genel miidiirlik daire baskanligi,
miistakil daire bagkanligi, genel miidiir yardimciligi, genel miidiirliikk, miistesar yardimciligi ve
miistesarlik gorevlerine yapilacak atamalarin Bagbakan'in onay1 ile sonlandirilmasina iliskin
yasa kural1 iptal edilmistir.

Bu nedenlerle, 5429 sayili Yasa'nin 56. maddesinin birinci fikrasi, Anayasa'yla kabul
edilen parlamenter demokratik sistemle, Anayasamin 8, 104, 105 ve 128. maddeleriyle
bagdasmamaktadir.

SONUC

1- Yukanda aciklanan gerekgelerle, 10.11.2005 giinli, 5429 sayili “Tiirkiye
Istatistik Kanunu'mun 45. maddesinin ikinci fikrasi ile 56. maddesinin Dbirinci
fikrasinin, Anayasanin 2, 7, 8, 104, 105 ve 128. maddelerine aykiri olmalar
nedeniyle iptallerine,

2- Uygulanmas1 durumunda dogacak giderilmesi giic ya da olanaksiz hukuksal
sonuglar  gozoniinde  bulundurularak, s6z  konusu  fikralarin  yiriirliklerinin
durdurulmasina,

M1

karar verilmesini arz ederim.



