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I- iPTAL VE YORURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ GEREKCESI
Dava dilekgesi soyledir:
“I. OLAY

Biitce; “devletin ve ona bagli kamu kuruluslarinin yillik gelir ve bu gelir ve masraflarin
uygulamaya konulmasina izin veren bir kanundur.”

Anayasanin 161 inci maddesi uyarinca, yillik olarak yapilir ve biitge yasasina biitce ile
ilgili hiikiimler disinda hig¢bir hiikiim konulamaz. (Any. M. 7.10.1996 tarih ve E.1996/23,
K.1996/36, R.G. 8.6.2002, sa.24779).

Anayasa Mahkemesinin bir¢ok kararinda yinelenip vurgulandigi gibi, baslica eregi,
biitce yasalarini yapisina ve amacina aykiri kurallardan ayiklamak ve bir sik1 diizene baglayarak
yalnizca biitgeye iligkin biitgeyle ilgili konular1 igermesini saglamak olan Anayasanin 161 inci
maddesi, oblir yasa kurallarin1 degistiren, onlarin alanina ve konularina el atan biitge yasasi
kurallarina agik ve kesin engeldir. (Any. M. 2.7.1991 giin ve E.1991/16, K.1991/19, R.G.
28.9.1991, sa.21005)

Anayasanin 161 inci maddesindeki hiikme ve bu konudaki Anayasa Mahkemesinin
kararlarina kargin, 28.12.2004 tarih ve 5277 sayil1 2005 Mali Yili Biitge Kanunu'nda biitce
disindaki konulara iliskin hiikiimler de yer almig, ayrica bazi yasalarda yasa ile yapilmasi
gereken degisiklikler de, Biitge Kanunu ile yapilmistir. Bu nedenle 2005 Mali Yihi Biitce
Kanununun kimi hiikiimleri hakkinda Anayasa Mahkemesinde iptal davasi a¢ilmasina gerek
duyulmustur.

Asagida ilk olarak, 5027 sayili 2004 Mali Yili Biitce Kanununda iptali istenen
hiikiimlere yer verildikten sonra, iptali istenen maddelerin ¢oklugu, buna karsilik dayanilan
Anayasa maddelerinin aynili1 nedeniyle Anayasaya aykiriliklarin her seferinde tekrar tekrar
aciklanmasinin gerekli olmayacag diisiincesinden hareketle ve Yiice Mahkemenin ¢aligmasini
kolaylagtirmak amaciyla Anayasaya aykiriliklarinin genel gerekgeleri gosterilmis ve daha sonra
da, iptali istenen hiikiimlerle ilgili 6zet gerekgelerle istemlerde bulunularak varsa, genel gerekge
disindaki aykirilik gerekgelerine yer verilmistir.

IL. iPTALI iSTENEN HUKUMLER

1) 28.12.2004 Tarih ve 5277 Sayili 2005 Mali Yili Biitce Kanununun 15 inci
Maddesinin (a) Fikrasimin 1 inci ve 9 uncu Bentleri

28.12.2004 tarih ve 5277 sayil1 2005 Mali Y1l Biitce Kanununun 15 inci maddesinin
(a) fikrasinin 1 inci ve 9 uncu bentleri aynen sdyledir:

“1. Ayn1 kurulus biitcesi iginde “Personel giderleri” ile “Sosyal giivenlik kurumlarina
Devlet primi giderleri” tertipleri arasinda fonksiyonel ve ekonomik siniflandirma ayirimina
bakilmaksizin aktarma yapmaya,”
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“9. Aymi kurulus biitcesi i¢inde fonksiyonel ve ekonomik siniflandirma ayirimina
bakilmaksizin aktarma yapmaya veya kuruluslarin biit¢elerinden Maliye Bakanlig1 biit¢esinin
yedek 6denek tertiplerine aktarma yapmaya,”

2) 28.12.2004 Tarih ve 5277 Sayili 2005 Mali Yili Biitge Kanununun 21 inci
Maddesinin (c) Fikrast

28.12.2004 tarih ve 5277 sayil1 2005 Mali Y1l Biitge Kanununun 21 inci maddesinin
(c) fikras1 aynen soyledir:

“c) Tasfiye edilen fonlarin her tiirlii gelirleri, tasfiye edilmelerine iliskin mevzuatta 6zel
bir diizenleme bulunmamasi halinde, bu konuda yeni bir diizenleme yapilincaya kadar
yiriirlikten kaldirilan hiikiimlere gore tahsil edilmeye devam olunur ve genel biitgeye gelir
kaydedilir.”

3) 28.12.2004 Tarih ve 5277 Sayili 2005 Mali Yili Biitce Kanununun 25 inci
Maddesinin (a) Fikrasmin ikinci Paragrafi

28.12.2004 tarih ve 5277 sayil1 2005 Mali Y1l Biitce Kanununun 25 inci maddesinin
(a) fikrasinin ikinci paragrafi aynen soyledir:

“Ddner sermayelerin, kefalet sandiklarinin, sosyal giivenlik kurumlarinin ve biitceden
yardim alan kuruluslarin serbest memur kadrolarina yapacaklar1 acgiktan atama sayilan ile
asagidaki paragraf kapsami disindaki kamu kurum ve kuruluslarindan yapacaklart memur
nakilleri (24.11.1994 tarihli ve 4046 sayil1 Kanunun 22 nci maddesi uyarinca yapilacak personel
nakilleri hari¢) toplami ile bunlarin kullanimi1 ve diger hususlari belirlemeye Maliye Bakanlig1
yetkilidir.”

4) 28.12.2004 Tarih ve 5277 Sayilh 2005 Mali Yili Biitce Kanununun 25 inci
Maddesinin (a) Fikrasinin 3 {incii Paragrafindaki “ve bu kurumlarin bos memur kadrolarina 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 86 nci1 maddesinin {i¢iincii fikrasina gore agiktan vekil
atanmas1” Ibaresi

28.12.2004 tarih ve 5277 sayili 2005 Mali Y1l Biitce Kanununun 25 inci maddesinin
(a) fikrasinin iptali istenen ibareyi de igeren 3 {incii paragrafi aynen soyledir:

“Genel biitceye dahil dairelere, katma biitceli idarelere, doner sermayelere, kefalet
sandiklarina, sosyal giivenlik kurumlarina, biitceden yardim alan kuruluslara tahsis edilmis
bulunan siirekli is¢i kadrolarindan bos olanlarin agiktan atama amaciyla kullanilmast ve bu
kurumlarin bos memur kadrolarina 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 86 nc1 maddesinin
tciinci fikrasina gore aciktan vekil atanmasi Devlet Personel Bagkanligi ile Maliye
Bakanliginin iznine tabidir. A¢iktan atama izni, personel ddeneginin yeterli olmasi sartiyla
verilebilir.”

Iptali istenen “ve bu kurumlarm bos memur kadrolarina 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 86 nc1 maddesinin {igiincii fikrasina gore aciktan vekil atanmasi” ibaresidir.

5) 28.12.2004 Tarih ve 5277 Sayili 2005 Mali Yili Biitce Kanununun 25 inci
Maddesinin (d) Fikrasi



Esas Sayisi : 2005/6
Karar Sayisi : 2005/93

28.12.2004 tarih ve 5277 sayil1 2005 Mali Y1l Biitge Kanununun 25 inci maddesinin
(d) fikras1 aynen soyledir:

“d) Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin doner sermaye
saymanliklarina ait sayman ve saymanliklarda gorevli her unvandaki memur kadrolarindan
Maliye Bakaninca uygun goriilenler, doner sermaye kadrolarindan tenkis edilerek Maliye
Bakanliginin kadro cetveline eklenir.

Tenkis edilen kadrolarda istihdam edilen personel, bagka bir isleme gerek kalmaksizin
Maliye Bakanliginin kadro cetveline eklenen bu kadrolara atanmis sayilirlar.”

6) 28.12.2004 Tarih ve 5277 Sayilh 2005 Mali Yili Biitce Kanununun 25 inci
Maddesinin (f) Fikrasinin Birinci, Ikinci ve Ugiincii Paragraflari

28.12.2004 tarih ve 5277 sayil1 2005 Mali Y1l Biitge Kanununun 25 inci maddesinin (f)
fikrasinin birinci, ikinci ve {i¢iincii paragraflari aynen soyledir:

“f) Cumhurbagkani1 tarafindan atananlar, Bakanlar Kurulu karar1 veya miisterek
kararnameyle atanan veya gorevlendirilenler, Tirkiye Biiyilk Millet Meclisince yapilan
secimler sonucunda gorev verilenler ile yiiksekogretim kurumlarinin 6gretim iiyeliklerine
yapilacak atamalar hari¢ olmak tizere, herhangi bir sosyal glivenlik kurumundan emeklilik veya
yashlik aylhigi alanlar, (a) fikrasimin iigiincii paragrafinda belirtilen kurum ve kuruluslarin
kadrolarina aciktan atanamazlar.

Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik veya yashilik ayligi alanlar bu
ayliklar1 kesilmeksizin; genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler, doner sermayeler,
fonlar, belediyeler, il 6zel idareleri, belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan kurulan birlik ve
isletmeler, sosyal gilivenlik kurumlari, biitgeden yardim alan kuruluslar ile 6zel kanunla
kurulmus diger kamu kurum, kurul, {ist kurul ve kuruluslari, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
bunlarin bagl ortakliklar1 ile miiessese ve isletmelerinde ve sermayesinin % 50'sinden fazlasi
kamuya ait olan diger ortakliklarda herhangi bir kadro, pozisyon veya gorevde calistirilamaz
ve gorev yapamazlar.

Diger kanunlarin emeklilik veya yaslilik ayligi almakta iken emeklilik veya yaslilik
ayliklar1 ve/veya diger tazminatlar1 kesilmeksizin atanmaya, ¢alistirlmaya veya
gorevlendirilmeye izin veren hiikiimleri ile 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanununun ek 11 inci maddesine gore alinmis Bakanlar Kurulu kararlari 2005 yilinda
uygulanmaz.”

7) 28.12.2004 Tarih ve 5277 Sayili 2005 Mali Yili Biitce Kanununun 28 inci
Maddesindeki “ilgili mevzuati uyarinca diger kurumlarda vekaleten veya gecici olarak
gorevlendirilen ve kadro ayliklarin1 kendi kurum veya kuruluslarindan alan memurlar veya
kamu gorevlileri, gecici olarak gorev yaptiklari kurum personelinin yararlandigi ve ilgili
mevzuatinda s6z konusu personele de ddenebilecegi belirtilen her tiirlii tazminat, fazla mesai
ve diger 6demelerden yararlanamazlar.” Ibaresi

28.12.2004 tarih ve 5277 sayil1 2005 Mali Y1l Biitce Kanununun iptali istenen ibareyi
de iceren 28 inci maddesi aynen soyledir:
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“MADDE 28. — 657 sayil1 Kanunun ek 8 ve ek 9 uncu, 13.11.1996 tarihli ve 4208 sayili
Kanunun 3 iincii, 04.11.1981 tarihli ve 2547 sayili Kanunun 38, 40 ve 41 inci maddelerine ve
13.10.1983 tarihli ve 2919 sayili Kanuna gore gorevlendirilenler, 29.07.2003 tarihli ve 4958
sayili Kanunun 17 nci maddesi uyarinca Sosyal Sigortalar Kurumunda uzman tabip, tabip,
eczaci, anestezi ve rontgen teknisyeni olarak gorevlendirilenler ile giivenlik gorevlileri ve
Saglik Bakanligt merkez teskilatinda bagimsiz daire bagkani veya daha iist unvanlarda
gorevlendirilenler harig, ilgili mevzuati uyarinca diger kurumlarda vekaleten veya gecici olarak
gorevlendirilen ve kadro ayliklarin1 kendi kurum veya kuruluglarindan alan memurlar veya
kamu gorevlileri, gecici olarak gorev yaptiklar1 kurum personelinin yararlandigi ve ilgili
mevzuatinda s6z konusu personele de ddenebilecegi belirtilen her tiirlii tazminat, fazla mesai
ve diger 6demelerden yararlanamazlar.”

Iptali istenen, “ilgili mevzuat1 uyarinca diger kurumlarda vekaleten veya gecici olarak
gorevlendirilen ve kadro ayliklarin1 kendi kurum veya kuruluslarindan alan memurlar veya
kamu gorevlileri, gecici olarak gorev yaptiklar1i kurum personelinin yararlandigi ve ilgili
mevzuatinda s6z konusu personele de ddenebilecegi belirtilen her tiirlii tazminat, fazla mesai
ve diger 6demelerden yararlanamazlar” ibaresidir.

8) 28.12.2004 Tarih ve 5277 Sayili 2005 Mali Yili Biitce Kanununun 29 uncu
Maddesinin (a) Fikrasi

28.12.2004 tarih ve 5277 sayil1 2005 Mali Y1l Biitge Kanununun 29 uncu maddesinin
(a) fikras1 aynen soyledir:

“a) Aylik gayrisafi hasilat tahakkuk tutarini (katma deger vergisi ve 6zel tiiketim vergisi
hari¢) kapsamak kaydiyla;

1. Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi Genel Miidiirliigliniin mal ve hizmet satiglar
(Devlet hissesi karsilig1 olup yurt iginde tirettigi ve/veya alip sattigi ham petrol ile dogalgaza
ait hasilat hari¢) gayrisafi hasilatinin % 10'u,

2. Devlet Hava Meydanlan Isletmesi Genel Miidiirliigiiniin mal ve hizmet satislari
gayrisafi hasilatinin % 10",

3. Kiy1 Emniyeti ve Gemi Kurtarma Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin mal ve hizmet
satiglar1 gayrisafi hasilatinin % 10'u,

4. Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigiiniin mal ve hizmet satiglari {iriin nevileri
itibartyla gayrisafi hasilatinin % 10'una kadari,

En geg takip eden ayin yirmisine kadar (Kiy1 Emniyeti ve Gemi Kurtarma Isletmeleri
Genel Miidiirliigii i¢in takip eden ayin sonuna kadar) Maliye Bakanligi Merkez Saymanligina
odenir. Odenen bu tutarlar biitgeye gelir yazilir.

Bu fikrada belirtilen tutarlarin siiresi icinde 6denmemesi halinde, 6denmeyen tutarlar,
gecikme zammi da uygulanmak suretiyle 21.07.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun hiikiimlerine

gore takip ve tahsil edilir.”

9) 28.12.2004 Tarih ve 5277 Sayil1 2005 Mali Y1l Biitge Kanununun 32 nci Maddesi
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28.12.2004 tarih ve 5277 sayil1 2005 Mali Y1l Biitge Kanununun “Saymanlik gorev ve
sorumluluklarinin devri” bashigini tagiyan 32 nci maddesi aynen soyledir:

“MADDE 32. — 1050 sayili Kanun ve diger mevzuatla saymanlara verilen gorev ve
yetkilerin bir kismim1 gerekli goriilen hallerde yardimcilarina devrettirmeye, devirle ilgili
esaslar1 belirlemeye Maliye Bakani yetkilidir. Saymanlar hakkindaki sorumluluk, devredilen
islerle ilgili olarak gorev ve yetki verilenler hakkinda da uygulanir.”

10) 28.12.2004 Tarih ve 5277 Sayil1 2005 Mali Y1l Biitce Kanununun 36 nc1 Maddesi

28.12.2004 tarih ve 5277 sayili 2005 Mali Yili Biitce Kanununun “Vergi, fon ve
paylarin zamaninda yatirilmas1” bagligini tagiyan 36 nc1 maddesi aynen soyledir:

“MADDE 36. — 08.06.1984 tarihli ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
kapsaminda bulunan iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluslari, bunlarin
miiesseseleri, bagh ortakliklar1 ve istirakleri ile 6zellestirme kapsamindaki kuruluslarin ve
doner sermayelerin yoneticileri ve mali islerinden sorumlulari, bu Kanunun 29 uncu maddesi
uyarinca 6denecek paylar da dahil olmak tizere bu kuruluslarin miikellef veya sorumlu sifatiyla
ticlincii kisilerden tahsil ettikleri vergi, fon ve diger paylarin tahsil dairelerine zamaninda ve
tam olarak 6denmesini saglamak zorundadirlar. Aksine davrananlar bu tutarlarin 6denmesinden
sahsen ve miiteselsilen sorumlu tutulurlar.”

11) 28.12.2004 Tarih ve 5277 Sayili 2005 Mali Yili Biitce Kanununun 37 nci
Maddesinin (a) Fikrast

28.12.2004 tarih ve 5277 sayili 2005 Mali Yili Biitce Kanununun “Kismen veya
tamamen uygulanmayacak hiikiimler” bashigini tagiyan 37 nci Maddesinin (a) fikrasi aynen
sOyledir:

“MADDE 37. — a) 1. 26.05.1927 tarihli ve 1050 sayili Kanunun 48, 53 ve 63 iincii
maddeleri ile 59 uncu maddesinin ikinci fikrasi,

2.12.03.1982 tarihli ve 2634 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi,
3.09.05.1985 tarihli ve 3202 sayil1 Kanunun 45 inci maddesinin birinci fikrasi,
4.31.10.1985 tarihli ve 3234 sayili Kanunun 35 inci maddesinin son fikrasi,

5. 28.05.1986 tarihli ve 3291 sayili Kanunun 11 inci maddesi,

6. 24.05.1983 tarihli ve 2828 sayil1 Kanunun 31 inci maddesinin ikinci fikrasinin birinci
climlesi,

7.27.06.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1 inci maddesinin
(B) fikrasi, (3) numarali bendinde yer alan hiikiimler harig, 15.01.2005 tarihinden gegerli olmak
lzere,

8. 5272 sayili Belediye Kanununun 87 nci maddesinin (b) fikrasi, ilgili kanunlarda
diizenleme yapilincaya kadar, il 6zel idareleri ile il 6zel idarelerinin kurduklari birlik, miiessese
ve isletmeler acisindan,
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2005 yilinda uygulanmaz.”

12) 28.12.2004 Tarih ve 5277 Sayili 2005 Mali Yili Biitce Kanununun 37 nci
Maddesinin (b) Fikrasi

28.12.2004 tarih ve 5277 sayil1 2005 Mali Y1l Biitge Kanununun 37 nci Maddesinin (b)
fikras1 aynen soyledir:

“b) 05.04.1983 tarihli ve 2813 sayili Kanuna gore alinan ruhsat ve kullanim {iicretleri,
2005 yilinda oniki esit taksitte 6denir.”

13) 28.12.2004 Tarih ve 5277 Sayili 2005 Mali Yili Biitge Kanununun 37 nci
Maddesinin (c) Fikrasi

28.12.2004 tarih ve 5277 sayil1 2005 Mali Y1l Biitce Kanununun 37 nci Maddesinin (c)
fikras1 aynen soyledir:

“c) Ozel kanunlarla kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurum, kurul, iist kurul, enstitii,
tesebbiis, fon ve sair adlarla kurulmus kamu kurum ve kuruluslarinda, kanunlarinda aksine
hiikiimler olsa dahi, kendi 6zel mevzuatindaki hiikiimler uyarinca yapilacak temsil ve agirlama
giderlerinin yillik toplami, baskan ile temsil yetkisini haiz olan personelin bir aylik ortalama
net licretinin iki katin1 gecemez. Temsil yetkisini haiz personelin unvan ve sayilari, karar
organlarinca toplam personel sayisinin % 2'sini gegmemek {izere belirlenir.”

14) 28.12.2004 Tarih ve 5277 Sayilir 2005 Mali Yili Biitge Kanununun 37 nci
Maddesinin (d) Fikrasi

28.12.2004 tarih ve 5277 sayil1 2005 Mali Y1l Biitge Kanununun 37 nci Maddesinin (d)
fikras1 aynen soyledir:

“d) 04.01.1961 tarihli ve 209 sayil1 Kanunun 5 inci maddesinin ikinci fikrasindan
sonra gelen hiikiimleri asagidaki sekilde uygulanir:

Personelin katkisiyla elde edilen doner sermaye gelirlerinden, 14.07.1965 tarihli ve 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4 iincii maddesinin (A) fikrasina goére ¢alisanlardan doner
sermayeli saglik kurum ve kuruluslarinda gorevli olan personel ile bu kurum ve kuruluglarda
10.07.2003 tarihli ve 4924 sayili Kanun uyarinca sozlesmeli olarak istthdam edilen saglik
personeline, mesai i¢i veya mesai disg1 ayrimi yapilmaksizin ek 6deme yapilabilir. Saglik kurum
ve kuruluslarinda Bakanlik¢a belirlenen hizmet sunum sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak
suretiyle, bu 6demenin orani ile usil ve esaslari; personelin unvani, gorevi, caligma sartlar1 ve
stiresi, hizmete katkisi, performansi, serbest g¢alisip calismamasi ile muayene, ameliyat,
anestezi, girisimsel islemler ve 6zellik arz eden riskli boliimlerde ¢alisma gibi unsurlar esas
alinarak Maliye Bakanliginin uygun goriisii izerine Saglik Bakanliginca belirlenir.

Yukaridaki fikraya gore personelin katkisiyla elde edilen doner sermaye gelirlerinden
personele bir ayda yapilacak ek 6demenin tutar, ilgili personelin bir ayda alacagi aylik (ek
gosterge dahil), yan 6deme ve her tiirlii tazminat (makam, temsil ve gérev tazminati harig)
toplaminin, pratisyen tabip ve dis tabiplerinden serbest c¢alisanlara % 250'sini, serbest
calismayanlara % 500'ni, uzman tabip, Tipta Uzmanlik Tiizliglinde belirtilen dallarda bu
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Tiiziik hiikiimlerine gore uzman olanlar ve uzman dis tabiplerinden serbest calisanlara %
350'sini, serbest ¢alismayanlara % 700'inii, serbest caligmayan klinik sef ve sef yardimcilarina
% 800'inii, diger personele ise % 150'sini gecemez. Isin ve hizmetin 6zelligi dikkate alinarak
yogun bakim, dogumhane, yeni dogan, siit cocugu, yanik, diyaliz, ameliyathane, kemik iligi
nakil {initesi ve acil servis gibi 6zellikli hizmetlerde ¢alisan personel i¢in % 150 orani, % 200
olarak uygulanir. 4924 sayili Kanun uyarinca sozlesmeli olarak istihdam edilen saglik
personeline yapilacak ek 6demenin tutar1 ise ayni birimde ayni unvanli kadroda calisan ve
hizmet yil1 ayn1 olan emsali saglik personeli esas alinarak belirlenir ve bunlara yapilacak ek
o0deme, hicbir sekilde emsaline yapilabilecek ek 6deme iist sinirin1 gegemez. Ancak, s6z konusu
Kanun uyarinca istthdam edilen pratisyen tabip ve uzman tabiplerden, Devlet Memurlarinin
Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Dair Yonetmelige ekli (1) sayili cetvelde yer alan 5 ve
6 nc1 hizmet bolgelerinde bulunan illerden Bakanlik¢a belirlenen yerlerde ¢alisanlara, gorev
yaptiklar1 birimlerin doner sermaye gelirlerinin yetersiz olmasi nedeniyle {ist limitin altinda ek
odeme yapilmas1 halinde, merkeze aktarilan % 2 oranina kadar olan paya ilave olarak alinacak
paydan karsilanmak ve gorev yapilan birimin doner sermaye gelirlerinden yapilacak ek 6deme
ile birlikte hicbir sekilde bu fikrada belirlenen iist sinir1 gegmemek iizere Maliye Bakanliginin
uygun goriisii lizerine Saglik Bakanliginca belirlenecek usiil ve esaslara gore ayrica ilave ek
Odeme yapilabilir.

Personelin katkis1 ile elde edilen doner sermaye gelirlerinden, o birimde gorevli
personele yapilacak ek 6deme toplami, ikinci ve iiglincli basamak saglik kurumlarinda, ilgili
birimin cari yi1ldaki doner sermaye gelirinin % 50'sini, birinci basamak saglik kuruluslarinda
ise, ilgili birimin cari y1ldaki doner sermaye gelirinin % 65'ini asamaz.

Saglik Bakanligina bagli doner sermaye isletmeleri; saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi,
kaliteli ve verimli hizmet sunumunun tesvik edilmesi, saglik kurum ve kuruluslarinin kendi
imkanlariyla karsilayamadiklart ihtiyaclarin giderilmesi, egitim, arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinin desteklenmesi, birinci basamak saglik kuruluglarinin desteklenmesi ve Bakanlik
merkez teskilatinda gérev yapan memurlar ile sozlesmeli personele ek 6demede bulunulmasi
amaciyla Bakanlikca yapilacak giderlere istirak etmek i¢in aylik gayrisafi hasilattan aylik tahsil
edilen tutarin % 2'sini gegmemek iizere Saglik Bakanliginca belirlenecek oran1 Bakanlik Doner
Sermaye Merkez Saymanlig1 hesabina aktarirlar. Bu hesapta toplanacak tutarlarin dagilim ve
sarfina iliskin kriterler ile personele yapilacak ek ddemenin oran, usil ve esaslar1 Maliye
Bakanliginin uygun goriisii lizerine Saglik Bakanliginca belirlenir. Personele yapilacak ek
o6demenin miktari, en yliksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) % 200'inii gegemez.
Ek 6deme miktari; gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve giicliigii, calisma stiresi,
personelin sinifi, kadro unvani, derecesi ve atanma bigimi gibi kriterler ile personele aylik ve
ozliik haklar1 diginda ilgili mevzuatina gore yapilan diger ilave 6demeler dikkate alinarak
belirlenir. Merkez teskilatinda gérev yapan personele bu fikra kapsaminda yapilacak toplam ek
O0deme, doner sermaye isletmelerinden cari yilda aktarilan tutarin % 50'sini gegemez ve bu
odemeler gelir vergisine tabi tutulmaz.

Diger kamu kurum ve kuruluslarindan Saglik Bakanlig1 merkez teskilatinda bagimsiz
daire bagkani veya daha iist unvanh kadrolara gorevlendirilenlere, bu kadro unvanlari igin
ongoriilen tutarda ek 6deme yapilir. 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 38 inci maddesine
gore Saglik Bakanligi merkez teskilatt ve baghh saglik kurum ve kuruluslarinda
gorevlendirilenler, aynm1 maddede belirtilen ilave 6demelerden yararlanmamak kaydiyla,
Bakanlik merkez veya bagl saglik kurum ve kurulusunda gorev yaptiklari unvan i¢in belirlenen
ek 6demeden faydalandirilir. Birinci basamak ve koruyucu saglik hizmetlerinin gelistirilmesi
ve bolgelerarasi gelismislik farklarinin giderilmesi amaciyla, doner sermayeli isletmelerden
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uygun goriilenlerin merkeze aktaracagi pay1 % 4'e kadar yiikseltmeye Saglik Bakani yetkilidir.
Merkeze aktarilan % 2 oranma kadar olan paya ilave olarak alinacak tutarlar, bu fikrada
belirtilen amaglar disinda kullanilamaz.”

15) 28.12.2004 Tarih ve 5277 Sayili 2005 Mali Yili Biitce Kanununun 37 nci
Maddesinin (e) Fikrast

28.12.2004 tarih ve 5277 sayil1 2005 Mali Y1l Biitce Kanununun 37 nci Maddesinin (¢)
fikras1 aynen soyledir:

“e) Ilgili kanununda diizenleme yapilincaya kadar, 04.12.1984 tarihli ve 3095 sayili
Kanunun 1 inci maddesindeki kanuni faiz orani, aylik % 1 olarak uygulanir. Ay kesirleri tama
iblag edilir. Taksitlendirilen veya herhangi bir sebeple 6denmemis kamulastirma bedellerinde
kamu alacaklar1 i¢in 6ngoriilen en yiiksek faiz orani uygulanir.”

16) 28.12.2004 Tarih ve 5277 Sayilir 2005 Mali Yili Biitge Kanununun 37 nci
Maddesinin (f) Fikrasi

28.12.2004 tarih ve 5277 sayil1 2005 Mali Y1l Biitce Kanununun 37 nci Maddesinin (f)
fikras1 aynen soyledir:

“f) Belediyeler ile biiyiiksehir belediyelerince kamu kurum ve kuruluslarina
uygulanacak su tarife bedelleri, 6zel igsyerlerine uygulanan en diisiik tarife bedelini asamaz.”

17) 28.12.2004 Tarih ve 5277 Sayilir 2005 Mali Yili Biitge Kanununun 37 nci
Maddesinin (g) Fikrasi

28.12.2004 tarih ve 5277 sayil1 2005 Mali Y1l Biitge Kanununun 37 nci Maddesinin (g)
fikras1 aynen soyledir:

“g) 13.03.1913 tarihli il Ozel idaresi Kanununun 78 inci maddesinin (16) numarali
bendinin ikinci paragrafi, 2005 yili igin “Yatirim nitelikli katk: tutarlarina iligskin bilgiler Devlet
Planlama Tegkilat1 Miistesarligina gonderilir.” seklinde uygulanir.”

18) 28.12.2004 Tarih ve 5277 Sayili 2005 Mali Yili Biitce Kanununun 37 nci
Maddesinin (h) Fikrasindaki “bir katin1 gegmemek iizere” ibaresi

28.12.2004 tarih ve 5277 sayili 2005 Mali Y1ili Biitge Kanununun 37 nci Maddesinin
iptali istenen ibareyi de iceren (h) fikras1 aynen soyledir:

“h) 2004 yilina iligkin elde edilen karlardan 2005 yilinda dagitilacak tiretimi tesvik primi
Odemelerinde, 21.12.1967 tarihli ve 969 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin son fikrasinda,
24.05.1983 tarihli ve 2828 sayili Kanunun 19 uncu maddesinin onbirinci fikrasinda, 09.05.1985
tarihli ve 3202 sayili Kanunun 44 {incli maddesinin onuncu fikrasinda yer alan “iki katim
gecmemek {izere” ibareleri “bir katin1 gegmemek lizere” seklinde uygulanir ve 29.05.1926
tarihli ve 867 sayili Kanun kapsamindaki doner sermaye isletmelerinde 2004 yilina iliskin elde
edilen karlardan, karin elde edilmesinde emegi gecen 657 sayili Kanuna tabi ¢aligsan personele,
asgari Uicretin yillik briit tutarin1 gegmemek tizere 969 sayili Kanun uyarinca ¢ikarilmis olan
Yonetmelikte belirtilen esaslar ¢cer¢evesinde tesvik primi 6denebilir.”
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Iptali istenen, bu fikradaki “bir katin1 gegmemek iizere” ibaresidir.

19) 28.12.2004 Tarih ve 5277 Sayili 2005 Mali Yili Biitce Kanununun 37 nci
Maddesinin (i) Fikras1

28.12.2004 tarih ve 5277 sayil1 2005 Mali Y1l Biitce Kanununun 37 nci Maddesinin (i)
fikras1 aynen soyledir:

“1) 24.07.2003 tarihli ve 4956 sayili Kanunun 56 ncit maddesinin (d) bendi ile ayn1
Kanunun gegcici 3 iincii maddesinde gegen “01.01.2005” tarihleri ve 5073 sayili Kanunun 17
nci maddesinde gegen “01.01.2005” tarihi “01.01.2006” seklinde uygulanir.

2926 sayili Kanuna tabi sigortalilardan; 2005 yili i¢inde ayn1 Kanunun 33 iinci
maddesine gore belirlenen gelir basamaklarindan ilk alti basamakta bulunanlardan altinci
basamak gosterge tutarinin, yedi ve daha yukar1 basamaklarda bulunanlardan ise bulunduklar1
basamak gdsterge tutarinin % 20'si oraninda saglik sigortasi primi tahsil edilir.”

20) 28.12.2004 Tarih ve 5277 Sayilr 2005 Mali Yili Biitge Kanununun 37 nci
Maddesinin (j) Fikrasinin Birinci, ikinci, Ugiincii ve Dérdiincii Bentleri

28.12.2004 tarih ve 5277 sayil1 2005 Mali Y1l Biitge Kanununun 37 nci Maddesinin (j)
fikrasinin birinci, ikinci, tiglincii ve dordiincii bentleri aynen soyledir:

“7) 1. 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kanunun biit¢e uygulamasina iliskin hiikiimleri
ve 81 inci maddesinin (a), (¢) ve (d) bentleri ile bunlarin yiiriirliigiine iliskin hiikiimleri 2005
yilinda uygulanmaz.

2. 5018 sayil1 Kanunun 81 inci maddesinin (f) bendi geregince yiirlirliikten kalkmasi
gereken hiikiimlerden yukaridaki (1) numarali bendin uygulanabilmesi icin yliriirliigiiniin
devami zorunlu olanlar hakkinda da (1) numarali bent hiikiimleri uygulanir.

3. 5018 sayili Kanunun gegici 2 ve gegici 4 iincli maddelerinde gegen “31.12.2004”
tarihleri “30.06.2005, gecici 5 inci maddesinde gegen “31.12.2004” tarihi ise “31.12.2005”
seklinde uygulanir.

4. 5018 sayil1 Kanunun gegici 9 uncu maddesi, “Diger kanunlarla 1050 sayil1 Muhasebei
Umumiye Kanununun biit¢e hazirligina iligkin hiikiimlerine yapilan atiflar, bu Kanuna yapilmis
sayilir.” seklinde uygulanir.

21) 28.12.2004 Tarih ve 5277 Sayili 2005 Mali Yili Biitge Kanununun 25 inci
Maddesinin (a) Fikrasinin Birinci Paragrafinin Ugiincii Ciimlesindeki “Yiiksekogretim
kurumlar1 arastirma gorevlisi kadrolarina yapilacak agiktan atamalara iliskin esaslar” Ibaresi

28.12. 2004 tarih ve 5277 sayil1 2005 Mali Y1l Biitce Kanununun 25 inci maddesinin
(a) fikrasinin birinci paragrafinin {igiincii ciimlesi aynen soyledir:

“S6z konusu toplam sayinin belirli bir oranda tutulmasi ve kullanimi ile diger hususlar
ve yiiksekogretim kurumlari arastirma gorevlisi kadrolarina yapilacak agiktan atamalara iligkin
esaslar Devlet Personel Baskanliginin bagli oldugu Bakan ile Maliye Bakaninin miisterek
Onerisi lizerine Basbakan tarafindan belirlenir”
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Iptali istenen, s6z konusu iigiincii ciimledeki “yiiksekdgretim kurumlar1 arastirma
gorevlisi kadrolarina yapilacak agiktan atamalara iliskin esaslar” ibaresidir.

III. GEREKCE

1) 28.12.2004 Tarih ve 5277 Sayili 2005 Mali Yili Biitce Kanununun 15 inci
Maddesinin (a) Fikrasinin 1 inci ve 9 uncu Bentlerinin Anayasaya Aykiriligi

5277 sayil1 2005 Mali Y1ili Biitge Kanunun 15 inci maddesinin “a” fikrasinin birinci
bendi uyarinca ayni kurulus biitgesi iginde “Personel Giderleri” ile “Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Prim Giderleri” arasinda fonksiyonel ve ekonomik siniflandirma ayrimina
bakilmaksizin aktarma yapmaya Maliye Bakani yetkili kilinmaktadir. Bu hiikme gore, Maliye
Bakan1 aym1 kurulus biitcesi i¢inde farkli fonksiyonlarin altinda veya farkli ekonomik
siniflandirma kalemleri arasinda yer alan personel giderleri ile sosyal giivenlik kurumlarina
devlet prim giderleri arasinda aktarma yapabilecektir. Ornegin Milli Egitim Bakanliginin
Egitim Hizmetlerinden (Fonksiyonu), yine ayni Bakanligin Genel Kamu Hizmetleri
Fonksiyonu arasinda bu tiirden bir 6denek aktarim1 Maliye Bakani tarafindan yapilabilecektir.

Yine, 15 inci maddenin 9 uncu bendi ile de Maliye Bakani, “Ayni kurulus biitcesi iginde
fonksiyonel ve ekonomik siniflandirma ayrimina bakilmaksizin aktarma yapmaya veya
kuruluslarin biit¢elerinden Maliye Bakanligi Biit¢esinin yedek Odenek tertiplerine aktarma
yapmaya” yetkili kilinmistir.

Bu hiikiimlerin anlam1 sudur:

Yasama organinin (TBMM'nin), kuruluslarin biitce 6deneklerini birinci diizey
fonksiyonlar halinde kabul ederek boliimler itibariyle ortaya koydugu iradesine aykir1 bir
sekilde Maliye Bakani, kurulus biitceleri lizerinde istedigi degisikligi yapabilecek, hatta 9 uncu
bent hiikkmii uyarinca bir “Kurulus”tan TBMM'nin tahsis ettigi 6denegi alip kendi biitgesine,
buradan da diger kuruluslarin biit¢esine aktarabilecektir.

Maliye Bakani bu diizenleme ile, biitge kabul edilip yasalagtiktan sonra TBMM'nin
yaptig1 tahsisleri diledigi gibi degistirme yetkisini elde etmektedir. Demokratik yonetim
bi¢imini benimseyen iilkelerde egemenlik millete ait oldugu ve bu yetki secilmis
milletvekillerinin olugturdugu yasama organinca millet adina kullanildig1 i¢in, devlet gelir ve
giderlerini onaylamak da millete ait olan bir yetki ve gorevdir. Yasama organinin (TBMM'nin)
Anayasanin 87 nci maddesinde kendisine verilen bu yetki ve gorevi millet adina kullanmasinin
sinirlandirilmast ve herhangi bir surette engellenmesi diisiiniilemeyeceginden Anayasada bu
konuda gerekli kurallar da getirilmistir.

Anayasanin 161 inci maddesinin ikinci fikrasinda “Mali yi1l baslangici ile genel ve
katma biitgelerin nasil hazirlanacagi ve uygulanacagi kanunla belirlenir” hitkkmiine amirdir. Bu
hiikiim ¢ergevesinde 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanununun 35 inci maddesinin ilk
ctimlesinde “Meclis Genel Biitce Kanununun metnini madde madde; gelir ve gider cetvellerini
bolim boliim goriisiir” hilkkmiine yer verilmistir. Bu madde, Biitce Kanunu tasarisi ile gelir (B
Cetveli) ve gider (A Cetveli) cetvellerinin Meclis Genel Kurulunda goriisiilmesinde ve
onaylanmasinda, Kanun tasarisi metninin maddeler itibariyle, (A) ve (B) cetvellerinin boliimler
itibariyle ele almmacagimi hiikme baglamaktadir. Yine Anayasanin “Biitgenin goriisiilmesi”
basgligini tagiyan 162 nci maddesinin dordiincii fikrasinda, Genel Kurulda, boliimler tizerinde
ayrica goriisme yapilmaksizin okunup oylanacagi belirtilmistir. 5277 sayili 2005 Mali Yih
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Biit¢e Kanunun 4 iincii maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde, “fasil ve boliim” deyimlerinin
fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyine karsilik gelecegi hiikmii bulunmaktadir.

Diger yandan Anayasanin 163 iincii maddesinde biit¢elerde degisiklik yapilabilme
esaslar1 belirtilmis olup, bu esaslar arasinda Maliye Bakanina kurulus biitgeleri {izerinde s6z
konusu 15 inci maddenin (a) fikrasinin 1 ve 9 uncu bentlerinde verilen yetkiye kaynak
olusturacak herhangi bir hususa da yer verilmemistir.

Bu hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; Yasama organi1 kuruluslarin biitce
odeneklerine iligkin iradesini, boliimler itibariyle ortaya koydugundan bu béliimlerde, 6rnegin
bir kurum veya kurulusun biitcesinin egitim harcamalarina iliskin boliimiinde bir degisik
yapilmasiin ancak yasa yoluyla miimkiin olabilecegi, Maliye Bakanina boyle bir yetkinin
verilmesinin ise yasama organinin daha 6nce tecelli eden iradesine ve dolayisiyla Anayasanin
87 nci, 161 inci, 162 nci ve 163 iincli maddelerine aykir1 diisecegi agikga goriilecektir.
Anayasanin herhangi bir hiikkmiine aykir1 diizenlemenin hukuk devleti, Anayasanin tstiinligii
ve baglayiciligi ilkeleri ve dolayisi ile Anayasanin 2 nci ve 11 inci maddeleri ile ¢elisecegi de
aciktir.

24.12.2003 tarihli ve 5027 sayil1 2004 Mali Y1l Biitce Kanununun 17 nci maddesinin
(a) fikrasimin (10) numarali bendini degistirip ayn1 hitkkmii getiren, 17.09.2004 tarih ve 5234
sayil1 Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun
13 iincli maddesinin (c) fikrasinin ilgili hilkkmiiniin iptali i¢in de Anayasa Mahkemesinde iptal
davast acilmistir.

Aciklanan nedenlerle 28.12.2004 tarih ve 5277 sayil1 2005 Mali Y1l Biitgce Kanununun
15 inci maddesinin (a) fikrasinin 1 inci ve 9 uncu bentlerinin, Anayasanin 2 nci, 11 inci, 161
inci, 162 nci ve 163 iincii maddelerine aykir1 olduklari i¢in iptal edilmeleri gerekmektedir.

2) 28.12.2004 Tarih ve 5277 Sayili 2005 Mali Yili Biitge Kanununun 21 inci
Maddesinin (c) Fikrasinin Anayasaya Aykirilig

Biitce Kanununun 21 inci maddesinin “c” fikrasinda, tasfiye edilen fonlarin tasfiye
edilmelerine iliskin mevzuatta 6zel bir diizenleme bulunmamasi halinde yeni bir diizenleme
yapilincaya kadar her tiirlii gelirlerinin yiiriirliikten kalkan hiikiimlere gore tahsil edilmelerine
devam olunacagi ve genel biitgeye gelir kaydedilecegi hilkkme baglanmustir.

Bu diizenleme ile tasfiye edilen fonlarin 6zel diizenleme bulunmayan gelirlerinin
tahsiline ve genel biitceye gelir kaydina yetki verilmektedir. Halbuki, bu tiir diizenlemelerin
biitge kanununa konan yillik hiikiimler yerine ilgili fonun veya fonlarin tasfiyesine yonelik
kanun metinlerinde yapilmasi gerekmektedir. Cok ¢esitli amaclarla kurulmus olan ve sayilari
2000 yili baginda 701 asan fonlarin 6nemli bir kismi1 2000 ve 2001 yillarinda uygulanan
program ¢ergevesinde cikarilan diizenlemelerle tasfiye edilmistir. Fonlarin tasfiye edilmesi
stirecine yonelik kapsamli bir diizenleme yapilamamasi, gerek bu fonlarin ylriittigi
hizmetlerin gerekse gelir ve harcamalarin uygulanmasina yonelik 6nemli belirsizlikler yaratmis
ve problemler yaganmasina sebep olmustur.

Biitce kanuna konulan hiikiimle yiiriirliikten kalkmig bir mevzuatin gelir toplanmasina
iliskin hiikiimlerinin uygulanmasina cevaz verilmektedir. Bu diizenlemenin yeri Anayasanin
ongordiigii temel ilkeler gergevesinde biitce kanunu degil tasfiyeyle ilgili diizenlemeler veya
cikarilacak baska bir kanundur. Ciinkii ilgili diizenlemenin tiimii ortadan kaldirilirken gelir
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toplanmasina devam edilmesinin hukuki dayanagi biitge kanuna konulacak hiikiim veya
hiikiimler degil, yasa koyucunun ¢ikaracagi ve biitiinsel olarak konuyu kavrayan kanuni
diizenlemeler olmalidir.

Anayasa Mahkemesinin miiteaddit kararlarinda, 6rnegin 21.09.1999 tarih ve E.1999/29,
K.1999/36 sayili kararinda aynen soyle denilmistir:

“Anayasanin 87 nci maddesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin gorev ve yetkileri
yasa koymak, degistirmek ve kaldirmak yaninda biitce yasa tasarisini goriigmek ve kabul etmek
olarak belirtilmistir. Biit¢e yasalariyla diger yasalar arasinda yapilan bu ayrim karsisinda,
herhangi bir yasa ile diizenlenmesi gereken bir konunun biitce yasasi ile diizenlenmesine veya
herhangi bir yasada yer alan hiikmiin biitce yasalar1 ile degistirilmesine ve kaldirilmasina olanak
yoktur.

Anayasanin 88 inci ve 89 uncu maddelerinde yasa tasar1 ve tekliflerinin Biiyiik Millet
Meclisi'nce goriisiilmesi usul ve esaslar1 ile yayimlanmasi diizenlenirken, biitce yasa
tasarilarinin goriisiilme usul ve esaslar1 162 nci maddede ayrica belirtilmistir. Bu maddeye gore,
biitce yasa tasarilarinin goriisiilmesinde ayr1 bir yontem kabul edilmis, genel kurulda iiyelerin
gider artirici veya gelir azaltic1 tekliflerde bulunmalar1 dnlenmistir. Anayasanin 89 uncu
maddesinde de, Cumhurbaskani'na biit¢ce yasalarini bir daha goriisiilmek iizere TBMM'ne geri
gonderme yetkisi taninmamstir. Ote yandan, Anayasanin 163 iincii maddesinde, biitcelerde
degisiklik yapilabilmesi esaslar1 ayrica diizenlenmis, Bakanlar Kurulu'na Kanun Hiikmiinde
Kararname ile biit¢ede degisiklik yapma yetkisi verilmemistir.

Anayasada birbirinden tamamen ayr1 ve degisik bicimde diizenlenen bu iki yasalastirma
yonteminin dogal sonucu olarak birinin konusuna giren bir isin, Otekiyle ilgili yontemin
uygulanmasi ile diizenlenmesi, degistirilmesi veya kaldirilmasi olanakli degildir.

Anayasanin 161 inci maddesinin son fikrasinda, “Biitce kanununa, biitce ile ilgili
hiikiimler diginda hig¢bir hiikiim konulamaz™ denilmekte; gerek¢esinde de, biitce kanunlarina
biitce dis1 hiikkiim konulmamasi, mevcut kanunlarin hiikiimlerini agik¢a veya dolayli degistiren
veya kaldiran hiikiimler getirilmemesi ilkelerine anayasal kuvvet ve hiikiim tanindig
belirtilmektedir. Bu nedenle, bir yasa kurali nasil ayni nitelikte bir yasa kuraliyla
degistirilebilirse, biitce yasalarinin da ayn1 yontemle hazirlanmis ve kabul edilmis bir biitce
yasasi ile degistirilmesi gerekir. Yasa konusu olabilecek bir kurali kapsamamasi kosuluyla
“biitce ile ilgili hiikiimler” ifadesi de biitgeyi agiklayici, uygulanmasini kolaylastirict nitelikte
diizenlemeler olarak degerlendirilmelidir.

Bir yasa kuralinin biitceden gider yapmay1 ya da biitgeye gelir saglamay1 gerektirir
nitelikte bulunmasi, mutlak bicimde “biitce ile ilgili hiikiimlerden” sayilmasina yetmez. Her
yasada gidere neden olabilecek degisik tiirde kurallar bulunabilir. Boyle kurallarin
bulunmasiyla 6rnegin, yargi, savunma, egitim, saglik, tarim, ulagim ve benzeri kamu hizmeti
alanlarina iligskin yasalarin biitceyle ilgili hiikiimler icerdigi kabul edilirse, bu konulardaki
yasalarin degistirilip kaldirilmasi i¢in de biitce yasalarina hiikiimler koymak yoluna gidilebilir.
Oysa, bu tir yasa diizenlemeleri, biitgenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iligkisi
bulunmayan, yasakoyucunun bagka amagla ve biit¢e yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle
gerceklestirilmesi gereken yasama iglemleridir. 161 inci maddedeki “biitge ile ilgili hiikiim”
ibaresine dayanilarak, gider ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biit¢e yasasi
ile diizenlemek, Anayasanin 88 inci ve 89 uncu maddelerini bu tiir yasalar bakimindan
uygulanamaz duruma diigtirtir.
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Anayasanin 161 inci ve 162 nci maddelerinin getirilis amaci, blitce yasalarinda yillik
biitge kavrami digindaki konulara yer vermemek, bdylece biitge yasalarini ilgisiz kurallardan
uzak tutarak kendi yapisi i¢inde biitiinlestirmektir.

Bilindigi gibi biitce; devletin ve ona bagli kamu kurumlarin kamu gelirlerini
toplamasina ve kamu harcamalar1 yapmasina belli bir siire i¢in izin veren bir kanundur ve biitce
kanununa biitge ile ilgili hiikiimler disinda hicbir hiikiim konulamaz.”

Anayasanin agik hiikiimlerine ve Anayasa Mahkemesinin yukarida aciklanan yerlesmis
ve istikrar kazanmis bu kararlarina karsin, 2005 Mali Y1l Biitge Kanununun 21 inci maddesinin
(c) fikrasiyla, biitcede diizenlenmemesi gereken bir konu diizenlenmistir.

5277 sayil1 2005 Mali Y1l Biitge Kanununun 21 inci maddesinin, yasa ile yapilmasi
gereken degisiklikleri biitce yasasi ile yaptigi i¢in, dilekcemizin yukarida “Gerekce”
boliimiinde (2) numarali bagligi altinda etraflica belirtilen nedenlerle Anayasanin 87 nci ve 88
inci maddelerine, bu degisiklikler biitce ile ilgili olmadig1 icin Anayasanin 161 inci maddesine,
yasama erki Anayasaya aykirt bicimde kullanildig: i¢in hukuk devleti, Anayasanin iistiinliigii
ve baglayiciligi ilkelerine, dolayisi ile Anayasanin 2 nci ve 11 inci maddelerine aykir1 olan (¢)
fikrasinin iptal edilmesi gerekmektedir.

3) 28.12.2004 Tarih ve 5277 Sayili 2005 Mali Yili Biitce Kanununun 25 inci
Maddesinin (a) Fikrasmin Ikinci Paragrafinin Anayasaya Aykirilig

2005 Mali Y1l Biitge Kanununun 25 inci maddesinin (a) fikrasinin iptali istenen ikinci
paragrafi aynen soyledir:

“Doner sermayelerin, kefalet sandiklarinin, sosyal giivenlik kurumlariin ve biitgceden
yardim alan kuruluglarin serbest memur kadrolarina yapacaklar1 agiktan atama sayilar ile
asagidaki paragraf kapsami disindaki kamu kurum ve kuruluslarindan yapacaklart memur
nakilleri (24.11.1994 tarihli ve 4046 sayil1 Kanunun 22 nci maddesi uyarinca yapilacak personel
nakilleri hari¢) toplamai ile bunlarin kullanim1 ve diger hususlar1 belirlemeye Maliye Bakanligi
yetkilidir.”

190 say1li Kanun Hiikmiinde Kararnamenin “Kadrolarin Serbest Birakilmas1” baslikl1 7
nci maddesi ise agagidaki gibidir:

“Kurum ve kuruluslara kanunlarla verilmis bulunan gorevlerin gerektirdigi kadrolar
Maliye ve Giimriik Bakanligi ile Devlet Personel Dairesinin goriigleri de eklenerek ilgili
Bakanligin teklifi iizerine ve Bakanlar Kurulunca serbest birakilabilir. Herhangi bir yila iliskin
serbest birakma teklifleri bir 6nceki mali yilin besinci ay1 sonuna kadar Maliye ve Gilimriik
Bakanlig1 ile Devlet Personel Dairesine bildirilir. Serbest birakma islemleri, ilgili mali yil
basindan itibaren gecerli olmak iizere bir 6nceki mali yilin dokuzuncu ay1 sonunda kadar
sonuglandirilir.”

Kadrolarin kullanimi ile ilgili esaslar 190 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede
diizenlenmigtir. Biitce Kanunu ile yapilan s6z konusu diizenleme, Genel Kadro ve Usulii
Hakkindaki Kanun Hiikmiindeki Kararname'yi degistirici niteliktedir. Halbuki Anayasanin 161
inci maddesine gore bu tiir diizenleme ve degisiklikler Biitce Kanunu ile yapilamaz ve Biitce
Kanununda, biitge ile ilgili olmayan hususlar yer alamaz.
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Aciklanan nedenlerle, 5277 sayil1 2005 Mali Y1l Biitge Kanununun 25 inci maddesinin
(a) fikrasinin ikinci paragrafi, diger yasalarla yapilmasi gereken degisiklikleri biitge yasasiyla
yapmasi nedeniyle Anayasanin 87 nci ve 88 inci maddelerine; bu degisiklikler biitce ile ilgili
olmadig1 i¢in Anayasanin 161 inci maddesine; yasama erki Anayasaya aykiri bi¢imde
kullanildig1 i¢in 11 inci maddesindeki Anayasanin baglayiciligi ve iistiinliigii ilkesi ile 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

4) 28.12.2004 Tarih ve 5277 Sayili 2005 Mali Yili Biitge Kanununun 25 inci
Maddesinin (a) Fikrasinin 3 {incii Paragrafindaki “ve bu kurumlarin bos memur kadrolarina 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 86 nci1 maddesinin ti¢iincl fikrasina gore agiktan vekil
atanmas1” Ibaresinin Anayasaya Aykirilig

25 inci maddenin (a) fikrasinin {igiincii paragrafinda; genel biitgeye dahil dairelere,
katma biitgeli idarelere, doner sermayelere, kefalet sandiklarina, sosyal giivenlik kurumlarin
bos memur kadrolarina 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 86 nci maddesinin ii¢iincii
fikrasina gore agiktan vekil atamasi Devlet Personel Baskanligi ile Maliye Bakanli§inin iznine
baglanmistir. Memurlarin vekaleten atanmalart 657 sayili Kanunun 86 nct maddesinde
diizenlenmistir.

Anayasa Mahkemesinin bir ¢ok kararinda belirtildigi iizere (Ornegin, 30.01.1992 giin
ve E.1991/8, K.1992/5; 15.02.1995 giin ve E.1994/69, K.1995/8; 13.06.1995 giin ve E.1995/2,
K.1995/12 sayili kararlar);

“Anayasanin 87 nci maddesinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin gorev ve yetkileri
belirtilirken biitce yasa tasarisin1 goriismek ve kabul etmek disinda diger yasalart koymak,
degistirmek ve kaldirmak bi¢iminde bir ayrim yapilmistir. Biitce yasalarini 6teki yasalardan
ayr1 tutan bu Anayasa ilkesi karsisinda, herhangi bir yasa ile diizenlenmesi gereken bir konunun
biitge yasasi ile diizenlenmesi veya herhangi bir yasada yer alan hiikkmiin biitce yasalar ile
degistirilmesi ve kaldirilmasi olanaksizdir.”

Bu nedenle 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun konusuna giren s6z konusu atama
isleminin Biitce Kanunu ile diizenlenmesi miimkiin degildir.

Ote yandan, Anayasanin 128 inci maddesinde memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, hak ve yilkiimliliikleri ve 0Ozliikk islerinin yasayla diizenlenmesi
ongoriilmiistlir. Anayasada 6ngdriilen, Biit¢e Yasast olmayip genel nitelikteki 6teki yasalardir.
Genel yasalarla diizenlenmesi gereken bos kadrolara agiktan vekil atanmasina iliskin kurallarin
Biitce Yasasi ile yapilmast Anayasanin 87, 88, 89, 128 ve 161 inci maddelerine aykiri
diismektedir.

Gortildiigii gibi, 28.12.2004 tarih ve 5277 sayili 2005 Mali Y1l Biitge Kanununun 25
inci Maddesinin (a) fikrasinin 3 {incii paragrafindaki “ve bu kurumlarin bos memur kadrolarina
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 86 nc1 maddesinin {igiincii fikrasina gore agiktan vekil
atanmas1” ibaresi, diger yasalarla yapilmasi gereken degisiklikleri biitce yasasiyla yapmasi
nedeniyle Anayasanin 87 nci ve 88 inci maddelerine; bu degisiklikler biitce ile ilgili olmadig1
icin dilek¢emizin yukarida “Gerekge” boliimiinde (2) numarali baglik altinda etraflica belirtilen
nedenlerle Anayasanin 161 inci maddesine; yasama erki Anayasaya aykir1 bigcimde kullanildig:
icin 11 inci maddesindeki Anayasanin baglayicilig ve {istiinliigii ilkesi ile 2 nci maddesindeki
hukuk devleti ilkesine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.
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5) 28.12.2004 Tarih ve 5277 Sayili 2005 Mali Yili Biitce Kanununun 25 inci
Maddesinin (d) Fikrasinin Anayasaya Aykiriligt

2005 Mali Y1l Biitge Kanununun 25 inci maddesinin iptali istenen (d) fikrasinda; genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin doner sermaye saymanliklarina ait sayman ve
saymanliklarda gorevli her unvandaki memur kadrolarindan Maliye Bakaninca uygun
goriilenlerin, doner sermaye kadrolarindan tenkis edilerek Maliye Bakanliginin kadro cetveline
eklenecegi ve bu suretle tenkis edilen kadrolarda istihdam edilen personelin ise baska bir isleme
gerek kalmaksizin Maliye Bakanlhiginin kadro cetveline eklenen bu kadrolara atanmis
sayilacagi hilkkme baglanmistir.

Kadrolarin kullanimi ile ilgili esaslar 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
diizenlenmistir. Biitce Kanunu ile yapilan diizenleme, Genel Kadro ve Usulii Hakkindaki
Kanun Hiikmiindeki Kararname'yi degistirici niteliktedir.

Aciklanan nedenlerle, 5277 sayil1 2005 Mali Y1l Biitge Kanununun 25 inci maddesinin
(d) fikrasinin, diger yasalarla yapilmasi gereken degisikliklerin biitce yasasiyla yapmasi
nedeniyle Anayasanin 87 nci ve 88 inci maddelerine; bu degisiklikler biitce ile ilgili olmadigi
icin Anayasanin 161 inci maddesine; yasama erki Anayasaya aykir1 bicimde kullanildig: i¢in
11 inci maddesindeki Anayasanin baglayiciligi ve tstiinliigl ilkesi ile 2 nci maddesindeki
hukuk devleti ilkesine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

6) 28.12.2004 Tarih ve 5277 Sayili 2005 Mali Yili Biitce Kanununun 25 inci
Maddesinin (f) Fikrasmin Birinci, Ikinci ve Ugiincii Paragraflarinin Anayasaya Aykiriligi

2005 Mali Y1l Biitce Kanununun 25 inci maddesinin iptali istenen (f) fikrasinin birinci
paragrafinda; Cumhurbaskani tarafindan atananlar, Bakanlar Kurulu karar1 veya miisterek
kararnameyle atanan veya gorevlendirilenler, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince yapilan
secimler sonucunda gorev verilenler ile yiiksekogretim kurumlarinin 6gretim tyeliklerine
yapilacak atamalar hari¢ olmak tizere, herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik veya
yashilik aylig1 alanlarin, genel biitceye dahil dairelerin, katma biit¢eli idarelerin, doner
sermayelerin, kefalet sandiklarinin ve sosyal giivenlik kurumlarinin kadrolarina agiktan
atanamayacaklar1 hilkkme baglanmustir.

25 inci maddesinin iptali istenen (f) fikrasinin birinci paragrafi, herhangi bir sosyal
giivenlik kurumundan emeklilik veya yaslilik ayligi alanlarin bazi istisnalar ile kamuda
istthdamini yasakladigindan “kamu yarar1” bulunmamaktadir. Ciinkii bilgi ve birikimden
yararlanmaya imkan birakmamistir. Anayasa Mahkemesi kararlarinda vurgulandig: iizere,
hukuk devletinin vazgecilmez ogeleri i¢inde yer alan yasalarin kamu yararina dayanmasi
ilkesiyle biitiin kamusal girisimlerin temelinde bulunmasi1 dogal olan kamu yarari diisiincesinin
yasalara egemen olmasi zorunludur. Giiniimiizde “kamu yarar1 kavram yaninda; “toplum
yarar1” “ortak c¢ikar”, “genel yarar” gibi birbirinin yerine kullanilan kavramlarla anlatilmak
istenen; tiimiiniin “bireysel ¢ikar”dan farkli onun, iistiinde ya da disinda ortak bir yararin
amaglanmasidir (Any. Mah, T. 21.10.1992, E.1992/13, K.1992/50). 25 inci Maddenin (f)
fikrasinin birinci paragrafi, kamu yarar1 bulunmadig i¢in Anayasanin 2 nci maddesindeki
hukuk devleti ilkesine aykir1 diismektedir.

Ote yandan, 25 inci maddenin iptali istenen (f) fikrasinin birinci paragrafi ¢alisma hak

ve Ozgiirliiglinii, 6zlinden zedeleyecek sekilde ve Ol¢iisiizce sinirlandirdigi icin Anayasanin 13
iincii maddesine de aykiridir.
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2005 Mali Y1l Biitge Kanununun 25 inci Maddesinin (f) fikrasinin iptali istenen ikinci
paragrafinda,

“Herhangi bir sosyal gilivenlik kurumundan emeklilik veya yaslilik ayligi alanlar bu
ayliklar1 kesilmeksizin; genel biitgeye dahil daireler, katma biit¢eli idareler, doner sermayeler,
fonlar, belediyeler, il 6zel idareleri, belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan kurulan birlik ve
isletmeler, sosyal gilivenlik kurumlari, biitgeden yardim alan kuruluslar ile 6zel kanunla
kurulmus diger kamu kurum, kurul, {ist kurul ve kuruluslari, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
bunlarin bagl ortakliklar1 ile miiessese ve isletmelerinde ve sermayesinin % 50'sinden fazlasi
kamuya ait olan diger ortakliklarda herhangi bir kadro, pozisyon veya gorevde calistirilamaz
ve gorev yapamazlar.”

denilmis ii¢iincii paragrafinda da,

“Diger kanunlarin emeklilik veya yashlik aylig1 almakta iken emeklilik veya yaglhilik
ayliklart ve/veya diger tazminatlar1 kesilmeksizin atanmaya, calistirnlmaya veya
gorevlendirilmeye izin veren hiikiimleri ile 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1
Kanununun ek 11 inci maddesine gore alinmis Bakanlar Kurulu kararlar1 2005 yilinda
uygulanmaz.”

Hiikmiine yer verilmistir. S6z konusu (f) fikrasinin iptali istenen birinci, ikinci ve
ticiincii paragraflarinda yer alan bu hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; diger yasalarda yasa
ile yapilmasi1 gereken degisikliklerin biitce kanunuyla yapildigi ve yasalarin yiiriirlikteki
kurallarinin bir mali y1l i¢inde olsa kisitlanip ertelendigi goriilecektir.

Anayasa Mahkemesinin 07.10.1996 tarih ve E.1996/23, K.1996/36 sayili kararinda
aynen sOyle denilmistir:

“Yasalarin yiirtirliikteki kurullarmin bir mali yil iginde olsa kisitlanmasi veya
ertelenmesi ancak ayn1 yontemlerle yiiriirliige konulacak yasalarla miimkiin olabilir. Biitgeyle
ilgisi olmayan bu konunun biit¢e yasalariyla diizenlenmesine olanak yoktur. Belirtilen nedenle
Anayasanin 87, 88, 89 ve 161 inci maddelerine aykiri olan (e) bendinin iptali gerekir (R.G.
08.06.2002, sa. 24779).”

Anayasa Mahkemesinin s6z konusu kararinda belirtildigi gibi (f) fikrasinin iptali istenen
paraflarinda da biitce ile ilgili olmayan diizenlemeler yapilarak, Anayasanin 161 inci maddesine
aykirt bir durum yaratilmigtir.

Diger taraftan Anayasanin 2 nci maddesinde aciklanan hukuk devletinin temel unsurlari
arasinda “kazanilmis haklara saygi” yer almaktadir. Bu nedenle yapilacak tiim diizenlemelerin,
memurlarin ve kamu gorevlilerinin kazanilmis haklarin1 korumasi gerekir.

2005 Mali Y1l Biitce Kanununun 25 inci maddesinin (f) fikrasinin iptali istenen ikinci
ve lclincii paragraflar ile getirilen diizenleme; ikinci paragrafta tasrih olunan kamu kurum ve
kuruluslarinda halen ¢aligmakta olanlarin bir sosyal giivenlik kurumundan almakta olduklar
emeklilik veya yaslilik ayliklarinin da kesilmesini beraberinde getirdiginden “kazanilmig
haklarin korunmas1” ilkesine de ters diistiigii i¢in Anayasanin 2 nci maddesine de aykiridir.

25 inci maddenin (f) fikrasinin ikinci ve tiglincii paragraflarinda yapilan diizenlemenin,
belirtilen kamu kurum ve kuruluslarinda calisan ve c¢alisacak olanlarin bir sosyal giivenlik
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kurumundan almakta olduklari emeklilik ve yaslilik ayliklarinin kesilmesine yol ag¢masi,
calisma hak ve 6zgiirliigiiniin yanisira sosyal giivenlik hakkini da 6l¢iistizce sinirlandirdigi ve
Oziinden zedeledigi i¢in bu diizenlemelerin Anayasanin 13 {incii maddesine de aykir1 diistiigli
aciktir.

Gortildiigii gibi, 5277 sayili 2005 Mali Yili Biitge Kanununun 25 inci maddesinin (f)
fikrasinin birinci, ikinci ve ti¢iincii paragraflari, diger yasalarla yapilmasi gereken degisiklikleri
biitce yasasiyla yaptiklari i¢in dilek¢emizin yukarida “Gerekge” boliimiinde (2) numarali baslik
altinda etraflica belirtilen nedenlerle Anayasanin 87 nci ve 88 inci maddelerine; bu degisiklikler
biitce ile ilgili olmadig1 i¢in Anayasanin 161 inci maddesine; yasama erki Anayasaya aykiri
bicimde kullanildigi i¢in 11 inci maddesindeki Anayasanin baglayiciligi ve tstiinligii ilkesine
ve kazanilmis haklar1 da korumadigi i¢in Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine
ve ayrica ¢alisma ve sosyal giivenlik haklarini dl¢iisiizce ve 6ziinden zedeleyerek sinirlandirdigi
icin Anayasanin 13 {lincii maddesine aykir1 olup, iptal edilmeleri gerekmektedir.

7) 28.12.2004 Tarih ve 5277 Sayili 2005 Mali Yili Biitce Kanununun 28 inci
Maddesindeki “ilgili mevzuati uyarinca diger kurumlarda vekaleten veya gecici olarak
gorevlendirilen ve kadro ayliklarin1 kendi kurum veya kuruluslarindan alan memurlar veya
kamu gorevlileri, gecici olarak gorev yaptiklari kurum personelinin yararlandigi ve ilgili
mevzuatinda s6z konusu personele de ddenebilecegi belirtilen her tiirlii tazminat, fazla mesai
ve diger 6demelerden yararlanamazlar.” Ibaresinin Anayasaya Aykirilig

“Gegici gorevlendirme” basgligini tasiyan 28 inci maddede, bazi kanunlara gore yapilan
gorevlendirmeler hari¢ tutularak ilgili mevzuati uyarinca diger kurumlarda vekaleten veya
gecici olarak gorevlendirilen ve kadro ayliklarimi kendi kurum ve kuruluslarindan alan
memurlar veya kamu gorevlilerinin, gecici olarak gorev yaptiklari kurum personelinin
yararlandig1 ve ilgili mevzuatinda s6z konusu personele de 6denebilecegi belirtilen her tiirlii
tazminat, fazla mesai ve diger 6demelerden yararlanamayacaklar1 hilkkme baglanmaktadir.

Anayasanin 128 inci maddesinde memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalar1, hak ve yiikiimliiliikleri ve 6zliik islerinin yasayla diizenlenmesi ongoriilmiistiir.
Anayasada Ongoriilen, Biitce Yasas1 olmayip genel nitelikteki oteki yasalardir. Yapilan bu
diizenleme ile, ilgili mevzuatinda s6z konusu personele de 6denebilecegi belirtilen her tiirlii
tazminat, fazla mesai ve diger O0demelerden yararlanamayacaklar1 belirtilmekle, ilgili
mevzuatin bu konudaki hiikiimleri de degistirilmis olmaktadir. Anayasada birbirinden tamamen
ayr1 ve degisik olarak diizenlenen bu iki yasalastirma yonteminin dogal sonucu olarak genel
nitelikteki yasalarin konusuna giren bir isin, Oteki yontemle yani biitce kanunu ile
diizenlenmesi, degistirilmesi veya kaldirilmasi olanaksizdir ve Anayasaya aykir1 diigmektedir.

Tasar1'nin 28 inci maddesinin iptali istenen ibaresi ile yapilan diizenleme; diger yasalarla
yapilmasi gereken degisiklikleri biitge yasasiyla yapmasi nedeniyle Anayasanin 87 nci ve 88
inci maddelerine; bu degisiklikler biitce ile ilgili olmadigi i¢in dilek¢emizin yukarida “Gerekge”
boliimiinde (2) numarali basglik altinda etraflica belirtilen nedenlerle Anayasanin 161 inci
maddesine; yasama erki Anayasaya aykirt bi¢cimde kullanildigi i¢in Anayasanin 11 inci
maddesindeki Anayasanin baglayiciligi ve Ustiinliigii ilkesi ile 2 nci maddesindeki hukuk
devleti ilkesine aykir1 oldugundan iptali gerekmektedir.

8) 28.12.2004 Tarih ve 5277 Sayili 2005 Mali Yili Biitce Kanununun 29 uncu
Maddesinin (a) Fikrasinin Anayasaya Aykirilig
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5277 sayil1 2005 Mali Y1l Biitge Kanununun 29 uncu maddesinin (a) fikrasinin 1, 2, 3
ve 4 numarali bentlerinde; Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi Genel Miidiirliigliniin, Devlet
Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigiiniin, K1yt Emniyeti ve Gemi Kurtarma Isletmeleri
Genel Midiirliigiiniin ve Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigliniin mal ve hizmet satislari
gayri safi hasilatlarinin % 10”unun Maliye Bakanligt Merkez Saymanligi'na 6denmesi
ongoriilmektedir. Tasari'min 29 uncu maddesi ile yapilan diizenleme biitce yasasi ile
yapilamayacak tlirde bir diizenlemedir. Boylesi bir diizenleme ancak sozii gegen kuruluslarin
kendi yasalarinda teker teker yapilacak diizenlemeler ile gergeklestirilebilir.

Maddede, mal ve hizmet satiglarinin aylik gayrisafi hasilatindan belli oranlarda genel
biitgeye gelir aktarilmas1 zorunlulugu 6ngériilen kuruluslar iktisadi Devlet Tesebbiisleridir. Bu
kuruluslarin mal ve hizmet satislarindan elde ettikleri gelirlerinin nasil ve ne sekilde dagitilacagi
ya da harcanacagi 233 sayili KHK'de ve ana statiilerinde yer almaktadir. Bu konulardaki
diizenlemelerin biitge yasalariyla degil belirtilen 233 sayili KHK ve ana statiileri ile yapilmasi
dogaldir. Anayasa geregidir.

Anayasa Mahkemesi 4833 sayil1 2003 Mali Y1ili Biitge Kanununun 35 inci maddesinin
(a) fikras1 ile yapilan 6zdes bir diizenlemeyi 22.01.2004 tarih ve E.2003/41, K.2004/4 sayil
karari ile iptal etmistir. Anayasa Mahkemesinin bu kararinda aynen soyle denilmistir:

“Biitce Kanununun 35 inci maddesinin (a) fikrasinda sayilan bu bes kurulusun gelir ve
giderleri ile bunlarin kullanimi, 6zel kanunlarinda diizenlenmistir. 4833 sayili Biitce
Kanununun 35 inci maddesinin (a) fikrasi ile yapilan diizenleme biitce kanunu ile
yapilamayacak tlirde bir diizenlemedir. Boylesi bir diizenleme ancak sozii gegen kuruluglarin
kendi kanunlarinda yapilacak degisikliklerle gergeklestirilebilir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi, 1996 Mali Yili Biitce Kanununda yer alan benzer bir
diizenlemeyi 7.10.1996 tarih ve 1996/23 Esas sayili karar1 ile Anayasaya aykir1 bularak iptal
etmistir. Ayrica getirilen diizenleme dogrudan bir “vergi” niteligindedir. Bu nedenle madde,
dogrudan yeni “vergi konulmas1” anlamina gelmektedir. Bilindigi gibi biit¢e kanunu ile vergi
konulamaz. Ciinkii, Anayasanin 73 iincii maddesine gore, “vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikler kanun ile konulur, degistirilir veya kaldirilir” ve Anayasa Mahkemesinin daha
onceki kararlarinda belirtildigi gibi biitce kanunu, Anayasanin 73 {incii maddede ongordigi
tiirde kanunlardan degildir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, 2003 Mali Y1l Biitce Kanununun 35 inci maddesinin
(a) fikrasi, diger kanunlarla yapilmasi gereken degisiklikler, biitce ile yapildigi icin Anayasanin
87 nci ve 88 inci maddelerine; bu degisiklikler biitge ile ilgili olmadig1 i¢in Anayasanin 161
inci maddesine; vergi niteliginde bir diizenlemeyi biitce disindaki kanunlarla yapmasi
gerekirken biitce kanunu ile yaptigi i¢cin Anayasanin 73 iincli maddesine; Anayasa
Mahkemesinin iptal kararina ragmen yapilmis bir diizenleme oldugu i¢in Anayasanin 153/son
maddesine; yasama erki Anayasaya aykiri bigimde kullanildigr i¢in 11 inci maddesindeki
Anayasanin baglayiciligi ve istiinliigii ilkesi ile 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine
aykiridir.

Gorildigi gibi, 5277 sayili 2005 Mali Y1l Biitge Kanununun 29 uncu maddesinin (a)
fikrasi, diger kanunlarla yapilmas1 gereken degisiklikleri biit¢e ile yaptig1 i¢in Anayasanin 87
nci ve 88 inci maddelerine; bu degisiklikler biitce ile ilgili olmadigi i¢in Anayasanin 161 inci
maddesine; Anayasa Mahkemesinin iptal kararina ragmen yapilmis bir diizenleme oldugu i¢in
Anayasanin 153/son maddesine; yasama erki Anayasaya aykir1 bi¢imde kullanildigi i¢in 11 inci
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maddesindeki Anayasanin baglayiciligi ve Ustiinliigii ilkesi ile 2 nci maddesindeki hukuk
devleti ilkesine aykir1 olup, iptali gerekir.

9) 28.12.2004 Tarih ve 5277 Sayil1 2005 Mali Y1l Biitce Kanununun 32 nci Maddesinin
Anayasaya Aykirilig

28.12.2004 tarih ve 5277 sayil1 2005 Mali Y1l Biitge Kanununun “Saymanlik gorev ve
sorumluluklarinin devri” basligini tasiyan 32 nci maddesinde aynen sdyle denilmektedir:

“1050 sayil1 Kanun ve diger mevzuatla saymanlara verilen gorev ve yetkilerin bir
kismin1 gerekli goriilen hallerde yardimcilarina devrettirmeye, devirle ilgili esaslari belirlemeye
Maliye Bakani yetkilidir. Saymanlar hakkindaki sorumluluk, devredilen islerle ilgili olarak
gorev ve yetki verilenler hakkinda da uygulanir.”

Bu maddeye 4061 sayili 1995 Mali Yili Biitce Kanununun 59 uncu maddesinde de
aynen yer verilmis ve Anayasa Mahkemesinin 13.6.1995 tarih ve E.1995/2, K.1995/12 sayili
karar ile iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesinin bu kararinda aynen séyle denilmistir:

“Bu maddeyle, 1050 sayili Muhasebei Umumiye Yasasi ve diger mevzuatla saymanlara
verilen gorev ve yetkilerin bir kisminin gerekli goriilen hallerde miidiir yardimcilarina
devredilmesine Maliye Bakan1 yetkili kilinmakta ve yetki devredilen miidiir yardimcilarinin o
isle ilgili sorumluluklarinin saymanlarinki gibi olmasi ongdriilmektedir. 178 sayili Maliye
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK'nin ek 19 uncu maddesinde kadrolari
Maliye Bakanligi'na ait olan saymanlik miidiirleri ile miidiir yardimcilarinin yetki ve goreve
iliskin sorumluluklari ile bunun devir bigimi gosterilmistir. Boyle bir diizenlemenin, 178 sayili
KHK, 1050 sayil1 Muhasebei Umumiye Yasas1 veya diger 6zel yasalarda yapilacak degisiklikle
olmasi gerekir. Biitce disindaki yasalarla yapilmasi gereken bir diizenlemenin Biit¢e Yasasi ile
yapilmasi Anayasanin 87, 88, 89 ve 161 inci maddeleriyle bagdasmaz. Bu nedenle iptali
gerekir.” (R.G. 18.04.1996, sa.22615).

Goriildigi gibi, 28.12.2004 tarih ve 5277 sayili 2005 Mali Yili Biitge Kanununun 32
nci maddesi, biitce disindaki yasalarla yapilmasi gereken bir diizenlemeyi Biitce Yasasi ile
yapmasi nedeniyle Anayasanin 87 nci ve 88 inci maddelerine; bu degisiklikler biitce ile ilgili
olmadig i¢in Anayasanin 161 inci maddesine; Anayasa Mahkemesinin iptal kararina ragmen
yapilmis bir diizenleme oldugu i¢in Anayasanin 153/son maddesine; yasama erki Anayasaya
aykir1 bicimde kullanildigr i¢in 11 inci maddesindeki Anayasanin baglayiciligi ve {istlinliigii
ilkesi ile 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykir1 olup, iptali gerekir.

10) 28.12.2004 Tarih ve 5277 Sayilir 2005 Mali Yili Biitge Kanununun 36 nci
Maddesinin Anayasaya Aykirilig

Iptali istenen bu maddede, 233 sayili KHK kapsindaki iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu
iktisadi kuruluglari, bunlarin miiesseseleri, bagli ortakliklar1 ve istirakleri ile 6zellestirme
kapsamindaki kuruluslarin ve doner sermayelerin yoneticileri ve mali islerinden
sorumlulariin; bu kuruluglarin miikellef veya sorumlu sifatiyla {giincii kisilerden tahsil
ettikleri vergi, fon ve diger paylarin tahsil dairelerine zamaninda ve tam olarak 6denmesini
saglamakla zorunlu olduklar1 belirtilmekte ve aksine davrananlar bu tutarlarin 6denmesinden
sahsen ve miiteselsilen sorumlu tutulmaktadirlar.
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Bilindigi iizere kurumlarin miikellef veya sorumlu sifatiyla vergi, fon ve diger paylar
ilgili tahsil dairelerine nasil ve ne zaman ddemeleri gerektigi, ilgili vergi yasalari ile diger 6zel
yasalarda belirtilmekte, ilgililerin sorumlulugu ise 6183 sayili Yasada belirlenmis
bulunmaktadir. S6z konusu 36 nc1 madde ise bu yasalardaki hiikiimleri degistirmekte ve diger
yasalarla yapilmasi gereken degisiklikleri biit¢e yasasiyla yapmasi nedeniyle Anayasanin 87
nci ve 88 inci maddelerine; bu degisiklikler biitge ile ilgili olmadig1 i¢in Anayasanin 161 inci
maddesine; yasama erki Anayasaya aykir1 bigcimde kullanildigr i¢in 11 inci maddesindeki
Anayasanin baglayicilifi ve ustiinliigii ilkesi ile 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine
aykirt diistligii icin iptali gerekmektedir.

11) 28.12.2004 Tarih ve 5277 Sayilir 2005 Mali Yili Biitge Kanununun 37 nci
Maddesinin (a) Fikrasinin Anayasaya Aykirilig

28.12.2004 tarih ve 5277 sayili 2005 Mali Yili Biitce Kanununun “Kismen veya
tamamen uygulanmayacak hiikiimler” bashigini tasiyan 37 nci Maddesinin (a) fikrasinda;
26.05.1927 tarihli ve 1050 sayil1 Kanunun 48, 53 ve 63 {incii maddeleri ile 59 uncu maddesinin
ikinci fikrasinin, 12.03.1982 tarihli ve 2634 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasinin,
09.05.1985 tarihli ve 3202 sayil1 Kanunun 45 inci maddesinin birinci fikrasinin, 31.10.1985
tarihli ve 3234 sayili Kanunun 35 inci maddesinin son fikrasinin, 28.05.1986 tarihli ve 3291
sayil1 Kanunun 11 inci maddesinin, 24.05.1983 tarihli ve 2828 sayili Kanunun 31 inci
maddesinin ikinci fikrasinin birinci ciimlesinin, 27.06.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 1 inci maddesinin (B) fikrasi, (3) numarali bendinde yer alan
hiikiimler harig, 15.01.2005 tarihinden gegerli olmak iizere ve 5272 sayili Belediye Kanununun
87 nci maddesinin (b) fikrasinin ilgili kanunlarda diizenleme yapilincaya kadar, il 6zel idareleri
ile il Ozel idarelerinin kurduklart birlik, miiessese ve isletmeler agisindan, 2005 yilinda
uygulanmayacagi hilkkme baglanmustir.

2005 Mali Y1l Biitge Kanununun 37 nci maddesinin (a) fikrasinda, yukarida deginilen
yasalarin yiiriirliikteki kurallar1 bir mali y1l i¢inde olsa kisitlanip ertelenmistir.

Anayasa Mahkemesinin 07.10.1996 tarih ve E.1996/23, K.1996/36 sayili kararinda
aynen soyle denilmistir:

“Yasalarin yiirtirliikteki kurullarinin bir mali yil i¢in de olsa kisitlanmasi veya
ertelenmesi ancak ayni yontemlerle yiirlirliige konulacak yasalarla miimkiin olabilir. Biit¢eyle
ilgisi olmayan bu konunun biitge yasalariyla diizenlenmesine olanak yoktur. Belirtilen nedenle
Anayasanin 87., 88., 89. ve 161 inci maddelerine aykir1 olan (e) bendinin iptali gerekir (R.G.
08.06.2002, sa. 24779).”

Goriildiigii gibi, 5277 sayili 2005 Mali Y1l Biitce Kanununun 37 nci maddesinin (a)
fikrasi, diger yasalarla yapilmasi gereken degisiklikleri biitce yasasiyla yaptigr icin
dilek¢emizin yukarida “Gerekg¢e” boliimiinde (2) numarali baglik altinda etraflica belirtilen
nedenlerle Anayasanin 87 nci ve 88 inci maddelerine; bu degisiklikler biitge ile ilgili olmadigi
icin Anayasanin 161 inci maddesine; yasama erki Anayasaya aykir1 bicimde kullanildigr i¢in
11 inci maddesindeki Anayasanin baglayiciligi ve istiinliigii ilkesine ve 2 nci maddesindeki
hukuk devleti ilkesine aykir1 olup, iptal edilmesi gerekmektedir.

12) 28.12.2004 Tarih ve 5277 Sayili 2005 Mali Yili Biitce Kanununun 37 nci
Maddesinin (b) Fikrasinin Anayasaya Aykiriligt
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28.12.2004 tarih ve 5277 sayil1 2005 Mali Y1l Biitge Kanununun 37 nci maddesinin (b)
fikrasinda, 05.04.1983 tarihli ve 2813 say1li Kanuna gore alinan ruhsat ve kullanim {icretlerinin
2005 yilinda oniki esit taksitte 6denecegi hilkme baglanmistir.

2813 sayili Telsiz Kanununun “Ucret tarifeleri” basligini tasiyan 27 nci maddesinin
liciincii fikrasinda “Bu {icretlerin tahsili genel hiikiimlere tabidir” denilmistir. Iptali istenen
2005 Mali Y1l Biitge Kanununun 37 nci Maddesinin (b) fikrasi ile getirilen diizenleme, 2813
sayil1 Kanunun s6z konusu hiikmiinii 2005 yil1 i¢in degistirmektedir.

Anayasa Mahkemesinin 07.10.1996 tarih ve E.1996/23, K.1996/36 sayili kararinda
belirtildigi lizere “Yasalarin yiiriirliikteki kurullarinin bir mali yil i¢in de olsa kisitlanmasi veya
ertelenmesi ancak ayni yontemlerle yiirlirliige konulacak yasalarla miimkiin olabilir. Biitceyle
ilgisi olmayan bu konunun biitce yasalariyla diizenlenmesine olanak yoktur.

Gortldugi gibi, 5277 sayili 2005 Mali Yili Biitge Kanununun 37 nci maddesinin (b)
fikrasi, diger yasalarla yapilmasi gereken degisiklikleri biitce yasasiyla yaptigi icin
dilek¢emizin yukarida “Gerekg¢e” boliimiinde (2) numarali baglik altinda etraflica belirtilen
nedenlerle Anayasanin 87 nci ve 88 inci maddelerine; bu degisiklikler biitge ile ilgili olmadigi
icin Anayasanin 161 inci maddesine; yasama erki Anayasaya aykir1 bicimde kullanildigr i¢in
11 inci maddesindeki Anayasanin baglayiciligi ve iistiinliigii ilkesine ve 2 nci maddesindeki
hukuk devleti ilkesine aykir1 olup iptal edilmesi gerekmektedir.

13) 28.12.2004 Tarih ve 5277 Sayili 2005 Mali Yili Biitce Kanununun 37 nci
Maddesinin (c) Fikrasinin Anayasaya Aykirilig

5277 sayil1 2005 Mali Y1l Biitge Kanununun 37 nci Maddesinin (c) fikrasinda,

“Ozel kanunlarla kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurum, kurul, st kurul, enstiti,
tesebbiis, fon ve sair adlarla kurulmus kamu kurum ve kuruluslarinda, kanunlarinda aksine
hiikiimler olsa dahi, kendi 6zel mevzuatindaki hiikiimler uyarinca yapilacak temsil ve agirlama
giderlerinin yillik toplami, baskan ile temsil yetkisini haiz olan personelin bir aylik ortalama
net licretinin iki katin1 gecemez. Temsil yetkisini haiz personelin unvan ve sayilari, karar
organlarinca toplam personel sayisinin % 2'sini gegmemek {izere belirlenir.”

denilmek suretiyle bu fikrada belirtilen kamu kurum ve kuruluslarinin kanunlarindaki
hiikiimler; gerek yapilacak temsil ve agirlama giderleri agisindan gerek temsil yetkisini haiz
personelin unvan ve sayilarinin belirlenmesi agisindan degistirilmistir.

5277 sayili 2005 Mali Yili Biitce Kanununun 37 nci maddesinin (c¢) fikrasi, diger
yasalarla yapilmasi gereken bu tiir degisiklikleri biit¢e yasasiyla yaptigi i¢in dilek¢emizin
yukarida “Gerekge” boliimiinde (2) numarali bashik altinda etraflica belirtilen nedenlerle
Anayasanin 87 nci ve 88 inci maddelerine; bu degisiklikler biitce ile ilgili olmadigi i¢in
Anayasanin 161 inci maddesine; yasama erki Anayasaya aykiri bigimde kullanildigi i¢in 11 inci
maddesindeki Anayasanin baglayiciligi ve Ustiinliigii ilkesi ile 2 nci maddesindeki hukuk
devleti ilkesine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

14) 28.12.2004 Tarih ve 5277 Sayilir 2005 Mali Yili Biitge Kanununun 37 nci
Maddesinin (d) Fikrasinin Anayasaya Aykiriligi
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28.12.2004 tarih ve 5277 sayil1 2005 Mali Y1l Biitge Kanununun 37 nci maddesinin (d)
fikrasinda, “04.01.1961 tarihli ve 209 sayili Kanunun 5 inci maddesinin ikinci fikrasindan sonra
gelen hiikiimleri asagidaki sekilde uygulanir” denilmek suretiyle 209 sayili Saglik Bakanligina
Bagli Saglik Kurumlar ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner
Sermaye Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinin ikinci fikrasindan sonra gelen hiikiimleri
degistirilmistir.

5277 sayilh 2005 Mali Yili Biitge Kanununun 37 nci maddesinin (d) fikrasi, diger
yasalarla yapilmasi gereken degisiklikleri biit¢e yasasiyla yaptigi i¢in dilek¢emizin yukarida
“Gerekee” boltimiinde (2) numarali baglik altinda etraflica belirtilen nedenlerle Anayasanin 87
nci ve 88 inci maddelerine; bu degisiklikler biitge ile ilgili olmadig1 i¢in Anayasanin 161 inci
maddesine; yasama erki Anayasaya aykir1 bigcimde kullanildigr i¢in 11 inci maddesindeki
Anayasanin baglayicilifi ve ustiinliigii ilkesi ile 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine
aykirt olup, iptali gerekmektedir.

15) 28.12.2004 Tarih ve 5277 Sayili 2005 Mali Yili Biitce Kanununun 37 nci
Maddesinin (e) Fikrasinin Anayasaya Aykirilig

28.12.2004 tarih ve 5277 sayil1 2005 Mali Y11 Biitge Kanununun 37 nci maddesinin (e)
fikrasinda,

“Ilgili kanununda diizenleme yapilincaya kadar, 04.12.1984 tarihli ve 3095 sayili
Kanunun 1 inci maddesindeki kanuni faiz orani, aylik % 1 olarak uygulanir. Ay kesirleri tama
iblag edilir. Taksitlendirilen veya herhangi bir sebeple 6denmemis kamulastirma bedellerinde
kamu alacaklar1 i¢in 6ngoriilen en yiiksek faiz orani uygulanir.” denilmistir.

04.12.1984 giinlii, 3095 sayili “Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanun'un,
15.12.1999 giin ve 4489 sayili1 Kanunla degisik 1 inci maddesi ise agsagidaki gibidir:

“Borg¢lar Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanununa gore faiz ddenmesi gereken hallerde,
miktar1 sozlesme ile tespit edilmemisse bu 6deme, yillik, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasinin 6nceki yilin 31 Aralik giinii kisa vadeli kredi islemlerinde uyguladig: reeskont orani
iizerinden yapilir. S6z konusu reeskont orani, 30 Haziran giinii 6nceki yilin 31 Aralik giini
uygulanan reeskont oranindan bes puan veya daha ¢ok farkli ise, yilin ikinci yarisinda bu oran
gecerli olur.”

Yukaridaki diizenlemelerden de agik¢a anlasilacagi tizere, 3095 sayili Kanundaki faiz
orani, biitce kanunu ile degistirilmistir. 4833 sayil1 2003 Mali Y1l1 Biitce Kanununun 51 inci
maddesinin (t) fikrasinda da 6zdes bir hilkkme yer verilmis ve Anayasa Mahkemesinin
22.01.2004 tarih ve E.2003/41, K.2004/4 sayil1 Karar1 ile,

“Maddede yer alan bu diizenlemeler biitceyle ilgili olmamasi nedeniyle olagan yasa
konusu olup, bunlara biit¢e yasasinda yer verilmesi, Anayasanin 87., 88., 89. ve 161 inci
maddelerine aykiridir. Iptalleri gerekir.”

gerekgesi ile iptal edilmistir.

Gorildugi gibi, 5277 sayili 2005 Mali Yili Biitce Kanununun 37 nci maddesinin (e)

fikrasi, diger yasalarla yapilmasi gereken degisiklikleri biitce yasasiyla yaptigi icin
dilek¢emizin yukarida “Gerekg¢e” boliimiinde (2) numarali baglik altinda etraflica belirtilen
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nedenlerle Anayasanin 87 nci ve 88 inci maddelerine; bu degisiklikler biitge ile ilgili olmadigi
icin Anayasanin 161 inci maddesine; Anayasa Mahkemesinin iptal kararina ragmen yapilmis
bir diizenleme oldugu i¢in Anayasanin 153/son maddesine; yasama erki Anayasaya aykiri
bicimde kullanildigr i¢in 11 inci maddesindeki Anayasanin baglayiciligr ve Ustiinligii ilkesi ile
2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykir1 olup iptali gerekmektedir.

16) 28.12.2004 Tarih ve 5277 Sayilir 2005 Mali Yili Biitge Kanununun 37 nci
Maddesinin (f) Fikrasinin Anayasaya Aykiriligi

28.12.2004 tarih ve 5277 sayil1 2005 Mali Yil1 Biitge Kanununun 37 nci maddesinin (f)
fikrasinda,

“Belediyeler ile biiyliksehir belediyelerince kamu kurum ve kuruluslarina uygulanacak
su tarife bedelleri, 6zel isyerlerine uygulanan en diisiik tarife bedelini asamaz.”

hiikmiine yer verilmistir.

4393 sayil1 1999 Mali Y1ili Biitge Kanununun 57 nci maddesinde yer verilen benzer bir
hiikiim, Anayasa Mahkemesinin 21.09.1999 tarih ve E.1999/29, K.1999/36 sayil1 karar1 ile iptal
edilmistir (R.G. 06.02.2001, sa.24310). Anayasa Mahkemesinin bu kararinda aynen sdyle
denilmistir:

“Oysa, mahalli idarelerce su, atik su ve dogalgaz ‘tarife bedelleri'nin nasil saptanacagi
yasalarda agik¢a belirlenmistir. 1580 sayili Belediye Kanunu'nun 70 inci maddesinin 8.
bendinde, “Belediye vergi ve resimlerinin tahakkuk ettigi hususat haricinde belediye dairesi
tarafindan ifa olunacak hizmetlere mukabil alinacak iicret tarifeleri”nin belediye meclisince
belirlenecedi, 71 inci maddesinde ise bu tarifelerin, mahallin en biiyiik miilki amirinin oluruyla
yirlirliige girecegi Ongdriillmiistiir. Buna gore, su ve atik su ‘tarife bedelleri'nin saptanmasi
belediye meclisinin yetkisindedir. Dogalgaz ‘tarife bedelleri' ise, 3154 sayili Enerji ve Tabi
Kaynaklar Bakanlig1 Teskilat Kanunu'nun 7 nci maddesinin (e) fikrasina gore alt ve {ist sinir1
Bakanlik¢a saptandiktan sonra dagitimi yapan belediyelerce bu sinirlar i¢inde belirlenmektedir.
1999 Mali Y1ili Biitce Kanunu'nun iptali istenen 57 nci maddesi ile bu iicret tarifelerine sinir
getirilerek belirtilen yasa kurallarinda degisiklik yapilmistir.”
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24.12.2004 tarih ve 25680 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
07.12.2004 tarih ve 5272 sayili Belediye Kanununun 18 inci maddesinin (f) fikrasinda da
“Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl
hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirlemek™ Belediye Meclisinin gérevleri arasinda
gosterilmistir. 5277 sayili1 2005 Mali Y1l Biitge Kanununun 37 nci maddesinin (f) fikrasinda,
bu iicret tarifelerine sinir getirilerek belirtilen yasa kuralinda degisiklik yapilmistir.

Goriildigi gibi, 5277 sayili 2005 Mali Yili Biitge Kanununun 37 nci maddesinin (f)
fikrasi, diger yasalarla yapilmasi gereken degisiklikleri biitce yasasiyla yaptigi icin
dilek¢emizin yukarida “Gerekc¢e” boliimiinde (2) numarali baslik altinda etraflica belirtilen
nedenlerle Anayasanin 87 nci ve 88 inci maddelerine; bu degisiklikler biitce ile ilgili olmadig:
icin Anayasanin 161 inci maddesine; Anayasa Mahkemesinin iptal kararina ragmen yapilmis
bir diizenleme oldugu i¢in Anayasanin 153/son maddesine; yasama erki Anayasaya aykiri
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bigimde kullanildigi i¢in 11 inci maddesindeki Anayasanin baglayicilig ve iistiinliigii ilkesi ile
2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

17) 28.12.2004 Tarih ve 5277 Sayilir 2005 Mali Yili Biitge Kanununun 37 nci
Maddesinin (g) Fikrasinin Anayasaya Aykiriligi

28.12.2004 tarih ve 5277 sayil1 2005 Mali Y1l Biitce Kanununun 37 nci maddesinin (g)
fikrasinda,

“13.03.1913 tarihli 11 Ozel Idaresi Kanununun 78 inci maddesinin (16) numarali
bendinin ikinci paragrafi, 2005 yil1 igin “Yatirim nitelikli katki tutarlarina iligkin bilgiler Devlet
Planlama Tegkilati Miistesarligina gonderilir.” seklinde uygulanir.”

denilmistir.

12 sayil1 il Ozel idaresi Kanununun 78 inci maddesinin (16) numarali bendinin ikinci
paragrafi aynen soyledir:

“Yatirnm nitelikli katkr tutarlarinin kullanilabilmesi i¢in Devlet Planlama Teskilati
Miistesarliinca yil1 yatirim programu ile iligkilendirilmesi zorunludur.”

Bu kural, 2005 yil1 i¢in 5277 sayili Biitge Kanununun 37 nci maddesinin (g) fikrasi ile
degistirilmistir. Anayasa Mahkemesinin 07.10.1996 tarih ve E.1996/23, K.1996/36 sayili
kararinda aynen “Yasalarin yiiriirliikteki kurullarinin bir mali yi1l i¢inde olsa kisitlanmasi veya
ertelenmesi ancak ayn1 yontemlerle yiiriirliige konulacak yasalarla miimkiin olabilir. Biitgeyle
ilgisi olmayan bu konunun biit¢e yasalariyla diizenlenmesine olanak yoktur. Belirtilen nedenle
Anayasanin 87, 88, 89 ve 161 inci maddelerine aykiri olan (e) bendinin iptali gerekir” (R.G.
08.06.2002, sa. 24779) denilmistir.

Goriildigi gibi, 5277 sayili 2005 Mali Y1l Biitce Kanununun 37 nci maddesinin (g)
fikrasi, diger yasalarla yapilmasi gereken degisiklikleri biitce yasasiyla yaptigi icin
dilek¢emizin yukarida “Gerekge” boliimiinde (2) numarali baslik altinda etraflica belirtilen
nedenlerle Anayasanin 87 nci ve 88 inci maddelerine; bu degisiklikler biitce ile ilgili olmadig:
icin Anayasanin 161 inci maddesine; yasama erki Anayasaya aykir1 bicimde kullanildig1 icin
11 inci maddesindeki Anayasanin baglayicilifi ve istlinliigi ilkesi ile 2 nci maddesindeki
hukuk devleti ilkesine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

18) 28.12.2004 Tarih ve 5277 Sayili 2005 Mali Yili Biitce Kanununun 37 nci
Maddesinin (h) Fikrasindaki “bir katin1 gegmemek iizere” Ibaresinin Anayasaya Aykirilig

28.12.2004 tarih ve 5277 sayil1 2005 Mali Yili Biitce Kanununun 37 nci maddesinin
iptali istenen ibareyi de iceren (h) fikrasi ile; 21.12.1967 tarihli ve 969 sayili Kanunun 3 iincii
maddesinin son fikrasinda, 24.05.1983 tarihli ve 2828 sayili Kanunun 19 uncu maddesinin
onbirinci fikrasinda, 09.05.1985 tarihli ve 3202 sayili Kanunun 44 iincii maddesinin onuncu
fikrasinda yer alan “iki katin1 gegmemek iizere” ibarelerinin “bir katin1 gegmemek lizere”
seklinde uygulanacagi hitkme baglanmistir.

969 sayili Tarim ve Kdyisleri Bakanligmin 867 ve 170 Sayil1 Kanunlara Tabi Isletmeler

Disinda Kalan Tasra Kuruluslarina Doner Sermaye Verilmesi Hakkinda Kanunun 3 {inci
maddesinin son fikrasi sdyledir:
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“Elde edilen kardan, karin elde edilmesinde emegi gegen personele katkilar1 oraninda
asgari Ucretin yillik briit tutarinin iki katin1 gegcmemek {iizere iiretimi tesvik primi ddenir.
Uretimi tesvik primi dagitimi igletme biinyesi ile sinirlidir.”

2828 sayil1 Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununa 08.03.2000 giin ve 4549 sayili Kanunun
6 nc1 maddesi ile eklenen 19 uncu maddesinin onbirinci fikrasi soyledir:

“Elde edilen kardan, karin elde edilmesinde emegi gegen 657 sayili Kanuna tabi her bir
personele katkilar1 oraninda asgari iicretin yillik briit tutarinin iki katin1 gegmemek {izere
iiretimi tesvik primi denir. Uretimi tesvik primi dagitimi isletme biinyesi ile smirlidir.
Isletmenin zarari, izleyen yillarin karlarindan mahsup edilir.”

3202 sayili Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunun 08.03.2000 tarih ve 4549
sayil1 Kanunun 5 inci maddesiyle degisik 44 iincii maddesinin onbirinci fikrasi sdyledir:

“Elde edilen kardan, karin elde edilmesinde emegi gecen her bir 657 sayili Kanuna tabi
personele katkilar1 oraninda asgari iicretin yillik briit tutarinin iki katin1 gegmemek {iizere
iiretimi tesvik primi 6denir. Isletmenin zarari, izleyen yillarin karlarindan mahsup edilir.”

5277 sayil1 2005 Mali Y1l Biitge Kanununun 37 nci maddesinin (h) fikrasindaki iptali
istenen “bir katim1 ge¢cmemek iizere” ibaresi ile yukarida belirtilen yasalarin kurallarinda
degisiklik yapilarak personele 6denecek tesvik primi asgari ticretin yillik briit tutarinin bir kati
ile sinirlandirilmigtir. Bu suretle diger yasalarla yapilmasi gereken degisiklikler biitce yasasiyla
yapildig1 gibi, “kazanilmis haklarin korunmasi” ilkesine de aykiri bir durum yaratilmistir.
Cilinkii yapilan diizenlemede; 2005 yilinda asgari ticretin yillik briit tutarinin iki kati yerine bir
kat olarak yapilmasi Ongoriilen tesvik primi 6demesi, 2004 yilinda elde edilen karlardan
yapilacak ddemedir. 2004 yilinda elde edilen karlar ilgili personelin kazanilmis haklaridir.
Nitekim Anayasa Mahkemesinin 03.07.1986 tarih ve E.1986/3, K.1986/15 sayili kararinda
“Ancak, kazanilmis bir haktan s6z edilebilmesi i¢in bu hakkin ya da borcun yeni yasadan dnce
yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin sonuglariyla fiilen elde edilmis olmas1 gerekir” denilmistir
(R.G. 10.12.1986, sa. 19307). 5277 sayili Biitce Yasasi 01.01.2005 tarihinde yiiriirliige
girmeden 2004 yil1 karlarindan asgari ticretin yillik briit tutarmin iki katin1 gegmemek iizere
tesvik primi 6denmesi, ilgili personel i¢in 6nce yukarida deginilen yasa kurallaria gore biitiin
sonuglartyla fiilen elde edilmis bir haktir. Anayasanin 2 nci maddesinde agiklanan hukuk
devletinin temel unsurlar1 arasinda “kazanilmis haklara sayg1” yer almaktadir. 37 nci maddenin
(h) fikrasindaki s6z konusu ibare, kazanilmis haklar1 korumadigi i¢in Anayasanin 2 nci
maddesine de aykirdir.

Gortildiigii gibi, 28.12.2004 tarih ve 5277 sayili 2005 Mali Y1l Biitce Kanununun 37
nci maddesinin (h) fikrasindaki “bir katin1 gegmemek iizere” ibaresi, diger yasalarla yapilmasi
gereken degisiklikleri biitge yasasiyla yaptigi i¢in dilekgemizin yukarida “Gerekge” bdliimiinde
(2) numarali baghik altinda etraflica belirtilen nedenlerle Anayasanin 87 nci ve 88 inci
maddelerine; bu degisiklikler biitce ile ilgili olmadig1 i¢in Anayasanin 161 inci maddesine;
yasama erki Anayasaya aykir1 bicimde kullanildigi i¢in 11 inci maddesindeki Anayasanin
baglayicilig1 ve iistlinliigii ilkesine ve kazanilmis haklar1 da korumadigi i¢in Anayasanin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykir1 olup, iptal edilmesi gerekmektedir.

19) 28.12.2004 Tarih ve 5277 Sayilir 2005 Mali Yili Biitge Kanununun 37 nci
Maddesinin (i) Fikrasinin Anayasaya Aykiriligi
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28.12.2004 tarih ve 5277 sayil1 2005 Mali Y1l Biitce Kanununun 37 nci maddesinin (i)
fikrasinda,

“24.07.2003 tarihli ve 4956 sayili Kanunun 56 nci maddesinin (d) bendi ile ayni
Kanunun gegici 3 {incii maddesinde gegen “01.01.2005” tarihleri ve 5073 sayili Kanunun 17
nci maddesinde gegen “01.01.2005” tarihi “01.01.2006” seklinde uygulanir.

2926 sayili Kanuna tabi sigortalilardan; 2005 yili i¢inde ayni Kanunun 33 iinci
maddesine gore belirlenen gelir basamaklarindan ilk alti basamakta bulunanlardan altinci
basamak gosterge tutarinin, yedi ve daha yukar1 basamaklarda bulunanlardan ise bulunduklar1
basamak gdsterge tutarinin % 20'si oraninda saglik sigortasi primi tahsil edilir.”

denilmistir.
4956 sayili Kanunun 56 nc1 maddesinin (d) bendi hiikmii soyledir.

%2926 sayil1 Kanunun 4 iincii maddesinin (¢) bendi, ikinci kismindaki 14, 18 ve 24 iincii
maddeleri hari¢ diger maddelerinin tamami, ii¢lincii kismindaki 31 inci maddesi hari¢ diger
maddelerinin tamami, dordiincii kismindaki 40 1inc1 madde dahil 62 nci maddeye kadar olan
maddelerinin tamamu ile ek 2 nci maddesi, gegici 1, 3, 4, 5, 6 ve 7 nci maddeleri bu Kanunun
yayimi tarihinden itibaren, ikinci kisminda yer alan 14, 18, 24 {incii maddeleri ile tgiinci
kisminda yer alan 31 inci maddesi 01.01.2005 tarihinden itibaren,

Yiiriirlikten kaldirilmistir.”
4956 sayil1 Kanunun 56 nc1 maddesinin gecici 3 iincli maddesi soyledir:

%2926 sayili Kanunun bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan hiikiimleri sonucunda olusan
yeni statli nedeniyle, 2926 sayili Kanuna tabi sigortalilar hakkinda, 1479 sayili Kanunun 30,
36, 42, 49, 50, 51, 52 nci maddelerinin, 53 lincii maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesi ile
ticlincii ve besinci fikralar hari¢ diger fikralarinin, ek 15 inci maddesinin (a) bendinin, gegici
11 ve 21 inci maddelerinin uygulanmasina 01.01.2005 tarihinde baslanir ve bu tarihe kadar eski
hiikiimlerin uygulanmasina devam edilir.”

5073 sayili Kanunun 17 nci maddesi de soyledir:

“506 sayil1 Kanunun 60 inc1 maddesinin (C) bendinin son paragrafi, 24.12.2003 tarihli
ve 5027 sayilt 2004 Mali Yili Biitce Kanununun 49 uncu maddesinin (h) bendinin ikinci,
ticlincii ve dordiincli paragraflar ile (r) bendi bu Kanunun yayimmi tarihinde, 2926 sayili
Kanunun bu Kanunla yeniden diizenlenen 33, 34 ve 35 inci maddeleri 01.01.2005 tarihinde
yiiriirliikten kalkar.”

28.12.2004 tarih ve 5277 sayil1 2005 Mali Yili Biitce Kanununun 37 nci maddesinin
iptali istenen (i) fikrasi ile yapilan diizenleme ile yukarida verilen hiikiimlerde belirtilen
yasalarin ya bazi hiikiimlerinin yiiriirliikkten kaldirilmasi ya da uygulanmalar ertelenmektedir.
Anayasa Mahkemesinin 07.10.1996 tarih ve E.1996/23, K.1996/36 sayili kararinda aynen
“Yasalarin yiiriirliikteki kurullarinin bir mali y1l iginde olsa kisitlanmas1 veya ertelenmesi ancak
ayn1 yontemlerle yiirtirliige konulacak yasalarla miimkiin olabilir. Biit¢eyle ilgisi olmayan bu
konunun biit¢e yasalariyla diizenlenmesine olanak yoktur. Belirtilen nedenle Anayasanin 87,
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88, 89 ve 161 inci maddelerine aykir1 olan (e) bendinin iptali gerekir” (R.G. 08.06.2002, sa.
24779) denilmistir.

37 nci maddenin iptali istenen (i) fikrasinin ikinci bendi hiikkmii ile de, 2926 sayili
Kanuna tabi sigortalilardan “saglik sigortasi primi” tahsil edilmesi 6ngoriilmekte, yani mali
yiikiimliiliik getirilmektedir. Anayasa Mahkemesinin 07.10.1996 tarih ve 1996/23 Esas sayili
kararinda “Anayasanin 73 iincii maddesine gore, ‘“vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikler kanun ile konulur, degistirilir veya kaldirilir” ve Anayasa Mahkemesinin daha
onceki kararlarinda belirtildigi gibi biitce kanunu, Anayasanin 73 iincii maddede ongoérdiigii
tiirde kanunlardan degildir” denilmistir. O halde iptali istenen s6z konusu hiikiim ile, diger
yasalarla yapilmasi gereken diizenleme Biitce Yasasi ile yapilmistir.

Goriildiigii gibi, 5277 sayili 2005 Mali Yili Biitge Kanununun 37 nci maddesinin (i)
fikrasi, diger yasalarla yapilmasi gereken degisiklikleri biitce yasasiyla yaptigi icin
dilek¢emizin yukarida “Gerekg¢e” boliimiinde (2) numarali baglik altinda etraflica belirtilen
nedenlerle Anayasanin 87 nci ve 88 inci maddelerine; bu degisiklikler biitge ile ilgili olmadigi
icin Anayasanin 161 inci maddesine; yasama erki Anayasaya aykir1 bicimde kullanildig: i¢in
11 inci maddesindeki Anayasanin baglayiciligi ve lstiinliigl ilkesi ile 2 nci maddesindeki
hukuk devleti ilkesine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

20) 28.12.2004 Tarih ve 5277 Sayili 2005 Mali Yili Biitge Kanununun 37 nci
Maddesinin (j) Fikrasinin Birinci, Ikinci, Uciincii ve Dérdiincii Bentlerinin Anayasaya
Aykiriligt

28.12.2004 tarih ve 5277 sayil1 2005 Mali Y1l Biitge Kanununun 37 nci maddesinin (j)
fikrasinin birinci, ikinci, ligiincili ve dordiincii bentlerinde,

“1.10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kanunun biit¢e uygulamasina iligkin hiikiimleri ve
81 inci maddesinin (a), (c) ve (d) bentleri ile bunlarin yiirtirliigline iliskin hiikiimleri 2005
yilinda uygulanmaz.

2. 5018 sayili Kanunun 81 inci maddesinin (f) bendi geregince yiiriirliikten kalkmasi
gereken hiikiimlerden yukaridaki (1) numarali bendin uygulanabilmesi i¢in ylriirliigiiniin
devami zorunlu olanlar hakkinda da (1) numarali bent hiikiimleri uygulanir.

3. 5018 sayili Kanunun gegici 2 ve gegici 4 iincli maddelerinde gegen “31.12.2004”
tarihleri “30.06.2005”, gecici 5 inci maddesinde gegen “31.12.2004” tarihi ise “31.12.2005”
seklinde uygulanir.

4. 5018 sayil1 Kanunun gecici 9 uncu maddesi, “Diger kanunlarla 1050 sayili Muhasebei
Umumiye Kanununun biit¢ge hazirligina iliskin hiikiimlerine yapilan atiflar, bu Kanuna yapilmis
sayilir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Iptali istenen bu diizenleme ile 5018 sayil1 Kanunun bazi hiikiimlerinin 2005 yilinda ya
uygulanmamasi ya da farkli sekilde uygulanmasi 6ngdriilmektedir. Anayasa Mahkemesinin
07.10.1996 tarih ve E.1996/23, K.1996/36 sayili kararinda belirtildigi iizere “Yasalarin
yiuriirlikteki kurullarinin bir mali y1l i¢in de olsa kisitlanmasi veya ertelenmesi ancak ayni
yontemlerle yiiriirliige konulacak yasalarla miimkiin olabilir. Biit¢eyle ilgisi olmayan bu
konunun biit¢e yasalariyla diizenlenmesine olanak yoktur.”

27



Esas Sayisi : 2005/6
Karar Sayisi : 2005/93

5277 sayili Biitge Kanununun 37 nci maddesinin (j) fikrasinin birinci, ikinci, iiglincii ve
dordiincii bentlerinin iptali halinde bu fikranin Maliye Bakanmna yetki veren son bendi
hiikmiiniin de uygulama olanagi kalmayacagindan iptal edilmesi gerekmektedir.

Goriildigi gibi, 5277 sayili 2005 Mali Yili Biitge Kanununun 37 nci maddesinin (j)
fikrasi, diger yasalarla yapilmasi gereken degisiklikleri biitce yasasiyla yaptigi icin
dilek¢emizin yukarida “Gerekg¢e” boliimiinde (2) numarali baglik altinda etraflica belirtilen
nedenlerle Anayasanin 87 nci ve 88 inci maddelerine; bu degisiklikler biitge ile ilgili olmadigi
icin Anayasanin 161 inci maddesine; yasama erki Anayasaya aykir1 bicimde kullanildigr i¢in
11 inci maddesindeki Anayasanin baglayiciligi ve lstiinliigl ilkesi ile 2 nci maddesindeki
hukuk devleti ilkesine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

21) 28.12.2004 Tarih ve 5277 Sayili 2005 Mali Yili Biitge Kanununun 25 inci
Maddesinin (a) Fikrasinin Birinci Paragrafinin Ugiincii Ciimlesindeki “Yiiksekogretim
kurumlar arastirma gorevlisi kadrolarina yapilacak agiktan atamalara iliskin esaslar’ Ibaresinin
Anayasaya Aykirilig

28.12.2004 tarih ve 5277 sayil1 2005 Mali Y1l Biitce Kanununun 25 inci maddesinin
(a) fikrasiin birinci paragrafinin iiglincli climlesindeki Yiiksekdgretim kurumlar1 arastirma
gorevlisi kadrolarina yapilacak aciktan atamalara iliskin esaslar1 belirleme yetkisi Devlet
Personel Bagkanliginin bagli oldugu Bakan ile Maliye Bakaninin onerisi iizerine Bagbakana
verilmistir.

Yiiksekogretim kurumlart arastirma gorevlisi kadrolarina yapilacak agiktan atamalara
iliskin esaslarin nerede veya nasil belirlenecegi, biitge ile ilgili bir husus degildir.

Anayasanin 161 inci maddesi, biitce kanununa biitge ile ilgili hiikiimler disinda higbir
hiikiim konulamayacagin1 ifade etmektedir.

Iptali istenen sdz konusu ibarede yer alan diizenleme bu nedenle Anayasanin 161 inci
maddesine aykir1 diismektedir.

Diger yandan Anayasanin 128 inci maddesi, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
niteliklerinin, atanmalarinin, gorev ve yetkilerinin, hak ve yiikiimliiliikklerinin, aylik ve
odenekleri ile diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegini bildirmektedir.

Arastirma gorevlilerinin atanmalarina iliskin esaslarin belirlenmesini Basbakana
birakan bir diizenleme bu nedenle Anayasanin 128 inci maddesine aykiridir.

Basgbakana verilen bdyle bir yetki, esaslar1 yasa ile belirlenmedigi igin asli bir
diizenleme yetkisi niteligini tasimaktadir. Halbuki yiirlitmenin — idarenin, asli diizenleme
yetkisi, Anayasada gosterilen ayrik haller disinda yoktur. Bu yetki, yasamanindir ve
devredilemez.

Getirilen diizenleme Bagbakana asli bir diizenleme yetkisi verdigi i¢in Anayasanin 8
inci maddesine, yasama yetkisinin devri niteligini tagidigl icin Anayasanin 7 nci maddesine

aykir1 dismektedir.

Aragtirma gorevlilerinin agiktan atanmasina iliskin esaslarin belirlenmesi konusunda
Bagbakana yetki verilmesi, ayn1 zamanda, arastirma gorevlilerinin atanmasina iligkin esaslari
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belirleyen 6zel yasalarinda bir degisiklik anlamina gelmektedir. Halbuki biit¢ce kanunu ile
yiirtirliikteki yasalarda degisiklik yapilmast miimkiin olamaz. Ciinkii biitge, dilek¢emizin
“Gerekee” boliimiinde (2) numarali baslik altinda agikladigimiz gibi 6zel nitelikte bir yasama
islemidir. Biitce Kanunu ile diger yasalarda degisiklik yapilmasi Anayasanin 161 inci
maddesinin yanisira 87 ve 88 inci maddelerine de aykir diiser.

Anayasanin herhangi bir hilkkmiine aykir1 bir diizenlemenin hukuk devleti, Anayasanin
istiinliigii ve baglayiciligi ilkeleri ve dolayis1 ile Anayasanin 2 ve 11 inci maddeleriyle
celisecegi de agiktir.

Goriildiigii gibi 5277 sayil1 2005 Mali Yili Biitge Kanununun 25 inci maddesinin (a)
fikrasinin birinci paragrafinin iiglincii ciimlesindeki “Yiiksekogretim kurumlari arastirma
gorevlisi kadrolarina yapilacak aciktan atamalara iligkin esaslar” ibaresi, Anayasanin 2, 7, 8,
11, 87, 88, 128 ve 161 inci maddelerine aykir1 olup; iptali gerekmektedir.

IV. YURURLUGU DURDURMA iSTEMIiNiN GEREKCESI

1) Dava dilekcemizde iptali ve iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliigiiniin
durdurulmasi istenen hiikiimler, biitce ile ilgili olmayan hususlar1 diizenlemektedirler. Halbuki
Anayasanin 161 inci maddesi biitge kanunlarinda biit¢e ile ilgili olmayan hususlarin yer
alamayacagini bildirmektedir. Anayasa Mahkemesinin de bu nedenle, biit¢e kanunlarinda yer
alan biitceyle ilgisiz hiikiimler hakkinda verdigi sayisiz iptal karar1 vardir. Anayasanin 153 {incii
maddesi Anayasa Mahkemesi Kararlarinin yasama, yargi ve yiiriitme organlariyla idare
makamlarini baglayacagini amir bulunmaktadir. Anayasa Mahkemesinin, gerek Anayasanin bu
maddesi gerek 161 inci ve 162 nci maddelerinde yer alan kurallar1 gergevesinde biitce
kanunlarina konulan ve fakat biitge ile ilgisi bulunmayan hiikiimlerini bir ¢cok defa iptal etmis
olmasina karsin, kanun koyucunun (yasama organinin) tipki 2005 Mali Y11 Biitge Kanununun
iptalini ve yiiriirligiiniin durdurulmasini istedigimiz hiikiimlerinde oldugu gibi, bu kararlara
uymadig goriilmektedir. O halde Anayasanin 153 iincii maddesindeki kural, askiya alinmis
olmaktadir.

Bir hukuk devletinde bdyle bir duruma seyirci kalinmamasi tabii olup, Anayasal
diizenin en kisa siirede iptalini ve yiirirliigliniin durdurulmasini istedigimiz hukuka aykiri bu
tiir kurallardan arindirilmasi, hukuk devleti sayilmanin da bir geregidir. Anayasaya aykiriligin
wsrarla siirdiiriilmesinin, bir hukuk devletinde subjektif yararlarin iistiinde, 6zenle korunmasi
gereken hukukun tstiinligii ilkesini de zedeleyecegi kuskusuzdur.

2) Yiriirligiiniin durdurulmasini istegimiz kurallarin bir kismi, sadece diger yasalarla
yapilmasi gerekirken biitce yasasiyla yapilan ve biitce ile ilgisi bulunmayan kurallar olmayip,
ayn1 zamanda kazanilmis haklar1 da zedeledigi i¢in, bunlarin uygulanmalarin siirdiiriilmesinin
sonradan giderilmesi gili¢ ya da olanaksiz zararlara yol acacagi da kuskusuzdur.

25 inci maddenin (f) fikrasinin iptali istenen ikinci ve liglincii paragraflari ile getirilen
diizenleme; ikinci bentte tasrih olunan kamu kurum ve kuruluslarinda halen calismakta
olanlarin bir sosyal giivenlik kurumundan almakta olduklar1 emeklilik veya yaslilik ayliklarinin
da kesilmesini beraberinde getirdiginden “kazanilmis haklarin korunmas1” ilkesine agikga ters
diismektedir.

Yine, 25 inci maddenin (h) fikrasindaki “bir katin1 gegmemek” ibaresi de 2004 yilinda
elde edilen karlar ilgili personelin kazanilmis haklarini agik¢a ortadan kaldirmaktadir.
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3) 29 uncu maddesinin (a) fikrasi ile 37 nci maddesinin (e) ve (f) fikralar1 ile getirilen
kurallar; bu kurallara 6zdes diizenlemeler daha dnce Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edildigi halde aynen tekrarlanan diizenlemelerdir. Anayasal diizenin bu kurallardan bir an 6nce
arindirilmasinda kamu yarar1 bulundugu agiktir.

4) Iptali ve yiiriirliigiiniin durdurulmasi istenen ve agikga Anayasaya aykiri olduklar:
gerekcemizde gosterilen hiikiimlerin uygulanmasi halinde ortaya cikacak ve giderilmesi
olanaksiz durum ve zararlarin Onlenebilmesi, kazanilmis haklarin, hukukun ve Anayasanin
istiinliiglinlin korunabilmesi i¢in, bu hiikiimlerin yiirtirliiliklerinin iptal davasi sonuglanincaya
kadar durdurulmasi gerekmektedir.

V. SONUC VE ISTEM

Yukarida agiklanan gerekgelerle 28.12.2004 tarih ve 5277 sayili 2005 Mali Y1l Biitce
Kanununun;

1) 15 inci maddesinin (a) fikrasinin, 1 inci ve 9 uncu bentlerinin Anayasanin 2 nci, 11
inci, 87 nci, 161 inci, 162 nci ve 163 iincii maddelerine aykir1 oldugundan,

2) 21 inci maddesinin (c¢) fikrasinin, Anayasanin 2 nci, 11 inci, 87 nci, 88 inci ve 161
inci maddelerine aykir1 oldugundan,

3) 25 inci maddesinin (a) fikrasinin ikinci paragrafinin, Anayasanin 2 nci, 11 inci, 87
nci, 88 inci ve 161 inci maddelerine aykir1 oldugundan,

4) 25 inci maddesinin (a) fikrasinin 3 {incii paragrafindaki “ve bu kurumlarin bos memur
kadrolarina 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 86 nc1 maddesinin tiglincii fikrasina gore
aciktan vekil atanmas1” ibaresinin, Anayasanin 2 nci, 11 inci, 87 nci, 88 inci ve 161 inci
maddelerine aykirt oldugundan,

5) 25 inci maddesinin (d) fikrasinin, Anayasanin 2 nci, 11 inci, 87 nci, 88 inci ve 161
inci maddelerine aykir1 oldugundan,

6) 25 inci maddesinin (f) fikrasinin birinci, ikinci ve tigiincii paragraflarinin, Anayasanin
2 nci, 11 inci, 13 iincii, 87 nci, 88 inci ve 161 inci maddelerine aykir1 oldugundan,

7) 28 inci maddesindeki “ilgili mevzuati uyarinca diger kurumlarda vekaleten veya
gecici olarak gorevlendirilen ve kadro ayliklarini kendi kurum veya kuruluslarindan alan
memurlar veya kamu gorevlileri, gegici olarak gorev yaptiklari kurum personelinin yararlandigi
ve ilgili mevzuatinda s6z konusu personele de 6denebilecegi belirtilen her tiirlii tazminat, fazla
mesai ve diger ddemelerden yararlanamazlar.” Ibaresinin, Anayasanin 2 nci, 11 inci, 87 nci, 88
inci ve 161 inci maddelerine aykirt oldugundan,

8) 29 uncu maddesinin (a) fikrasinin, Anayasanin 2 nci, 11 inci, 87 nci, 88 inci, 161 inci
maddelerine ve Anayasanin 153 iincli maddesinin son fikrasina aykir1 oldugundan,

9) 32 nci maddesinin, Anayasanin 2 nci, 11 inci, 87 nci, 88 inci, 161 inci maddelerine
ve Anayasanin 153 iincii maddesinin son fikrasina aykir1 oldugundan,
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10) 36 nc1 maddesinin, Anayasanin 2 nci, 11 inci, 87 nci, 88 inci ve 161 inci maddelerine
aykirt oldugundan,

11) 37 nci maddesinin (a) fikrasinin, Anayasanin 2 nci, 11 inci, 87 nci, 88 inci ve 161
inci maddelerine aykir1 oldugundan,

12) 37 nci maddesinin (b) fikrasinin, Anayasanin 2 nci, 11 inci, 87 nci, 88 inci ve 161
inci maddelerine aykir1 oldugundan,

13) 37 inci maddesinin (c) fikrasinin, Anayasanin 2 nci, 11 inci, 87 nci, 88 inci ve 161
inci maddelerine aykir1 oldugundan,

14) 37 inci maddesinin (d) fikrasinin, Anayasanin 2 nci, 11 inci, 87 nci, 88 inci ve 161
inci maddelerine aykir1 oldugundan,

15) 37 inci maddesinin (e) fikrasinin, Anayasanin 2 nci, 11 inci, 87 nci, 88 inci, 161 inci
maddelerine ve Anayasanin 153 iincli maddesinin son fikrasina aykir1 oldugundan,

16) 37 inci maddesinin (f) fikrasinin, Anayasanin 2 nci, 11 inci, 87 nci, 88 inci, 161 inci
maddelerine ve Anayasanin 153 {incli maddesinin son fikrasina aykirt oldugundan,

17) 37 inci maddesinin (g) fikrasinin, Anayasanin 2 nci, 11 inci, 87 nci, 88 inci ve 161
inci maddelerine aykir1 oldugundan,

18) 37 nci maddesinin (h) fikrasindaki “bir katini gegmemek {iizere” ibaresinin,
Anayasanin 2 nci, 11 inci, 87 nci, 88 inci ve 161 inci maddelerine aykir1 oldugundan,

19) 37 inci maddesinin (i) fikrasinin, Anayasanin 2 nci, 11 inci, 87 nci, 88 inci ve 161
inci maddelerine aykir1 oldugundan,

20) 37 inci maddesinin (j) fikrasinin, birinci, ikinci, ligiincli ve dordiincii bentlerinin,
Anayasanin 2 nci, 11 inci, 87 nci, 88 inci ve 161 inci maddelerine aykir1 olduklarindan,

21) 25 inci maddesinin (a) fikrasinin birinci paragrafinin tiiglincii climlesindeki
“Yiksekogretim kurumlari arastirma gorevlisi kadrolarina yapilacak agiktan atamalara iligkin
esaslar” ibaresinin, Anayasanin 2 nci, 7 nci, 8 inci, 11 inci, 87 nci, 88 inci, 128 inci ve 161 inci
maddelerine aykir1 oldugundan,

iptallerine ve iptal davasi sonug¢lanincaya kadar yiirlirliikklerinin durdurulmasina karar
verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz. 14.01.2005™"
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