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I- IPTAL ISTEMLERININ GEREKCESI
Iptal istemini iceren 24.5.2000 tarihli dava dilekgesinin gerekg¢e boliimii sdyledir:
“1. TC Anayasasi 2 nci Maddesine Aykirilik “Sosyal Devlet”, “Hukuk Devleti”

Gerek 657 SK'na tabi memurlar ve gerekse 1475 SK'a tabi is¢ilerin statiileri, TC
Anayasasinin 2 nci maddesinde belirtilen, “sosyal devlet” ve “hukuk devleti” olgusu igerisinde,
kisi temel hak ve 6zgiirliikleri, gérev sartlar1 ve zorunluluklari, yasam sartlar1, hukuk kurallarina
uygunluk vs. temel kriterler dikkate alinmak suretiyle sosyal, hukuki bir statiiye
kavusturulmustur.

Anayasa Mahkemesi'nin 25.5.1976 giin ve 1976/1-28 Es.Ka. sayil1 kararinda, “hukuk
devleti, insan haklarma saygili ve bu haklar1 koruyucu adil bir hukuk diizeni kuran ve bunu
devam ettirmekle kendisini yiikiimlii sayan, biitiin eylem ve islemleri yargi denetimine bagh
olan devlet” olarak tanimlanmistir.

Oysa 4551 SK'la, zorunlu ve gerekli degisikliklere gidilirken, askeri hizmetin
gerekleriyle, memurlar ve is¢ilerin ana statiilerini belirleyen yasalar arasinda kurulu dengelerin
korunmasinda gereken O6zen gosterilmemis, mevcut haklar1 koruyucu, adil bir diizenleme
yapma yoluna gidilmemis, sonucu 6ngoriilemeyen hiikiimlerle, denge, memurlar aleyhine ciddi
oranda bozulmus, mevcut statli karmasaya itilmis, yeni suglar, yeni cezalar ile yeni ve belirsiz
statiiler ihdas edilmek suretiyle Anayasanin 6ngordiigii sosyal devlet ve hukuk devleti ilkeleri
onemli dl¢lide zedelenmistir.

Bu haliyle,yasa, TC Anayasasi'nin 2 nci maddesine aykiriliklar igermektedir.

2. TC Anayasas1 10; 128 ve 129 ncu maddelerine aykirilik “Esitlik”; “Kamu Hizmeti
Gorevlileri”

4 haftaya kadar oda hapsi veya gdz hapsi cezasini infaz etmekte olan bir sivil
memur/memure doktor veya fakiilte mezunu sivil memure bayanin, kisla veya karargah
binalarinda, bu kadar uzun siire g6z hapsinde tutulmasi, iistelik bayanin hamile veya emzikli
bir bayan olmasi halinde ortaya g¢ikan tablo géz Oniine alindiginda, verilecek bu cezanin,
disiplin ve otoritenin tesisine mi yoksa zaafiyetine mi yol agacagi takdirlere maruzdur. Kald1 ki
657 SK'un 232 nci maddesinde uygulanmayacak hiikiimler arasinda, calisma saatleriyle ilgili
hiikiimler mevcuttur. Verilecek goz hapsi cezasiyla, yasaya kars1 hile yolu secilmis, yasanin
caligma saatleriyle ilgili bu acik hiikmii, acikca ortadan kaldirilmis, mesai kavrami, “4 haftaya
kadar kesintisiz mesai” kavramina donustirilmustiir.

Diger bir ifadeyle, Anayasanin 128 ve 129 ncu maddeleri uyarinca memurlara taninan
anayasal statii, bu yasal diizenlemeyle, bertaraf edilmistir.

Sayet yasa ile temin edilmek istenen, disiplinin tesisi ise, bugiiniin sartlarinda, memura
tedip icin verilecek en etkili ceza maas kati cezasidir. Bu ceza, bu yasayla getirilmistir. Bunun
Otesinde getirilen oda ve g6z hapsi cezalari, sivil memurlarin, mevcut anayasal ve yasal
statiilerini altiist eden, diger kamu kurumlarinda gorevli emsali memurlar ile arasinda kabulii
miimkiin olmayan bir statii esitsizligine ve magduriyetlere yol agmaktadir.
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Bu ise, Anayasanin 10 ncu maddesindeki esitlik ilkesine agik aykirilik igermektedir.

Devlet memurlarinin, farkli statiilerde bulunmalari, diger ifadeyle, TSK'ne intisap etmis
olmalari, esitligin mutlak surette aranmayacagi genel kabulii icinde degerlendirilemez. Farkl
statiide olmalari, higbir zaman yardimc1 hizmetler ifa eden, pasif gorevlerde istthdam edilen
memurlara aykiri olarak oda ve g6z hapsi cezasini vermeyi hakli kilmamasi gerekir. Kaldr ki,
askeri sahis tanimina sokulan sivil personel, bundan boyle Askeri Ceza Kanunu uygulamasinda
subay astsubay gibi cezalandirmaya tabi olacak, ancak, onlarin sahip oldugu 6zliik haklarina,
gorev ve statii imtiyazlarina asla sahip olamayacaklardir.

3. TC Anayasasi 17/3 ncii maddesine aykirilik “Insan Haysiyetiyle Bagdasmayan Ceza
veya Muamele”

4551 SK'un 10 ncu maddesiyle degisik 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu'nun 35/son
maddesi uyarinca, riitbenin geri alinmasi cezasi, cezalinin riitbesinin kit'as1 huzurunda
sokiilmesi suretiyle yerine getirilecektir. Zaten riitbesi geri alinarak erlige indirilen kisi, bu
haliyle kisla icerisinde gorev yapacagi i¢in bu cezanin utancini devamli tasiyacaktir. Bu
yetmezmis gibi bir de ikinci bir ceza niteliginde olan ve giliniimiiz ¢agcil demokratik
anlayislarda yeri olmayan, insan haysiyetiyle bagdasmayan bir ceza veya muameleye tabi
tutularak tiim kit'a personeli huzurunda riitbesi sokiilmek ve onurunu agir derecede zedelemek
cagdas bir ceza yontemi degildir.

Bu ceza infaz sekli, Anayasanin 17/3 ncii maddesindeki “... kimse insan haysiyetiyle
bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz” hiikmiine agik aykiriliktir.

Kaldr ki, benzeri insanlik onurunu zedeleyen muameleye tabi tutulan pek ¢ok askeri
personelin, bu utanca daha fazla dayanamayarak ya intihar ettigi, ya firar ettigi veya daha vahim
sonuclara varan suglar isledigi resmi kayitlarda ¢cok¢a mevcuttur.

4. TC Anayasasi 145 nci Maddesine Aykirilik “Askeri Yarg1”

Yarg birligi ilkesi uyarinca, yargi erkinin tek bir organda toplanmasi ve millet adina
kullanilmas: asildir. Bu ilkeye, ancak zorunluluk nedeniyle ve sinirl istisnalar getirmek
mimkiindiir. Aksi halde, yargi birligi ilkesinden 6nemli sapmalar ve buna bagli olarak hukuk
devleti ve hukukun iistiinliigii ilkesinden sapmalar baglar. Anayasal sistemimiz i¢inde yer alan
askeri yargi, yargi birligi ilkesine ileri siiriilen nedenlerle bir istisna olarak getirilmistir. Ancak
hukuk devleti ve hukukun {istlinligi ilkeleri ile yargi birligi hedefi geregi, istisnalar
genisletmek degil daraltmak gerekir.

Istisnai yarg1 olan askeri yargimin gérev alanii daraltmak bir yana, bilakis adli yargiya
tabi sivil kisileri kapsayacak sekilde genisletildigi, bu haliyle diizenlemenin Anayasanin 145
nci maddesinde ongoriilen askeri yarginin gorev alanini belirleyen genel diizenlemeye de agik
aykirilik teskil ettigi goriilmektedir.

4551 SK'un 11 nci maddesiyle degisik 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu'nun 39 ncu
maddesi, asker kisiler hakkinda verilen ceza ve tutuklama kararlarinin infaz yeri olarak askeri
ceza ve tutukevleri oldugu, asker kisi tanimina sokulan memurlarin, bundan bdyle haklarinda
gerek askeri ve gerekse sivil yargi organlarinca verilen ceza veya tutuklama kararlarinin infaz
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yerinin askeri ceza ve tutukevleri oldugu hiikmiinii getirmektedir. Askeri cezaevinde kalan
kisiler hakkinda, askeri ceza ve tutukeviyle ilgili disiplin hiikiimleri uygulanmasi, sivil sug¢lari
nedeniyle askeri cezaevinde kalan memurlarin, diger sivil kamu kurumlarinda gorevli
memurlara gore, higcbir yasayla atif dahi yapilmayan disiplin hiikiimlerine de tabi olmasi
nedeniyle, ikinci bir esitsizlik ve haksizliga maruz birakilmakta, 657 SK'la taninan disiplin
hukuku statiisii bir kez daha altiist edilmektedir.

5. “Yasama Teknigi Bakimindan”

4551 SK'un 17 nci maddesiyle degisik 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu'nun 76 nci
maddesiyle,

“Askeri tutukevi veya cezaevinden kagmak veya kagmaya araci olmak suclarini igleyen
kisiler hakkinda, TCK. 2 nci kitabinin 4 ncii bab 7 nci faslinda yer alan hiikiimlerin
uygulanacagr” belirtilmistir.

Atif yapilan fasilda, atif yapilan ceza ve tutukevinden kagmak veya kagmaya araci
olmak suclar1 disinda TCK. 303 ncii maddesinde oldugu lizere taksirle tutuklunun kagmasina
sebebiyet vermek sugu da mevcuttur. Bu sucga atif yapilmadigi i¢in, islendigi takdirde cezasiz
kalacaktir.

Keza, Askeri Ceza Kanunu'nun 140 nc1 maddesi ile, tutuklu veya hiikiimliiyti muhafaza
veya nezarete memur olup da kasden kagiran veya firarini kolaylastiran veya amiri tarafindan
emrolundugu veya vazifeten mecbur bulundugu halde bir digerini tevkif ve hapsetmeyenler i¢in
TCK. 301, 302, 303, 304, 305, 306 ve 307 nci maddelerine yani ayn1 TCK. 2 nci kitap 4 ncii
bab 7 nci faslina atif yapmaktadir. Oysa bu benzeri tiim suglar i¢in iki ayr1 ve eksik atiflar
yapmak yerine, tek bir hiikiimle ayn1 maddelere genel atif yapmak ve yersiz kalan 140 nc1
maddeyi iptal etmek yasama teknigi agisindan daha uygun olacakti.

4551 SK'un ¢ogu maddelerinde siirdiiriilen yanlis 34 ncli maddeyle degisik 1632 sayili
Askeri Ceza Kanunu 171 nci maddesine merbut Ek-1 cetvelde de tekrarlanmuis, sivil personel
kavrami daraltilarak, yalnizca devlet memurlarini kapsar hale getirilmis, isciler yine kapsam
dis1 tutulmustur.”

Yukarida yer verilen gerekcelerle acilan 2000/34 esas sayili iptal davasi hakkinda
Anayasa Mahkemesince 6.6.2000 tarihinde yapilan incelemede; “Dava dilek¢esinde, 4551
sayili Yasa'nin iptali istenen 10. maddesinin son fikras1 disinda kalan 1., 3., 4., 11., 17., 32. ve
34. maddelerinin Anayasa'nin hangi maddelerine aykir1 olduguna iligskin gerekcelerin ayr1 ayri
gosterilmedigi saptanmis” ve “2949 sayili Yasa'nin 27. maddesi uyarinca belirtilen noksanligin
tamamlattirilmasina” karar verilmistir.

Belirtilen noksanligi tamamlamak iizere davayr acanlar adina Fazilet Partisi Genel

Bagkaninca sunulan 20.06.2000 tarihli ek dava dilekg¢esinde, iptal isteminin gerekgeleri
baglaminda yukarida belirtilen agiklamalara ek olarak su agiklamalara yer verilmistir:

“ANAYASAYA AYKIRILIK NEDENLERI
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I. 4551 SK'un 1'nci, 3"incii, 4'tinci, 11'inci, 32 ve 34'tincii MADDELERININ T.C.
ANAYASASININ 2 NCI MADDESINE AYKIRILIK NEDENLERI

“Milli Savunma Bakanligi ve Tiirk Silahli Kuvvetleri'nde calisan sivil personel”
kapsamindaki 657 sayili Kanun'a tabi memurlar ile 1475 sayili Kanun'a tabi is¢ilerin statiileri
ana kanunlarinda belirlenirken T.C. Anayasasi'nin 2'nci maddesindeki “sosyal devlet ve hukuk
devleti” ilkeleri goz Oniine alinarak belirlenmistir. Oysa 4551 sayili Kanun'un 1'inci, 3'iinct,
41inci, 11'inci, 32'inci, 34'incii maddeleri ile gerek memurlarin ve gerekse iscilerin ana
statiileri ile bagdagsmayacak ve T.C. Anayasasinin 2'nci maddesinde belirtilen “sosyal devlet ve
hukuk devleti” ilkeleri gozardi edilecek sekilde yeni bir sosyal ve hukuki statiiye
kavusturulmuslardir. Dava dilek¢emizin “ilgili mevzuat” ve “mevcut uygulama” bdliimlerinde
belirtildigi sekilde ve statiide bulunan memur ve is¢ilerin, “4551 SK'la getirilen degisiklikler”
boliimiinde belirttigimiz hiikiimlerle kavusturuldugu statii, hi¢ de sosyal ve hukuki statiilerine
uymamaktadir. Bu haliyle anilan maddelerde ve birbirinden farkli anlamlar icerecek sekilde
getirilen “Milli Savunma Bakanligi1 ve Tiirk Silahli Kuvvetleri kadro ve kurulusunda calisan
sivil personel” ve “devlet memuru” kavramlar1 ile de tam anlamiyla bir statii karmasasi
olusturulmustur.

4551 SK.nun anilan maddeleri, bu haliyle, TC Anayasasinin 2. maddesindeki sosyal
devlet ve hukuk devleti ilkelerine agik¢a aykiridir.

II. 4551 SK'un 1'nci, 3'iincii, 4'iincii, 11'inci, 32 ve 34'incii MADDELERININ T.C.
ANAYASASI'NIN 10. MADDESINE AYKIRILIK NEDENLERI

24 Mayis 2000 tarihli dava dilek¢emizde, 4551 sayili Kanun'la getirilen degisiklikler
siralanmig ve bunlarin,

Milli Savunma Bakanlig1 ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorevli sivil personel,
- “askeri sah1s” kapsamina alinmis, ayrica

- aylik kesme,

- oda hapsi ve

- g0z hapsi cezalarina tabi tutulacaklar1 hiikiim altina alinmastir.

Keza, oda ve g6z hapsi cezalarinin ne surette infaz edilecegi belirtilmistir.

Askeri Ceza Kanunu'nun uygulanmasi bakimindan “askeri sahis” kapsamina sokulan
sivil personel hakkinda gergekte bdyle bir uygulamanin miimkiin olamayacagi belirtilmisti.

Dava dilek¢cemizde, Milli Savunma Bakanlig1 ve Tiirk Silahli Kuvvetleri kadro ve
kurulusunda gorevli sivil personelle ilgili mevzuat ve mevcut uygulamalar belirtilmis, 4551
sayili Kanun'un 6zellikle 1'nci, 3'lincii, 4'lincii, 11'inci, 32 ve 34'incii maddeleri ile getirilen
“Tiirk Silahli Kuvvetleri'nde gorevli sivil personel” ve “memur” kavramlarinin, gergekte sivil
personelin —memur ve is¢i- 657 ve 1475 sayili Kanunlarla belirlenmis ana statiileri ile 4551
sayil1 yasayla getirilen statiileri arasinda belirgin bir esitsizlik bulundugu ortaya konulmus, bu
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haliyle T.C. Anayasasi'nin 10'uncu maddesindeki esitlik ilkesine aykir1 oldugu gerekgeleri ile
ortaya konulmustu. Ozellikle de 4 haftaya kadar oda hapsi veya goz hapsi cezasini infaz etmekte
olan bir sivil memur/memure doktor veya fakiilte mezunu sivil memure bayanin, kisla veya
karargah binalarinda, bu kadar uzun siire g6z hapsinde tutulmasi, tistelik bayanin hamile veya
emzikli bir bayan olmasi halinde ortaya ¢ikan tablo gbz Oniine alindiginda, verilecek bu
cezanin, disiplin ve otoritenin tesisine mi yoksa zaafiyetine mi yol agacagi takdirlere maruzdur.
Kald1 ki, 657 SK.un 232 nci maddesinde uygulanmayacak hiikiimler arasinda, ¢alisma
saatleriyle ilgili hiikiimler mevcuttur. Verilecek géz hapsi cezasiyla, yasaya karsi hile yolu
se¢ilmis, yasanin ¢alisma saatleriyle ilgili bu acik hiikmii, agik¢a ortadan kaldirilmis, mesai
kavrami, “4 haftaya kadar kesintisiz mesai” kavramina doniistliriilmiistiir. Bu hiikiimler, sivil
personelin ana statiilerini belirleyen 657 ve 1475 sayil1 Yasalar geregi higbir sart ve surette
degistirilmesi miimkiin olmayan, bir anlamda memur ve sivil personel kavramlariyla 6zdes
sayilabilecek, TSK'da gorevli olsa bile vazgecilmesi miimkiin olmayan hususlardir. Bu haliyle
getirilen diizenleme Anayasa'nin 10. maddesinde 6ngoriilen esitlik ilkesine agikga aykiridir.

II. 4551 SK'un I'nci, 3'iincii, 4'iinci, 11'inci, 32 ve 34'tincii MADDELERININ T.C.
ANAYASASININ 128 ve 129'ncu MADDELERINE AYKIRILIK NEDENLERI

Anayasa'nin 128 ve 129'ncu maddeleri ile kamu hizmeti yiiriiten gérevlilerin statiileri
belirlenirken dikkat edilecek esas kriterler ortaya konulmustur. TSK'da gorev ifa eden gerek
657 sayili Kanuna tabi memurlar ve gerekse 1475 sayili Kanuna tabi iscilerin statiileri
belirlenirken bu kriterler dikkate alinmak zorundadir. Oysa 4551 sayili Kanun ile gerek
memurlar ve gerekse is¢ilerin statiilerini belirleyen temel yasalarin hiikiimleri, dava
dilek¢cemizde ayrintili olarak belirtildigi sekilde, dikkate alinmayarak Anayasanin anilan
hiikiimlerine aykir1 hiikiimler getirilmistir.

IV. 4551 SK'un 17 NCI MADDESININ T.C. ANAYASASININ 145 NCI
MADDESINE AYKIRILIK NEDENLERI

T.C. Anayasasinin 145'inci maddesi ile askeri mahkemelerin gérev alan1 belirlenmistir.
4551 sayili Kanun'un 17'nci maddesi ile degisik 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu'nun 76'nci
maddesi ile “askeri tutukevi veya cezaevinden kagmak veya kagmaya araci olmak suglarini
isleyen asker kisiler hakkinda Tiirk Ceza Kanunu'nun 2'inci kitabinin 4'{incii bab 7'inci faslinda
yer alan hiikiimlerin uygulanacag1” belirtilmistir. Atif yapilan fasilda, atif yapilan ceza ve
tutukevinden kagmak veya kagmaya araci olmak suclari1 disinda 6rnegin Tiirk Ceza Kanunu'nun
303'lincii maddesinde oldugu iizere taksirle tutuklunun kagmasina sebebiyet vermek sugu da
bulunmaktadir. Getirilen degisiklikle bu suca atif yapilmadigi i¢in islendigi takdirde sug cezasiz
kalacaktir.

Diger bir deyisle taksirle tutuklunun kagmasina sebebiyet verme sugu Anayasa'nin
145'"inci maddesi uyarinca askeri mahkemede goriilmek gerekirken atif yapilmamasi nedeniyle
islenmesi miimkiin olmayan sug olarak kalacaktir. Bir an icin yargisal igtihatlarla bu boslugun
doldurulacag: diisiiniilse bile “kanunsuz sug¢ ve ceza olmaz” temel prensibi nedeniyle yargisal
ictihatlarla bu sucun islenebilmesini temin miimkiin olmayacaktir.

Getirilen diizenleme bu haliyle T.C. Anayasasi'nin 145'inci maddesine ac¢ik aykirilik
teskil etmektedir.”"



