Esas Sayisi : 2005/125
Karar Sayisi : 2005/74

"
oo

II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

“Anayasa'nin 87. maddesinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin gorev ve yetkileri
belirtilirken biitce yasa tasarisin1 goriismek ve kabul etmek disinda diger yasalar1 koymak,
degistirmek ve kaldirmak bi¢iminde bir ayrim yapilmistir. Biitce yasalarini 6teki yasalardan
ayr1 tutan bu Anayasa ilkesi karsisinda, herhangi bir yasa ile diizenlenmesi gereken bir kanunun
biitge yasasi ile diizenlenmesine veya herhangi bir yasada yer alan hiikmiin biit¢e yasalari ile
degistirilmesine ve kaldirilmasina olanak yoktur.

Anayasa'nin 88. ve 89. maddelerinde yasa tasar1 ve tekliflerinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nce goriisiilmesi usul ve esaslar1 ile yayimlanmasi diizenlenirken, biitce yasa
tasarilarinin goriisiilme ve esaslar1 162. maddede ayrica belirtilmistir. Biitce yasa tasarilarinin
gorlisiilmesinde ayr1  bir yontem kabul edilmistir. Anayasa'min 89. maddesinde,
Cumhurbagkani'na biit¢ce yasalarint bir daha gorlsiilmek tizere geri gonderme yetkisi
tanimazken, 163. maddesinde de, biitcelerde degisiklik yapilabilmesi esaslar1 ayrica
diizenlenmistir.

Anayasa'da birbirinden tamamen ayr1 ve degisik bigimde diizenlenen bu iki yasalastirma
yonteminin dogal sonucu olarak birinin konusuna giren bir isin, Gtekiyle ilgili yontemin
uygulanmasi ile diizenlenmesi, degistirilmesi ve kaldirilmasi olanaksizdir.

Anayasa'nin 161. maddesinin son fikrasinda; “Biit¢e kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler
disinda higbir hiikiim konulamaz” denilmektedir. Bu hiikiim karsisinda mevcut yasalarin
hiikiimlerini agik¢ca veya dolayli degistiren veya kaldiran hiikiimler getirmesine olanak
goriilmeyen biitce yasalarina ancak biitgeyi agiklayici, uygulanmasini kolaylastirici nitelikte
diizenlemeler konulabilir.

Baska bir deyisle biitce yasalari, yasa konusu olabilecek kurallar iceremez. Gelir ya da
giderle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biit¢e yasasi ile diizenlemek Anayasa'nin 88. ve
89. maddelerini bu tiir yasalar bakimindan uygulanamaz duruma diisiiriir.

Anayasa'nin 161. ve 162. maddelerinin getirilis amaci, biit¢ce yasalarinda yillik biitce
kavrami disindaki konulara yer vermemek, bdylece biitce yasalarini ilgisiz kurallardan uzak
tutarak kendi yapisi i¢inde biitiinlestirmektir.

2004 Mali Yilh Biitce Kanunu'nun 29. maddesinin (b) bendi ise, Anayasa'nin 87.
maddesinde Ongoriilen kurala gore ayr1 yasa konusu olabilecek T.C. Devlet Demiryollari
Isletmesi Genel Miidiirliigii miilkiyetindeki isletmecilik fazlas1 tasinmazlarin satis veya devrine
olanak tanimaktadir. Boylece, biitce yasasi disinda ayr1 yasa konusu olabilecek bir satis veya
devir yetkisi, biitge yasasi ile taninarak Anayasa'nin 87. maddesinde ongoriilen ayrim gézardi
edilmis, 88. ve 89. maddeleri islemez duruma getirilerek, 161. ve 162. maddesinde dngoriilen
biitce kurallarina da aykir1 diizenleme yapilmaistir.

Aciklanan nedenlerle, 2004 Mali Yili Biitce Kanunu'nun 29 uncu maddesinin “b”
bendinin Anayasa'nin 87, 88, 161 ve 162. maddelerine aykir1 oldugu kanisina varildigindan
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anilan hiikmiin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine bagvurulmasina, ... oybirligi ile karar
verildi.”"



