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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

“Davaci Hilmi Akgiire tarafindan, adina re'sen tarhedilen 2000 Nisan donemi katma
deger vergisi ile kesilen vergi ziyai cezasinin kaldirilmasi istemiyle Giresun Vergi Dairesi
Midiirligii'ne kars1 agilan davada, uygulanacak olan 213 sayili Vergi Usul Kanununun 4369
sayil1 Kanunun 11. maddesi ile de8isen 344. maddesinin 2. fikrasinin “bu ceza ziyaa ugratilan
verginin bir katina, bu verginin kendi kanununda belirtilen normal vade tarihinden cezaya
iliskin ithbarnamenin diizenlendigi tarihe kadar gecen siire i¢in, bu Kanunun 112. maddesine
gore ziyaa ugratilan vergi tutar1 {izerinden hesaplanan gecikme faizinin yarisinin eklenmesi
suretiyle bulunur.” hiikkmiiniin, Anayasa'nin 2., 7., 10., 11., 38. ve 73. maddelerine aykir1 oldugu
kanaatiyle, Anayasanin 152. maddesi ve bir davaya bakmakta olan mahkemenin, o dava
sebebiyle uygulanacak bir kanunun Anayasaya aykiri oldugu kanisina gotiiren goriislini
aciklayan karar1 ile Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmasi gerektigini diizenleyen 2949 sayili
Kanun'un 28. maddesinin 2. fikrasi uyarinca isin geregi diisiiniildii:

Dava konusu uyugsmazliga uygulanacak olan 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 4369
sayll1 Kanun'un 11. maddesiyle degisen 344. maddesi, “Vergi ziya1 ve sucu, miikellef veya
sorumlu tarafindan 34l. maddede yazil1 hallerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesidir.

Vergi ziya1 sugu igleyenlere vergi ziyai cezasi kesilir ve bu ceza ziyaa ugratilan verginin
bir katina, bu verginin kendi kanununda belirtilen normal vade tarihinden cezaya iliskin
thbarnamenin diizenlendigi tarihe kadar gecen siire i¢in, bu Kanunun 112. maddesine gore ziyaa
ugratilan vergi tutari ilizerinden hesaplanan gecikme faizinin yarisinin eklenmesi suretiyle
bulunur.

Vergi ziyaina 359. maddede yazili fiiller ile sebebiyet verilmesi halinde bu ceza {i¢ kat,
bu fiillere istirak edenlere ise bir kat olarak uygulanir.

Vergi incelenmesine baslanilmasindan veya takdir komisyonuna sevk edilmesinden
sonra verilenler hari¢ olmak iizere, kanuni siiresi gectikten sonra verilen vergi beyannameleri
icin bu madde uyarinca kesilecek ceza yiizde elli oraninda uygulanir” seklinde diizenlenmistir.

Yukarida yer alan yasa maddesinin 2. fikrasinin, “ ... bu ceza ziyaa ugratilan verginin
bir katina, bu verginin kendi kanununda belirtilen normal vade tarihinden cezaya iliskin
thbarnamenin diizenlendigi tarihe kadar gecen siire i¢in, bu Kanunun 112. maddesine gore ziyaa
ugratilan vergi tutari ilizerinden hesaplanan gecikme faizinin yarisinin eklenmesi suretiyle
bulunur” hitkmiiniin, asagida belirtilen gerekgelerle 07.11.1982 tarih ve 2709 Kanun nolu
Anayasa'nin “II. Cumhuriyetin nitelikleri” bashkli ikinci maddesinin “Tiirkiye Cumhuriyeti,
toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayis1 i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk
milliyet¢iligine bagli, baglangigta belirtilen temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal
bir hukuk devletidir” hilkkmiine, “VII. Yasama yetkisi” baglikli 7. maddesinin, “Yasama yetkisi
Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” hiikkmiine, “X.
Kanun 6niinde esitlik” baslikli 10. maddesinin “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin Kanun ontinde esittir”
hiikkmiine, “XI. Anayasa'nin baglayiciligi ve ustiinligii” baglikli 11. maddesinin, “Kanunlar
Anayasaya aykirt olamaz” hiikmiine, “C. Su¢ ve cezalara iliskin esaslar” baglikli 38.
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maddesinin “... kimseye sucu isledigi zaman Kanunda o su¢ i¢in konulmus olan cezadan daha
agir bir ceza verilemez.” hilkkmiine, “VI. Vergi 6devi” baslikli 73. maddesinin vergi, resim, harg
ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.” hiikkmiine aykir
oldugu kanaatine varilmistir.

ITIRAZ GEREKCELERI

I.  VERGI ZIYAI CEZASI MIKTARINI YURUTME  ORGANI
BELIRLEMEKTEDIR.

Vergi ziyaina bagli olarak kesilen kusur, agir kusur ve kacakcilik cezalari yerine
getirilen vergi ziyair cezasinin miktarinin hesabinda dikkate alinan ve 213 sayili Vergi Usul
Kanununun 112. maddesinde diizenlenen gecikme faizi oran1 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51. maddesi uyarinca yiiriitme erki Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenmektedir.

Anayasa Mahkemesinin 29.11.1977 giin ve Esas No : 1977/109, Karar No : 1977/131
sayili kararinda; “Anayasa'nin 61. maddesinin (1961 Anayasas1) son fikrasina gore (f.2 ) vergi,
resim ve harclar ve benzeri mali ylikiimler ancak kanunla konulur. Anayasa koyucunun her
cesit mali yiikiimlerin kanunla koyulmasini buyururken, keyfi ve takdiri uygulamalar
onleyecek ilkelerin kanunda yer almasi eregini giittiiglinden kusku yoktur. Kanunkoyucunun
yalniz konusunu belli ederek ya da tiiziikle belli ettirerek bir mali yiikiimiin ilgililere
yiikletilmesine izin vermesi, bunun kanunla koyulmus sayilabilmesi i¢in yeter neden olamaz.
Mali yiikiimlerin yiikiimliileri, matrah ve oranlari, tarh ve tahakkuku, tahsil usulleri,
yaptirimlar1 ve zamanagimi gibi ¢esitli yonleri vardir. Bir mali yiikiim bu yonleri dolayisiyla,
kanunla yeterince ¢ergevelenmemisse, kisilerin sosyal ve ekonomik durumlarini, hatta temel
haklarini etkileyecek keyfi uygulamalara yol agabilmesi olasidir. Bu bakimdan ytikiimler belli
basli 6geleri de agiklanarak ve cergeveleri kesin ¢izgilerle belirtilerek kesinlikle Kanunla
diizenlenmelidir.” ifade edildigi iizere verginin yasallig1 ilkesi vurgulanmistir. (Anayasa
Mahkemesi Kararlar Dergisi S. 15, s. 568-574)

Verginin yasalli1 ilkesi Anayasa Mahkemesinin 07.11.1989 giin ve E. No: 1989/6, K.
No : 1989/42 sayili bir baska kararinda da; * ... vergi kurumunun hukuksal temel kosulu olup
oraninin, salmma bi¢iminin, alinma zamaninin yonetim ve yilikiimliler bakimindan
belirginligine dayanir. Yiikiimliilere giiven veren bu ilke, vergi yonetiminde de kararlilik
saglamakta, herkesi esit bicimde kapsamina alan bir yurttashk gorevinin gostergesini
olusturmaktadir.” seklinde ifade edilmistir. (Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi S. 25 s. 405)

Devletin vergilendirme yetkisini, halk tarafindan secilen yasama orgami araciligiyla
kullanmasi ile, kisilerin hak ve 6zgiirliikleri alanina yapilan miidahale, Anayasal hukuk diizeni
icinde gerceklesir ve keyfilik 6nlenir. Idare, kisilere bir vergi veya mali yiikiimliiliik yiiklemeye,
kanunun izin verdigi durumlarda ve 6ngordiigii kosullar ve 6l¢ii icinde yetkilidir. Vergilerin
kanuniligi ilkesi, yasama organinin yiirlitme organina karsi iistiinliiglinii saglayan etken bir
aractir. (Cagan Nami, Vergilendirme yetkisi, Istanbul, 1982, S. 100)

Vergi ziyai sugunu igleyenler i¢in kesilen ve verginin bir unsuru olan vergi ziyai cezasi
miktarinin yasama organi yerine yliriitme organi olan Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen
gecikme faizi oram1 esas alinarak belirlenmesi kuralini diizenleyen yasa maddesinin
Anayasa'nin 7. ve 73. maddelerine aykir1 oldugu kanaatine varilmigtir.
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II. AYNI VERGILENDIRME DONEMINDE VERGI ZIYAI SUCU ISLEYEN
MUKELLEFLERIN ODEYECEGI VERGI ZiYAI CEZASI MIKTARLARI FARKLI
OLABILECEKTIR.

Yillardan beri enflasyonist ortamda ekonomik faaliyetlerin yiiriitiildigli Tirkiye'de
ekonomik hareketlenmelerle birlikte degisen kredi mevduat reeskont faizi v.b. oranlar ile
birlikte ekonomik dengelerin saglanmasi ve kamu gelirlerinde enflasyon nedeni ile meydana
gelen azalmalar1 onlemek amaciyla Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen gecikme faizi
oranlar1 da ekonomik konjonktiir geregi vergilendirme dénemleri ve tahsil donemleri itibariyle
degisebilmektedir.

Ayni vergilendirme doneminde vergi ziyai sucu isleyen miikelleflerin idarenin farkli
zamanlarda yapacagi vergi incelemeleri sonucu bulunan matrah farklari iizerinden yapilan
ikmalen ve re'sen tarhiyatlara Bakanlar Kurulu tarafindan enflasyon oranlarina gore degistirilen
gecikme faizleri uygulanarak bulunan vergi ziyai cezasi miktarlarindan, gecikme faizinin
yiiksek oldugu donemde adina vergi-ceza ihbarnamesi diizenlenen kisinin 6deyecegi vergi ziyai
cezast miktar1 diger miikelleflere nazaran gecikme faizi oranlarina gore daha yiiksek
miktarlarda olabilecektir.

Anayasa Mahkemesinin 07.06.1999 giin ve E:1999/10, K:1999/22 sayil1 kararinda, “Bu
ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik ongoriilmektedir. Esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda
bulunan kisilerin yasalarca ayni isleme bagl tutulmalarin1 saglamak ve kisilere yasa karsisinda
ayirim yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle ayn1 durumda bulunan kimi
kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ¢ignenmesi
yasaklanmistir. Durum ve konumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik
kurallar1 gerekli kilabilir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar ayr1 kurallara
bagh tutulursa Anayasa'nin 6ngordiigii esitlik ilkesi ¢ignenmis olmaz. Nitelikleri ve durumlari
0zdes olanlar i¢in yasalarla degisik kurallar konulamaz” seklinde “Yasa oniinde esitlik ilkesi”
tanimlanmistir. (12.10.2000 giin ve 24198 sayili Resmi Gazete)

Ayni hukuksal durumda olan kisilerin, ayn1 tarihte vergi ziyaina sebebiyet vermeleri
durumunda, vergi inceleme donemlerinin farkli olmasi nedeniyle degisik gecikme faizi oranlari
uygulanarak bulunan farkli vergi ziyail cezalarimi 6demek zorunda birakilmalari, Anayasa'nin
10. maddesinde diizenlenen “Kanun Oniinde esitlik” ilkesine aykirt oldugu kanaatine
varilmistir.

I1I. VERGI ZIYAI SUCUNUN ISLENDIGI TARIHE GORE ODEME TARIHINDE
DAHA FAZLA VERGI ZIYAI CEZASI ODENMESI GEREKMEKTEDIR.

“Sug ve Cezalara iliskin Esaslar” baslikli Anayasa'nin 38. maddesinin 1. fikrasinda, ..,
kimseye sucu isledigi zaman Kanunda o sug i¢in konulmus olan cezadan daha agir bir ceza
verilemez” hitkmii yer almaktadir.

Vergi ziyai cezasinin enflasyona karsi vergi ziyai sugunu isleyen kisilerde caydiriciligini
koruyabilmesi i¢in vergi ziyai cezasinin belirlenmesinde esas alinan gecikme faizi 213 sayili
Vergi Usul Kanununun 112. maddesinde yer almaktadir. Bu maddeye gore gecen siireler igin
6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanununa gore tespit edilen gecikme
zammi oraninda gecikme faizinin uygulanacagi yasa geregidir.
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6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un 51. maddesinin son
fikrasinda da; “Bakanlar Kurulu, gecikme zamma nispetlerini aylar itibariyle topluca veya her
ay icin ayr1 ayr1 % 10'una kadar indirmeye, bir katina kadar attirmaya ve gecikme zammai asgari
miktarini li¢ katina kadar attirmaya yetkilidir.” hiikmii yer almaktadir.

Anayasa Mahkemesinin 15.08.1995 giin ve Esas No0:1995/21, Karar No:1995/36 sayili
kararina kars1 kullanilan karsi oy yazisinda, ... Cezanin amaci, suglari dnlemektir. Cezanin
Onleyici etkisini saglayabilmesi, kisilerin su¢ islerse ne gibi ceza yaptirimi ile
karsilanabilecegini onceden bilmeleri ile olanaklidir. Bu ise, su¢ ve cezanin yasada acikga
belirlenmesini zorunlu kilar. Sug¢ ve cezanin yasalligi ilkesi, kisi 6zglrliiklerinin giivencesidir.
Ozgiirliikler ancak zorunlu durumlarda smirlandirilabilir. Bu zorunlu durumlar ile
Ozgiirliiklerin sinirlandirma siiresini ve bi¢cimini takdir yetkisi ise yalnizca yasakoyucuya aittir.
Sug sayilan eylemlere uygulanacak yaptirimlar tiirleri ve 6l¢iileri yasa koyucu tarafindan kurala
baglanmalidir. Ongdriilen ceza, yasa tarafindan belirlenmelidir. ...” seklinde karsioy gerekgesi
aciklanmistir. (18.08.1996 tarih ve 22731 sayili Resmi Gazete) Karsi oy yazisi; Ahmet N. Sezer

(Uye)

Anayasa Mahkemesinin 15.08.1995 giin ve Esas No:1995/21, Karar No :1995/36 sayili
kararina karsi kullanilan karst oy yazisinda da; “... incelenen fikra, para cezasi tutarinin
hesabina iligkin bir kural oldugundan, daha agik bir anlatimla, para cezasindan s6z ettiginden,
sorun dogrudan bir cezanin belirlenmesidir. Boyle bir yaptirim ancak yasa ile konulabilir. Bir
yasanin, herhangi bir yontemi getirmesi, Odnermesi, bir bagka yonteme yollama yapmasi
cezanin-yaptirimin dogrudan yasa ile getirilmesi zorunluluguna uyuldugunu gostermez.
Anayasa'nin yasa ile diizenlenmesini 6ngordiigii konularin, yasa adi altinda gerceklestirilmesi
bir bi¢im degil, 6z sorunudur. Yasa, konuyu kendisi diizenleyip ¢6zmeli, kendisi 6ngoriip
c¢ozmelidir ...” seklinde karsioy gerekgesi agiklanmistir. 18.08.1996 tarih ve 22731 sayili Resmi
Gazete) karsioy yazis1 Yekta Giingdr Ozden (Baskan), Yalgin Acargiin (Uye) ve Ali Hiiner

(Uye)

Bakanlar Kurulu'nca belirlenen gecikme faizi oranina gore hesaplanan vergi ziyai cezasi
miktarinin ylirlitme organinca saptanmasi Anayasanin 38. maddesinde diizenlenen sug¢ ve
cezanin yasallig1 ilkesine aykiri oldugu kanaatine varilmistir.

Anayasa Mahkemesinin 06.07.1995 giin ve Esas No:1994/80, Karar No:1995/27 sayili
kararinda hukuk devleti; ... tim islem ve eylemlerinin hukuk kurallarina uygunlugunu baslica
gecerlik kosulu bilen, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurmay1 amaglayan ve bunu
gelistirerek stlirdliren, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasaya aykiri durum ve
tutumlardan kacinan, insan haklarmma saygi duyarak bu hak ve ozgiirliikkleri koruyup
giiclendiren, Anayasa ve hukuk kurallarina bagliliga 6zen gdsteren, yargi denetimine agik olan,
yasalarin lstiinde Yasakoyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ile Anayasa'nin
bulundugu bilincinden ayrilmayan devlet ...” olarak tanimlanmuistir. (02.02.1996 tarih ve 22542
sayil1 Resmi Gazete)

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan ve Yiiksek Mahkemenin bagka bir kararinda da “her
tiirlii eylem ve islemlerinde Anayasa, yasa ve hukukun temel ilkeleri ile kendini baglh sayan
Devlettir.” seklinde tanimlanan, “hukuk devleti” ilkesine de aykir1 olan yasa diizenlemesinin
Anayasa'nin 2., 7., 10., 38., 73. maddelerine aykir1 oldugu kanaatine varildigindan, kanunlarin
Anayasaya aykir1 olamayacagi kuralinin diizenlendigi, Anayasa'nin 11. maddesine de aykiri
oldugu kanaatine varilmistir.
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Aciklanan nedenlerle, Anayasa'nin 152. ve bir davaya bakmakta olan mahkemenin, o
dava sebebiyle uygulanacak bir kanunun Anayasa'ya aykiri oldugu kanisina gotiiren goriistini
aciklayan karar1 ile Anayasa Mahkemesine bagvurmasi gerektigini diizenleyen 2949 sayili
Kanunun 28. maddesinin 2. fikras1 geregince 213 sayili Vergi Usul Kanununun 4369 sayili
Kanunun 11. maddesiyle degisen 344. maddesinin 2. fikrasinin, “bu ceza ziyaa ugratilan
verginin bir katina, bu verginin kendi kanununda belirtilen, normal vade, tarihinden cezaya
iliskin ihbarnamenin, diizenlendigi tarihe kadar gecen siire i¢in, bu Kanunun 112. maddesine
gore ziyaa ugratilan vergi tutar1 {izerinden hesaplanan gecikme faizinin yarisinin eklenmesi
suretiyle bulunur.” hiikmiiniin iptali i¢in Anayasa Mahkemesine basvurulmasina ve dosyadaki
belgeler orneklerinin Anayasa Mahkemesi Baskanligina gonderilmesine, 12.12.2000 giinii
karar verildi.”"



