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I- iPTAL VE YORURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ GEREKCESI
Dava dilekgesi soyledir:
“I. OLAY

2004 Mali Yili Biitce Kanunu, 28.12.2003 tarih ve 25330 sayili Miikerrer Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Bilindigi gibi biitce kanunu; “devlete ve diger kamu tiizel kisilerine kamu
harcamalarinda bulunmak ve kamu gelirlerini toplamak konusunda belli bir siire i¢in yetki
veren bir kanundur.”

Biitce Kanunu, Anayasa'nin 161 inci maddesi uyarinca, yillik olarak yapilir ve biitce
kanununa biitge ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz.

Bu acik Anayasa hiikmiine karsin, 2004 Mali Y1ili Biitce Kanununda biitce digindaki
konulara iligkin hiikiimler yer almis, ayrica diger yasalar ile yapilmasi gereken degisiklikler de,
Biitce Kanunu ile yapilmustir.

Ustelik Anayasa'ya acikca aykiri olarak Biitce Kanununa konulan bu hiikiimlerin biiyiik
boliimii, daha once ¢esitli donemlerde biitge kanunlarina konulan ve Anayasa Mahkemesi'nce,
Anayasa'ya aykirt bulunarak iptal edilen hiikiimlerdir.

Asagida ilk olarak, 5027 sayili 2004 Mali Yili Biitge Kanununda iptali istenen
hiikiimlere yer verildikten sonra, Anayasa'ya aykiriliklarinin genel gerekgeleri gosterilmis ve
daha sonra da, iptali istenen hiikiimlerle ilgili kisa agiklamalar yapilarak varsa, genel gerekce
disindaki aykirilik gerekgelerine yer verilmistir.

II. IPTALI ISTENEN HUKUMLER
1.24.12.2003 Tarih ve 5027 Sayil1 2004 Mali Y1li Biitce Kanununun 10 uncu Maddesi

5027 sayili 2004 Mali Yili Biitge Kanununun “Kamu haznedarlig1” baslikli 10 uncu
maddesi aynen soyledir:

“MADDE 10. - Genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler, doner sermayeler,
fonlar, belediyeler, il o6zel idareleri, sosyal giivenlik kurumlari, biitceden yardim alan
kuruluglar, 6zel kanunla kurulmus diger kamu kurum, kurul, iist kurul ve kuruluslari, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve bu maddede sayilanlarin bagl ortakliklari, miiessese ve isletmeleri ile
birlikleri (kamu bankalari, ozel kanunla kurulmus kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslart ve bunlarin iist kuruluslar: ile kefalet ve yardimlasma sandiklar: harig) kendi
biitceleri veya tasarruflart altinda bulunan biitiin kaynaklarini T.C. Merkez Bankasi veya
muhabiri olan T.C. Ziraat Bankasi nezdinde kendi adlarina actiracaklar: Tiirk Lirasi cinsinden
hesaplarda toplarlar.

Bu kurumlar tahakkuk etmis tiim 6demelerini bu hesaplardan yaparlar.
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Kamu kaynaklarimin bu madde hiikmiine aykiri sekilde degerlendirilmesinden elde
edilen nemalar genel biitceye gelir kaydedilir.

Hgili kamu kurum ve kuruluslarimin yetkilileri ile saymanlar, yukarida bahsi gecen
hiikiimlerin yerine getirilmesinden sahsen ve miiteselsilen sorumludurlar.

Haznedarlikla ilgili yukaridaki fikralarin uygulanmasina iliskin esas ve usulleri
belirlemeye, kaynaklar, kurumlar ve bankalar itibariyla istisnalar getirmeye, Hazine
Miistesarligi'nin bagl oldugu Bakan ve Maliye Bakani'nin miisterek teklifi iizerine Basbakan
vetkilidir.

Diger kanunlarin bu maddeye aykirt hiikiimleri uygulanmaz.”

2.24.12.2003 Tarih ve 5027 Sayil1 2004 Mali Y1l Biitge Kanununun 12 nci Maddesinin
(c) Fikrasi

5027 sayili 2004 Mali Y1l Biitge Kanununun “Yatirim harcamalar1” baslikli 12 nci
maddesinin (c) fikrasi aynen soyledir

“c) Yillik Yatirnm Programina ek yatirnm cetvellerinde yer alan projelerden ilgili
Bakanin onayr ile il ozel idarelerince valinin yetki ve sorumlulugunda gergeklestirilmesi uygun
goriilenlerin bedelleri, miinhasiran proje ile ilgili harcamalarda kullanilmak iizere hizmetin ait
oldugu il ozel idaresine odenir. Mahalli hizmet niteligi tagiyan isler, bu bentte belirtilen esaslar
cergevesinde program ve proje safhasinda da valilerin yetki ve sorumluluguna devredilebilir.

Bu sekilde yiiriitiilecek projelerin, etiit, kesif ve kontrolliik hizmetleri ilgili bakanlik ve
genel miidiirliigiin il teskildtlarinca; ihale edilmek suretiyle yaptirilmast ve bedellerinin
odenmesi il ozel idarelerince valinin onayi ile gerceklestirilir.”

3.24.12.2003 Tarih ve 5027 Sayil1 2004 Mali Y1l Biitge Kanununun 15 inci Maddesinin
(a) ve (b) Fikrasi

5027 sayil1 2004 Mali Y1l Biitce Kanununun “Hastane ve tedavi ticretleri” baslikli 15
inci maddesinin (a) ve (b) fikrasi aynen soyledir:

“a) Devlet memurlari, diger kamu gérevlileri ve bunlarin emekli, dul ve yetimlerinin
(bakmakla yiikiimlii olduklar: aile fertleri dahil) tedavi kurum ve kuruluslarinda yapilan
tedavilerine (dis tedavileri dahil) iliskin ticretlerle saglik kurumlarinca verilen raporlar iizerine
kullanilmasi gerekli goriilen ortez, protez ve diger iyilestirme ara¢ bedellerinin, Saglik
Bakanlhigi'nin goriigii iizerine Maliye Bakanligi'nca tespit edilecek miktarlara kadar olan kismi
kurumlarinca édenir. Ancak T.C. Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigii saglik kurum ve kuruluglart
ile Maliye Bakanligi'nca tespit edilen birim fiyatlarinin altinda bir fiyatla anlagma yapabilir.

b) 14.07.1965 tarihli ve 657 sayilt Kanunun 209 uncu, 04.01.1961 tarihli ve 211 sayil
Kanunun 66 nci ve 08.06.1949 tarihli ve 5434 sayili Kanunun gegici 139 uncu maddelerinde
belirtilen ila¢ katilim paylart karsiliginda ilgililerin maas veya ayliklarindan kesinti
yaptirmaya (yatan hastalar harig), ayakta tedavilerde ila¢ kullaniminda farmasotik esdeger
ilaglarin en ucuzunun % 30 fazlasina kadar olanlarinin bedellerinin veya terapotik esdeger ilag
gruplarindan, fiyatlarin aritmetik ortalamasinin alinmas suretiyle referans fiyatlar tizerinden
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ilag bedellerinin 6denmesine ve bu hususlara iligkin usul ve esaslari tespit etmeye Maliye
Bakani yetkilidir. ”

4.24.12.2003 Tarih ve 5027 Sayil1 2004 Mali Y1l Biit¢e Kanununun 25 inci Maddesinin
(b) ve (d) Fikras1

5027 sayil1 2004 Mali Y1l Biitge Kanununun “Hazine garanti limiti, dig proje kredileri
ve bor¢lanmaya iligkin hiikiimler” baslikli 25 inci maddesinin (b) ve (d) fikras1 aynen soyledir:

“b) Devlet dis bor¢lart ile ilgili kredi anlagmalarinda ongériilen biitiin o6deme ve
islemler (dis proje kredileri ¢ercevesinde yapilacak odemeler dahil, kredilerin kullanimlari
harig) 2004 yilinda her tiirlii vergi, resim ve har¢tan miistesnadtr.

d) 28.03.2002 tarihli ve 4749 sayili Kanunun 12 nci maddesinin iigiincii fikrast ile
tamimlanan nakit islemleri, Merkez Bankasi'nca c¢ikarilacak likidite senetlerinin (veya bu

mahiyette diizenlenecek kagitlarin) faiz ve anapara odemeleri ve bunlarla ilgili islemler
31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Kanun ile 03.06.1949 tarihli ve 5422 sayili Kanun hiikiimleri
sakli kalmak kayduyla her tiirlii vergi, resim, har¢ ve fon kesintisinden miistesnadir.”

5.24.12.2003 Tarih ve 5027 Sayil1 2004 Mali Y11 Biitce Kanununun 26 nc1 Maddesinin
(a) Fikrasinin (1) Numarali Bendi

5027 sayili 2004 Mali Y1l Biitce Kanununun “Kamu iktisadi tesebbiislerinin karlar1”
baslikl1 26 nc1 maddesinin (a) fikrasinin (1) numarali bendi aynen sdyledir:

“a) 08.06.1984 tarihli ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi kuruluslar ile
Tiirkiye Seker Fabrikalar: A.S.'nin, 2003 yili kdarlarindan Hazineye isabet eden tutarlari;

1. 08.06.1984 tarihli ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede belirtilen
kisitlamalara tabi olmaksizin, Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin teklifi iizerine
biitceye gelir kaydetmeye,”

6.24.12.2003 Tarih ve 5027 Sayil1 2004 Mali Y11 Biitce Kanununun 26 nc1 Maddesinin
(a) Fikrasinin (2) Numarali Bendi ve (b) Fikrasi

5027 sayili 2004 Mali Y1l Biitce Kanununun “Kamu iktisadi tesebbiislerinin karlar1”
baslikli 26 nc1 maddesinin (a) fikrasinin (2) numarali ve (b) fikrasi aynen soyledir:

“2. Kuruluslarin odenmemis sermayelerine veya tahakkuk etmis gorev zararlart
alacaklarina mahsup edilmek iizere Hazine Miistesarligimin bagli oldugu Bakanmin teklifi
lizerine biitceye gelir, odenek ve gider kaydetmeye,

b) (a) bendi kapsamina giren kuruluglarin 2002 ve daha onceki yillara ait kar
paylarindan Hazineye isabet eden tutarlart Hazine Miistesarliginin bagl oldugu Bakanin talebi
tizerine biit¢enin gelir ve giderleri ile iliskilendirmeksizin kuruluslarin gorev zarari alacaklart
veya 6denmemis sermayelerine mahsup etmeye iliskin islemleri yapmaya,

Maliye Bakan yetkilidir.”
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7.24.12.2003 Tarih ve 5027 Sayil1 2004 Mali Y1l Biitge Kanununun 27 nci Maddesinin
(c) Fikrasmn ikinci Paragrafindaki “biitgenin gelir ve giderleri ile iliskilendirilmeksizin”
Ibaresi

5027 sayilt 2004 Mali Yili Biitge Kanununun “Kamu ortakliklar1 ve istiraklerinde
sermaye degisiklikleri” baslikli 27 nci maddesinin (¢) fikrasinin ikinci paragrafi aynen soyledir:

“4684 sayitli Kanun ve 2001/2312 sayili Bakanlar Kurulu Karart kapsaminda T.C.
Ziraat Bankasi A.S. ve Tiirkiye Halk Bankast A.S.'nin ve T.C. Ziraat Bankasi A.S. araciligiyla
Tarim Kredi Kooperatiflerinin avans olarak tasfiyesi yapilan gérev zarari ve/veya gelir
kaywplarinin kesin tespitini teminen yapilacak nihai inceleme sonuglarina gore; Hazine
aleyhine bir farkin dogmast halinde, soz konusu farkin ilgili harcama kaleminden nakden
odenmesine veya anilan bankalarin 2003 ve onceki yillarina ait kar paylarindan Hazineye
isabet eden tutarlarimi, Hazineden olan gérev zarari veya gelir kaybi alacaklarina mahsup
etmeye, Hazine Miistesarligi'min bagl oldugu Bakan, mahsup islemlerini Miistesarligin teklifi
tizerine biit¢enin gelir ve giderleri ile iliskilendirilmeksizin mahiyetlerine gore ilgili Devlet
hesaplarina kaydettirmeye Maliye Bakani yetkilidir.”

Iptali istenen ibare, 27 nci maddenin (c) fikrasinin ikinci paragrafindaki “biitcenin gelir
ve giderleri ile iliskilendirilmeksizin” ibaresidir.

8.24.12.2003 Tarih ve 5027 Sayil1 2004 Mali Y1l Biitce Kanununun 27 nci Maddesinin
(f) Fikrasmin ikinci Paragrafi

5027 sayil1 2004 Mali Yili Biitge Kanununun “Kamu ortakliklar1 ve istiraklerinde
sermaye degisiklikleri” baslikli 27 nci maddesinin (f) fikrasinin ikinci paragrafi aynen soyledir:

“TEKEL Genel Miidiirliigii'niin yukaridaki mahsup isleminden bakiye, Devlete ait olan
ve 21.07.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun kapsamina giren borg¢larina karsilik olarak,
miilkiyeti TEKEL Genel Miidiirliigii'ne ait ve iizerinde herhangi bir takyidat bulunmayan
tasinmazlardan, Maliye Bakanligi'nca tespit edilecek kamu kuruluslarinca ihtiya¢ duyulanlar
04.01.2002 tarihli ve 4734 sayili Kanunun 6 nci maddesine gore olusturulacak komisyon
tarafindan takdir edilecek rayic degeri tizerinden, bor¢lu kurumun da wygun goriisii alinarak,
biit¢enin gelir ve gider hesaplart ile iliskilendirilmeksizin Maliye Bakanligi'nca satin alinabilir.
Satin alinan taginmazlarin tapu islemlerine esas olan ve yukarida belirtilen sekilde tespit edilen
degeri miktarindaki Devlete ait olan 21.07.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun kapsamina giren
borg¢lart terkin edilir.”

9.24.12.2003 Tarih ve 5027 Sayil1 2004 Mali Y1l Biitge Kanununun 27 nci Maddesinin
(g) Fikrasindaki “gelir ve gider hesaplar ile iliskilendirilmeksizin” Ibaresi

5027 sayilt 2004 Mali Yili Biitge Kanununun “Kamu ortakliklar1 ve istiraklerinde
sermaye degisiklikleri” baslikli 27 nci maddesinin (g) fikrasi aynen soyledir:

“g) Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigii'niin (TMO) olaganiistii hal stoklarindan
serbest stoklarina aktaracag tirtinlerin satisindan elde edilecek ve Hazineye édenmesi gereken
tiriin bedellerinin, TMO Genel Miidiirliigii'niin Hazineden olan gorev zarari ve/veya sermaye
alacaklarima mahsup etmeye, Hazine Miistesarligi'min baglh oldugu Bakan; bu islemleri anilan
Miistesarligin teklifi iizerine gelir ve gider hesaplari ile iligkilendirmeksizin mahiyetlerine gore
ilgili Devlet hesaplarina kaydettirmeye Maliye Bakani yetkilidir.”
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Iptali istenen ibare, 27 nci maddenin (g) fikrasindaki “gelir ve gider hesaplari ile
iligkilendirilmeksizin” ibaresidir.

10. 24.12.2003 Tarih ve 5027 Sayili 2004 Mali Yili Biitce Kanununun 28 inci
Maddesinin (b) Fikrasindaki “biit¢esinin gelir ve giderleri ile iliskilendirilmeksizin” Ibaresi

5027 sayil1 2004 Mali Y1ili Biitge Kanununun “Tiirk Telekomiinikasyon A.S.'nin kar ve
sermaye degisiklikleri” baslikli 28 inci maddesinin (b) fikras1 aynen soyledir:

“b) Tiirk Telekomiinikasyon A.S.'nin ilgili mali yildan onceki yillara ait kar paylarindan
Hazineye isabet eden tutarlari Hazine Miistesarligi'min bagh oldugu Bakanin talebi iizerine
biitcesinin gelir ve giderleri ile iliskilendirmeksizin Tiirk Telekomiinikasyon A.S.'nin 233 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi oldugu dénemde Bakanlar Kurulu Karart ile verilen ve
halen devam eden gérevler nedeniyle dogan ve dogacak olan gérev zarart alacaklarina veya
odenmemis sermayesine mahsup etmeye iliskin islemleri yapmaya,”

Iptali istenen ibare, 28 inci maddenin (b) fikrasindaki “biitgesinin gelir ve giderleri ile
iligkilendirilmeksizin” ibaresidir.

11. 24.12.2003 Tarih ve 5027 Sayili 2004 Mali Yili Biitce Kanununun 28 inci
Maddesinin (c) Fikrasindaki “gelir ve gider hesaplari ile iliskilendirilmeksizin” Ibaresi

Iptali istenen ibare, 27 nci maddenin (g) fikrasindaki “gelir ve gider hesaplari ile
iligkilendirilmeksizin” ibaresidir.

“c) Tiirk Telekomiinikasyon A.S.'nin 2003 yili sonu itibariyla;, Hazineye (28.3.2002
tarihli ve 4749 sayili Kanun kapsamindaki Hazine alacaklart harig) ve fonlara olan borglart
ile ge¢mis yillar biitce kanunlarmin “Kurumlarin Hasilatindan Pay” baslikli maddeleri
uyarinca dogan ve Maliye Bakanligi Merkez Saymanligina 6denmesi gereken vadesi ge¢cmis
bor¢larini, Hazineden ve fonlardan olan alacaklarina veya édenmemis sermayelerine mahsup
etmeye, Hazine Miistesarligi'min bagli oldugu Bakan; bu islemleri anilan Miistesarligin teklifi
tizerine gelir ve gider hesaplari ile iliskilendirilmeksizin mahiyetlerine gore ilgili Devlet
hesaplarina kaydettirmeye,

Maliye Bakani yetkilidir.”

Iptali istenen ibare, 28 inci maddenin (c) fikrasindaki “gelir ve gider hesaplar ile
iliskilendirilmeksizin” ibaresidir.

12. 24.12.2003 Tarih ve 5027 Sayili 2004 Mali Yili Biitce Kanununun 31 inci
Maddesinin (b) Fikrasinin Birinci Paragrafinda Yer Alan (kapsam dis1 personel dahil olmak
tizere ig¢iler, gegici personel, ayin veya haftanin bazi giinleri ya da giiniin belirli saatleri gibi
kismi zamanl calisan s6zlesmeli personel ile aylik veya ticretleri 631 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 14 {incii maddesi kapsaminda belirlenenler hari¢) Ibaresi ile Ugiincii Paragrafi,

5027 sayil1 2004 Mali Y1l Biitge Kanununun “Katsayilar, yurt dis1 ayliklar, {icret ve
sozlesme tcreti” baslikli 31 inci maddesinin (b) fikrasinin birinci paragrafinda yer alan ibare
aynen soyledir:
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“(kapsam dis1 personel dahil olmak tizere isciler, gegici personel, ayin veya haftanin
bazi giinleri ya da giiniin belirli saatleri gibi kismi zamanli ¢alisan sozlesmeli personel ile aylik
veya ticretleri 631 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14 iincii maddesi kapsaminda
belirlenenler harig)”

5027 sayil1 2004 Mali Y1l Biitce Kanununun 31 inci maddesinin (b) fikrasinin {igiincii
paragrafi ise aynen sOyledir:

“Ancak, 6demelerin yapilacagi tarihlerde; ayliksiz izinli olanlara, kurumlarin yurt disi
kadro veya pozisyonlarinda ¢alisanlara, hangi sekilde olursa olsun ii¢ ay veya daha fazla
siireyle gonderilmeleri nedeniyle yurt disinda bulunanlara ve kadro veya pozisyonlari ile
ilisikleri kesilmis olanlara, belirlenen tarih igcin ongoriilen tutar 6denmez.”

13. 24.12.2003 Tarih ve 5027 Sayili 2004 Mali Yihi Biitge Kanununun 32 nci
Maddesinin (a) Fikrasinin Ikinci Paragrafi

5027 sayili 2004 Mali Yili Biitce Kanununun “Kadrolarin kullanimi” baglikli 32 nci
maddesinin (a) fikrasinin ikinci paragrafi aynen soyledir:

“Doner sermayelerin, fonlarn, kefalet sandiklarinin, sosyal giivenlik kurumlarinin ve
biitceden yardim alan kuruluslarin serbest memur kadrolarina yapacaklari agiktan atama
sayilart ile bu maddenin iigiincii fikras1 kapsami disindaki kamu kurum ve kuruluslarindan
yvapacaklart memur nakil sayilart toplami, ilgili kurumlarda 2003 yiiinda emeklilik, oliim ve
istifa sonucu ayrilan personel sayisinin % 80'ini asamaz. Norm kadro c¢alismast
sonuglandirilarak uygulamaya gegirilen kurumlar ile kanun, uluslararast anlagma veya 2004
yili programu ile kurulmasi veya genisletilmesi ongoriilen birimler ve temini zorunlu hizmetlerin
gerektirdigi personel ihtiyacini bu simirlamaya tabi tutulmaksizin degerlendirmeye Maliye
Bakan yetkilidir. ”

14. 24.12.2003 Tarih ve 5027 Sayili 2004 Mali Yili Biitce Kanununun 32 nci
Maddesinin (f) Fikrasi

5027 sayilt 2004 Mali Yili Biitge Kanununun “Kadrolarin kullanim1” baslikli 32 nci
maddesinin (f) fikras1 aynen soyledir:

“f) Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik veya yashilik ayligi alanlar,
miisterek kararname veya Bakanlar Kurulu karariyla yapilacak atamalar ile yiiksekogretim
kurumlarimin ogretim tiyeliklerine yapilacak atamalar hari¢ olmak iizere, (a) bendinin iigtincii
fikrasinda belirtilen kurum ve kuruluslarin kadrolarina agiktan atanamazlar.”

15. 24.12.2003 Tarih ve 5027 Sayili 2004 Mali Yili Biitce Kanununun 32 nci
Maddesinin (g) Fikrasi

5027 sayil1 2004 Mali Y1l Biitge Kanununun “Kadrolarin kullanim1” baslikli 32 nci
maddesinin (g) fikras1 aynen soyledir:

“g) 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca
degisiklik yapilan kadrolar, ilgili mercilerin onay tarihinden itibaren gegerli olmak iizere
kullanilacaktir.”
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16. 24.12.2003 Tarih ve 5027 Sayili 2004 Mali Yihi Biitge Kanununun 32 nci
Maddesinin (h) Fikrasi

5027 sayil1 2004 Mali Y1l Biitge Kanununun “Kadrolarin kullanim1” baslikli 32 nci
maddesinin (h) fikras1 aynen soyledir:

“h) Kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi amaciyla, konsolide
biitceye dahil daire ve idarelerin tegkildt yapilart ve hizmet amacina uygun olarak personel
dagiliminin saglanmasina yoénelik onlemler almaya, ihtiya¢ fazlasi olan personelin, ilgili
kuruluslarin da goriisii alinarak, (a) bendinde belirtilen kamu kurum ve kuruluslarina
nakledilmesine iliskin usul ve esaslari belirlemeye Devlet Personel Baskanligi'nin bagli oldugu
Bakan ile Maliye Bakan yetkilidir.”

17. 24.12.2003 Tarih ve 5027 Sayili 2004 Mali Yihi Biitge Kanununun 36 nci1
Maddesinin (a) Fikrast

5027 sayilh 2004 Mali Yihi Biitce Kanununun “Mubhtelif gelirler” baslikli 36 nci
maddesinin (a) fikrasi aynen soyledir:

“a) Kurumlarin hasilatindan alinacak paylar:

Aylik gayrisafi hasilat tahakkuk tutarini (katma deger vergisi ve ozel tiiketim vergisi
harig¢) kapsamak kaydiyla;

1. Tiirk Telekomiinikasyon A.S.'nin mal ve hizmet satiglart gayrisafi hasilatinin (sirket
hisselerinin % 51'inin satis1 gercekleginceye kadar) % 15'i,

2. Devlet Hava Meydanlar: Isletmesi Genel Miidiirliigii'niin mal ve hizmet satislari
gayrisafi hasilatinin % 10'u,

3. Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii'niin mal ve hizmet satislart tiriin nevileri
itibarryla gayrisafi hasitlatimin % 10'una kadart,

4. Kiy1 Emniyeti ve Gemi Kurtarma Isletmeleri Genel Miidiirliigii'niin mal ve hizmet
satislart gayrisafi hasilatinin % 10'u,

5. Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakliginin mal ve hizmet satislar: gayrisafi hasilatinin
% 10'u,

En ge¢ takip eden ayin 20'sine kadar (K1 Emniyeti ve Gemi Kurtarma Isletmeleri
Genel Miidiirligii icin takip eden ayin sonuna kadar) Maliye Bakanligi Merkez Saymanligina
odenir. Odenen bu tutarlar biitceye gelir yazilir.

Bu bentte belirtilen tutarlarin siiresi icinde odenmemesi halinde, 6denmeyen tutarlar,
gecikme zammi da uygulanmak suretiyle 21.07.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun hiikiimlerine
gore takip ve tahsil edilir.”

18. 24.12.2003 Tarih ve 5027 Sayili 2004 Mali Yili Biitge Kanununun 36 nc1
Maddesinin (b) Fikrasi



Esas Sayisi : 2004/12
Karar Sayisi : 2005/35

5027 sayilh 2004 Mali Yihi Biitce Kanununun “Mubhtelif gelirler” baslikli 36 nci
maddesinin (b) fikras1 aynen sdyledir:

“b) Kira ve idare gelirlerinden alinacak paylar:

1. Irtifak hakki verilen ézel iskelelerden alinan nispi kira bedellerinin yarisi biitcenin
(B) isaretli cetveline gelir, diger yarisi da izel gelir kaydedilir. Ozel gelir kaydedilen miktarin
yarist denizcilik ve liman hizmetlerini gelistirmek tizere Denizcilik Miistesarlig biitcesine,
varist da millt emlak hizmetlerini gelistirmek amaciyla Maliye Bakanligi biitgesine 6zel ddenek
kaydolunur.

Ulastirma Bakanligi Demiryollar:, Limanlar ve Hava Meydanlari Insaati Genel
Miidiirliigii tarafindan, konsolide biitce disindaki kurum ve kuruluslar ile ozel ve tiizel kisiler
adina yapilacak deniz dibi taramalari, hidrolik merkezde yapilan hidrolik ve bilgisayar
modelleri, Arastirma Dairesi'nce yapilacak her tiirlii deney ve arastirma, proje ve sartname
onaylanmast i¢in alinacak bedellerin yarisi biit¢enin (B) isaretli cetveline gelir, diger yarisi da
ozel gelir kaydedilir. Ozel gelir kaydedilen miktarin yarisi, Demiryollari, Limanlar ve Hava
Meydanlar: Insaati Genel Miidiirliigii'nce gergeklestirilecek altyapr tesislerinin onarimlart ile
ulastirma hizmetlerini gelistirmek tizere Ulastirma Bakanligi biitcesine, diger yarist da milli
emlak hizmetlerini gelistirmek amaciyla Maliye Bakanlig biit¢esine ozel odenek kaydolunur.

Yukarida belirtilen hiikiimlere gére ozel gelir ve 6denek kaydedilen miktarlarin onceki
yvilda kullanilmayan kismi ertesi yil biitcesine devredilebilir.

Telekomiinikasyon hizmeti veren isletmecilerden lisans ve ruhsat iicretleri iizerinden
tahsil edilerek, bir taraftan biitcenin (B) isaretli cetveline ozel gelir, diger taraftan Ulastirma
Bakanligr hizmetlerinde kullanilmak iizere anilan Bakanlik biitcesine ozel odenek kaydedilen
tutarlardan onceki yilda kullanilmayan kismi ertesi yil biitcesine devredilebilir.

2.07.02.2002 tarihli ve 4745 sayili Kanunun 7 nci maddesi ile 10.08.1993 tarihli ve 491
sayily Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen ek 8 inci madde geregince tahsil edilen ve
saymanlik hesabina yatirilan payin yarist biitcenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilir.

3. Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii'niin; yabanci iilkelere verdigi
meteorolojik tiriinlerin bedelleri ile yabanci iilke meteorolojik iiriinlerinin diger yabanci
tilkelere veya yurt igi kisi ve kurumlara, yabanci iilkelerin de anilan Genel Miidiirliigiin
meteorolojik iiriinlerini diger iilke ve kisilere satisindan yul i¢inde elde edilecek doviz cinsinden
tutarlar, T.C. Merkez Bankasi nezdinde agilacak ozel hesaba yatirilir. Bu tutarlardan ilgili
anlasmalar geregince yurt disi kuruluglara odenmesi gereken miktarlar, bu 6zel hesaptan
Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii'niin talimati ile T.C. Merkez Bankasi'nca transfer
edilir. Geri kalan tutarlar, ilgili Genel Miidiirliigiin talimati ile T.C. Merkez Bankasi'nca doviz
alis kuru tizerinden Tiirk Lirasina ¢evrilerek Genel Miidiirliigiin odemelerini yapan Merkez
Saymanlik hesabina yatiriir. Saymanlik hesabina yatirilan bu tutarlar, Genel Miidiirliigiin
gorev alamyla ilgili her tiirlii ihtiyacinin karsilanmasinda kullanilmak tizere, bir yandan genel
biit¢enin (B) isaretli cetveline 6zel gelir, diger yandan Genel Miidiirliik biitcesinde mevcut veya
veni ag¢ilacak tertiplere ozel édenek kaydedilir. Bu suretle odenek kaydedilen miktarlardan yili
icinde kullanilmayan kismi ertesi yila devretmeye Maliye Bakan yetkilidir.”

19. 24.12.2003 Tarih ve 5027 Sayili 2004 Mali Yili Biitce Kanununun 36 nci
Maddesinin (e) Fikrasi



Esas Sayisi : 2004/12
Karar Sayisi : 2005/35

5027 sayilh 2004 Mali Yihi Biitce Kanununun “Mubhtelif gelirler” baslikli 36 nci
maddesinin (e) fikrasi aynen soyledir:

“e) 05.06.1986 tarihli ve 3308 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan ddenekler,
personel ve sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri hari¢ olmak tizere; milli egitim
hizmetlerinin iyilestirilmesi, kaliteli ve verimli hizmet sunumunun saglanmasi, merkez ve tasra
teskilatimin acil ihtiyaclarinin karsilanmasi, egitim arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin
desteklenmesi amaciyla da kullanilabilir.”

20. 24.12.2003 Tarih ve 5027 Sayili 2004 Mali Yili Biitge Kanununun 43 iincii
Maddenin Son Fikrasi

5027 sayil1 2004 Mali Yili Biitce Kanununun “Yurt dis1 egitimi” baghikli 43 {incii
maddesinin son fikrasi aynen sdyledir:

“14.07.1965 tarihli ve 657 sayili Kanunun 78 inci maddesine goére yurt disina
gonderilecek Devlet memurlar: kontenjanlarimin belirlenmesi amaciyla, 21.01.1974 tarihli ve
7/7756 sayiui Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan “Yetistirilmek Amaciyla
Yurtdisina Gonderilecek Deviet Memurlart Hakkinda Yonetmelik” uyarinca Devlet Personel
Baskanligi'nca hazirlanacak olan Bakanlar Kurulu Karar Taslagi hakkinda Basbakanliga
gonderilmeden once Maliye Bakanligi'nin uygun goriisii alinir.”

21.24.12.2003 Tarih ve 5027 Sayil1 2004 Mali Y1l Biitce Kanununun 45 inci Maddesi

5027 sayili 2004 Mali Yili Biitge Kanununun “Amme alacagina karsilik kabul
edilebilecek taginmazlar” baslikli 45 inci maddesi aynen soyledir:

“MADDE 45. - Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslar dahil 08.06.1984 tarihli ve
233 sayuli Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine tabi iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu
iktisadi kuruluglari, bunlarin miiesseseleri, bagli ortakliklari, istirakleri ile biiyiiksehir
belediyeleri, belediyeler, il 6zel idareleri, bunlara ait tiizel kisilerin veya bunlara baglh miistakil
biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarin, Devlete ait olan ve 21.07.1953 tarihli ve 6183
sayihh Kanun kapsamina giren borg¢larina karsilik olarak, miilkiyeti bu idarelere ait olan ve
tizerinde herhangi bir takyidat bulunmayan tasinmazlarindan genel biitceye dahil daireler ile
katma biitceli idarelerce ihtiya¢ duyulanlar, 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kanunun 6 nci
maddesine gore olusturulacak komisyon tarafindan takdir edilecek degeri iizerinden, bor¢lu
kurumun da uygun gériisii alinarak, biit¢enin gelir ve gider hesaplari ile iliskilendirilmeksizin
Maliye Bakanligi'nca satin alinabilir.

Bu idarelerin satin alinan tasinmazlarimin tapu islemlerine esas olan ve yukarida
belirtilen sekilde tespit edilen degerine esit tutarda Devlete ait olan ve 21.07.1953 tarihli ve
6183 sayili Kanun kapsamina giren borglari terkin edilir.

Bu madde hiikmii yukarida sayilan kuruluslar disinda kalan, borcunu odemede ¢ok zor
duruma diistiigii inceleme raporu ile tespit edilen ve Maliye Bakanligi'na bagli vergi dairelerine
6183 sayili Kanun kapsamina giren borcu bulunan diger miikelleflerin tasinmazlart igin de
uygulanabilir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanligi'nca
belirlenir.”

22.24.12.2003 Tarih ve 5027 Sayil1 2004 Mali Y1l Biitge Kanununun 46 nc1 Maddesi



Esas Sayisi : 2004/12
Karar Sayisi : 2005/35

5027 sayil1 2004 Mali Y1l Biitge Kanununun “Kamulastirma bedellerinin sertifika ile
odenmesi” baglikli 46 nc1 maddesi aynen soyledir:

“MADDE 46. - Genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler ve Tiirkiye
Cumhuriyeti Devlet Demiryollari Genel Miidiirliigii tarafindan, 04.11.1983 tarihli ve 2942
sayth Kamulastirma Kanunu hiikiimleri uyarinca kamulastirilan tasinmazlarin sahiplerine
kabul etmeleri halinde, kamulastirma bedeli yerine, Hazineye ait tasinmazlarin satis
islemlerinde odeme araci olarak kabul edilmek iizere, tasinmazin bedelini gosteren ve tigiincti
kisilere devredilebilen bir belge verilebilir.

Belgenin isleme tdbi tutulacagi tarihteki bedeli, belgede yazili bedele, belgenin
diizenlendigi tarihten itibaren kanuni faiz uygulanmak suretiyle tespit edilir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslart belirlemeye Maliye Bakani
vetkilidir.”

23. 24.12.2003 Tarih ve 5027 Sayili 2004 Mali Yili Biitge Kanununun 49 uncu
Maddesinin (a) Fikrasinin (1) Numarali Bendi

5027 sayil1 2004 Mali Y1l Biitge Kanununun “Kismen veya tamamen uygulanmayacak
hiikiimler” baslikl1 49 uncu maddesinin (a) fikrasinin (1) numarali bendi aynen soyledir:

“a) 1. 26.05.1927 tarihli ve 1050 sayitli Kanunun 48 (reddiyata iliskin hiikiimler harig),
53 ve 63 iincii maddeleri ile 59 uncu maddesinin ikinci fikrasinin son ciimlesi,”

24. 24.12.2003 Tarih ve 5027 Sayili 2004 Mali Yili Biitge Kanununun 49 uncu
Maddesinin (a) Fikrasinin (2) Numarali Bendi

5027 sayil1 2004 Mali Y1l Biitge Kanununun “Kismen veya tamamen uygulanmayacak
hiikiimler” baslikl1 49 uncu maddesinin (a) fikrasinin (2) numarali bendi aynen soyledir:

“2.11.02.1950 tarihli ve 5539 sayili Kanunun degisik 20 nci maddesi, ”

25. 24.12.2003 Tarih ve 5027 Sayili 2004 Mali Yili Biitge Kanununun 49 uncu
Maddesinin (a) Fikrasinin (6) Numarali Bendi

5027 sayil1 2004 Mali Y1l Biitge Kanununun “Kismen veya tamamen uygulanmayacak
hiikiimler” baslikl1 49 uncu maddesinin (a) fikrasinin (6) numarali bendi aynen sdyledir:

“6. 09.05.1985 tarihli ve 3202 sayui Kanunun 45 inci maddesinin birinci fikrasi,”

26. 24.12.2003 Tarih ve 5027 Sayili 2004 Mali Yili Biitge Kanununun 49 uncu
Maddesinin (a) Fikrasinin (7) Numarali Bendi

5027 sayil1 2004 Mali Y1l Biitge Kanununun “Kismen veya tamamen uygulanmayacak
hiikiimler” baslikl1 49 uncu maddesinin (a) fikrasinin (7) numarali bendi aynen soyledir:

“7.31.10.1985 tarihli ve 3234 sayili Kanunun 35 inci maddesinin son fikrasi,”
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27. 24.12.2003 Tarih ve 5027 Sayili 2004 Mali Yili Biitge Kanununun 49 uncu
Maddesinin (a) Fikrasinin (9) Numarali Bendi

5027 sayil1 2004 Mali Y1l Biitge Kanununun “Kismen veya tamamen uygulanmayacak
hiikiimler” baslikl1 49 uncu maddesinin (a) fikrasinin (9) numarali bendi aynen soyledir:

“9. 18.06.1992 tarihli ve 3816 sayili Kanunun 9 uncu maddesindeki “en ge¢ 15 giin
icerisinde, 6deme emri beklenmeksizin” ibaresi ile anilan maddenin iigtincii fikrast, ”

28. 24.12.2003 Tarih ve 5027 Sayili 2004 Mali Yili Biitge Kanununun 49 uncu
Maddesinin (b) Fikrasi

5027 sayil1 2004 Mali Y1l Biitge Kanununun “Kismen veya tamamen uygulanmayacak
hiikiimler” baslikli1 49 uncu maddesinin (b) fikras1 aynen sdyledir:

“b) 08.06.1984 tarihli ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 36 nci maddesinin
(4) numaral fikrasi, bu Kanunun “Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Karlart” baglikli maddesi
hiikiimleri ¢ergevesinde uygulanir.”

29. 24.12.2003 Tarih ve 5027 Sayili 2004 Mali Yili Biitge Kanununun 49 uncu
Maddesinin (e) Fikrasi

5027 sayil1 2004 Mali Y1l Biitge Kanununun “Kismen veya tamamen uygulanmayacak
hiikiimler” baslikli 49 uncu maddesinin (e) fikrasi1 aynen soyledir:

“e) 25.08.1999 tarihli ve 4447 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin birinci bendi 2004
vili i¢cin asagidaki sekilde uygulanir:

Issizlik sigortasinin gerektirdigi odemeleri, hizmet ve yonetim giderlerini karsilamak
tizere, bu Kanunun 46 nct maddesi kapsamina giren tiim sigortalilar, igverenler ve Devlet
issizlik sigortasi primi der. Issizlik sigortasi primi, sigortalimin 17.07.1964 tarihli ve 506 sayili
Kanunun 77 ve 78 inci maddelerinde belirtilen prime esas aylik briit kazanglarindan, % 1
sigortali, % 2 igveren ve % I Devlet payt olarak alinir.”

30. 24.12.2003 Tarih ve 5027 Sayili 2004 Mali Yili Biitge Kanununun 49 uncu
Maddesinin (i) Fikrasi Birinci ve Ikinci Paragrafi

5027 sayil1 2004 Mali Y1l Biitge Kanununun “Kismen veya tamamen uygulanmayacak
hiikiimler” baslikl1 49 uncu maddesinin (i) fikrasinin birinci ve ikinci paragrafi aynen soyledir:

“i) 26.05.1927 tarihli ve 1050 sayili Kanunun ek 9 uncu maddesi asagidaki sekilde
uygulanir:

“Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelere baglh doner sermayeli
isletmelerin aylik gayrisafi hasilatindan tahsil edilen tutarin % 15'i (t1bbi malzeme hasilatinin
% 5'i) en geg ertesi ayin 20'sine kadar genel biitceye irat kaydedilmek iizere ilgili saymanliklara
yvatirilir. Aylik gayrisafi hasilattan irat kaydedilecek orani doner sermayeler itibariyla % 30'a
kadar yiikseltmeye veya % 10'a kadar indirmeye Maliye Bakani yetkilidir.
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Soz konusu odeme icin zorunlu hallerde Maliye Bakanligi'nca ek siire verilebilir. Yil
sonu karlari ile aylik gayrisafi hasilat iizerinden genel biitceye aktarilacak miktarlar
zamanminda yatirtlmadigy takdirde, 21.07.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanundaki usullere gore,
aylik % 1 zamli olarak tahsil edilir. Hesaplanan zam, doner sermayelerin ita amiri ve
saymanlarindan yart yartya alinir. Ancak, Maliye Bakanligi'nca verilmis ek siireler icin zam
uygulanmaz.”

31. 24.12.2003 Tarih ve 5027 Sayili 2004 Mali Yili Biitge Kanununun 49 uncu
Maddesinin (1) Fikras1

5027 sayil1 2004 Mali Y1l Biitge Kanununun “Kismen veya tamamen uygulanmayacak
hiikiimler” baslikl1 49 uncu maddesinin (1) fikras1 aynen soyledir:

“l) 13.12.1983 tarihli ve 181 sayiui Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 9 uncu
maddesinde yer alan “2003 yul1” ibaresi “2004 yui” olarak uygulanr. *

32. 24.12.2003 Tarih ve 5027 Sayili 2004 Mali Yili Biitge Kanununun 49 uncu
Maddesinin (o) Fikrasi

5027 sayil1 2004 Mali Y1l Biitge Kanununun “Kismen veya tamamen uygulanmayacak
hiikiimler” baslikl1 49 uncu maddesinin (o) fikrasi aynen soyledir:

“o0) Ilgili kanununda diizenleme yapilincaya kadar, 04.12.1984 tarihli ve 3095 sayili
Kanunun 1 inci maddesindeki kanuni faiz orani, aylik % 1.25 olarak uygulanmir. Ay kesirleri
tama iblag edilir. Taksitlendirilen veya herhangi bir sebeple odenmemis kamulastirma
bedellerinde kamu alacaklart igin éngoriilen en yiiksek faiz orani uygulanir.”

33. 24.12.2003 Tarih ve 5027 Sayili 2004 Mali Yili Biitge Kanununun 49 uncu
Maddesinin (6) Fikrasi

5027 sayil1 2004 Mali Y1l Biitge Kanununun “Kismen veya tamamen uygulanmayacak
hiikiimler” baslikl1 49 uncu maddesinin (6) fikrasi aynen sdyledir

“6) 1. 27.10.1999 tarihli ve 4458 sayili Kanunun 221 ve 222 nci maddeleri uyarinca
personele yapilacak odemelerin usul, esas ve miktarlarini tespit etmeye Maliye Bakanligi'nin
uygun gortisii tizerine Guimriik Miistesarliginin bagli oldugu Bakan yetkilidir.”

I11. IPTAL ISTEMININ GENEL GEREKCESI
a. Anayasa'nin 2, 11, 87, 88, 89 ve 161 inci Maddesi Y 6niinden

Anayasa Mahkemesinin E.1994/69, K.1995/8 ve E.1999/29, K.1999/36 sayili
kararlarinda da belirtildigi gibi:

“Anayasa'nin 87 nci maddesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin gorev ve yetkileri
yasa koymak, degistirmek ve kaldirmak yaninda biit¢e yasa tasarisin1 gériismek ve kabul etmek
olarak belirtilmistir. Biitce yasalariyla diger yasalar arasinda yapilan bu ayrim karsisinda,
herhangi bir yasa ile diizenlenmesi gereken bir konunun biit¢e yasasi ile diizenlenmesine veya
herhangi bir yasada yer alan hiikkmiin biit¢e yasalari ile degistirilmesine ve kaldirilmasina olanak
yoktur.
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Anayasa'nin 88 ve 89 uncu maddelerinde yasa tasar1 ve tekliflerinin Biiyiik Millet
Meclisi'nce goriisiilmesi usul ve esaslar1 ile yayimlanmasi diizenlenirken, biitce yasa
tasarilarinin goriisiilme usul ve esaslar1 162 nci maddede ayrica belirtilmistir. Bu maddeye gore,
biitge yasa tasarilarinin goriisiilmesinde ayr1 bir yontem kabul edilmis, genel kurulda {iyelerin
gider artirict veya gelir azaltic1 tekliflerde bulunmalari 6nlenmistir. Anayasa'nin 89 uncu
maddesinde de, Cumhurbagkani'na biitge yasalarini bir daha goriisiilmek tizere TBMM'ne geri
gonderme yetkisi tanmnmamistir. Ote yandan, Anayasa'nin 163 iincii maddesinde, biitgelerde
degisiklik yapilabilmesi esaslart ayrica diizenlenmis, Bakanlar Kurulu'na Kanun Hiikmiinde
Kararname ile biitcede degisiklik yapma yetkisi verilmemistir.

Anayasa'da birbirinden tamamen ayr1 ve degisik bigimde diizenlenen bu iki yasalastirma
yonteminin dogal sonucu olarak birinin konusuna giren bir isin, Gtekiyle ilgili yontemin
uygulanmasi ile diizenlenmesi, degistirilmesi veya kaldirilmasi olanakli degildir.

Anayasa'nin 161 inci maddesinin son fikrasinda, “Biitce kanununa, biitce ile ilgili
hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz” denilmekte; gerekcesinde de, biitce kanunlarina
biitge dis1 hiikiim konulmamasi, mevcut kanunlarin hiikiimlerini agik¢a veya dolayli degistiren
veya kaldiran hiikiimler getirilmemesi ilkelerine Anayasal kuvvet ve hiikiim tanindig
belirtilmektedir. Bu nedenle, bir yasa kurali nasil ayni nitelikte bir yasa kuraliyla
degistirilebilirse, biitce yasalarimin da ayni yontemle hazirlanmis ve kabul edilmis bir biitce
yasasi ile degistirilmesi gerekir. Yasa konusu olabilecek bir kurali kapsamamasi kosuluyla
“biitge ile 1lgili hiikiimler” ifadesi de biit¢eyi agiklayici, uygulanmasini kolaylastirici nitelikte
diizenlemeler olarak degerlendirilmelidir.

Bir yasa kuralinin biitceden gider yapmay1 ya da biitceye gelir saglamay1 gerektirir
nitelikte bulunmasi, mutlak bi¢imde “biitce ile ilgili hiikiimlerden” sayilmasina yetmez. Her
yasada gidere neden olabilecek degisik tiirde kurallar bulunabilir. Boyle kurallarin
bulunmasiyla 6rnegin, yargi, savunma, egitim, saglik, tarim, ulasim ve benzeri kamu hizmeti
alanlarina iligkin yasalarin biitceyle ilgili hiikiimler icerdigi kabul edilirse, bu konulardaki
yasalarin degistirilip kaldirilmasi i¢in de biitge yasalarina hiikiimler koymak yoluna gidilebilir.
Oysa, bu tiir yasa diizenlemeleri, biitcenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iliskisi
bulunmayan, yasa koyucunun baska amagla ve biit¢e yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle
gerceklestirilmesi gereken yasama iglemleridir. 161 inci maddedeki “biitge ile ilgili hiikiim”
ibaresine dayanilarak, gider ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biit¢e yasasi
ile diizenlemek, Anayasa'nin 88 ve 89 uncu maddelerini bu tiir yasalar bakimindan
uygulanamaz duruma diistirtir.

Anayasa'nin 161 ve 162 nci maddelerinin getirilis amac, biitce yasalarinda yillik biitce
kavrami disindaki konulara yer vermemek, boylece biitge yasalarini ilgisiz kurallardan uzak
tutarak kendi yapisi i¢inde biitiinlestirmektir.”

Anayasa'nin agik hiikiimlerine ve Anayasa Mahkemesi'nin kararlarina karsin, iptali
istenen maddelerin biiyilik boliimii, biitge kanunu ile diger kanunlarda degisiklik yapmaktadir
ve bu nedenle 87, 88 ve 161 inci maddeler yoniinden Anayasa'ya aykiridir.

Tiim bu maddeler birlikte ele alindiginda ise, yasama erki Anayasa'ya aykiri bir bigimde
kullanildig1 i¢in Anayasa'nin 11 inci maddesindeki Anayasa'nin baglayiciligir ve istiinliigi
ilkesi ile Anayasa'nin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykir1 bir durum ortaya
cikmakta; yiirlitmeye Anayasa hiikiimleri disinda yetkiler verilmekte ve yasalarin Anayasa'ya
aykir1 olamayacagi ilkesi ¢ignenmektedir.
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b. Anayasa'nin 153 iincli Maddesi Y6niinden

Bilindigi gibi Anayasa'min 153 iincli maddesinin son fikrasina gore ‘“Anayasa
Mahkemesi kararlari ... yasama, yliriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve
tiizel kisileri baglar”.

Bu madde geregince, daha dnce Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis bir
hiikmiin yeniden kanun maddesi haline getirilmesi Anayasa'nin 153/son maddesine agikca
aykiridir.

Ancak, bu aykirilik asil Anayasa'nin 2 nci maddesindeki “hukuk devleti” ilkesi
cercevesinde, “Baslangi¢c” boliimiiniin 3 ve 4 {incii fikralariyla birlikte ele alindig1 zaman
somutlagir.

Ciinkii, Anayasa yasama faaliyetinin Anayasa Mahkemesi'nce denetlenmesini
ongoriirken, bu “yetki” yi Anayasa Mahkemesi'ne bir “istiinliik” olarak degil, “egemenligi ulus
adina kullanmaya yetkili kilinan bir kurulusun, Anayasa'da gosterilen hukuk diizeni disina
cikmasini 6nlemek amaciyla vermistir.

Hukuk devleti ilkesi, her {i¢ erkin de yetkilerini Anayasa'nin 6ngoérdiigli bi¢imde ve
sinirlar i¢inde kullanmalarini gerektirir. Bunun kaginilmaz sonucu da yasama organinin, yargi
kararlarina uymasidir. Bu ilke, Anayasa'da ayrica belirtilmis olmasaydi bile “hukuk devleti’nin
bir geregidir ve aksi diizenlemeler, dogrudan bu ilkeye aykiridir.

Konuya bu agidan yaklasildiginda, daha 6nce Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmis hiikiimlerin, yasama organi tarafindan yeniden yasalastirilmasi, Anayasa'nin 153/son
maddesine aykiriliktan da 6te, dogrudan “hukuk devleti” ilkesinin ¢ignenmesi anlamini tasir.

Yasama organi, Anayasa Mahkemesi'nce Anayasa'ya aykir1 bulunarak iptal edilen ve
maddelerle ilgili iptal gerekgelerinde {izerinde ayrintili bicimde durulan pek ¢ok hiikmii, 2003
Mali Y1l Biitce Kanunu'na tekrar koymus ve boylece Anayasa'nin 153/son ve 2 nci maddesine
aykir1 bir durumun ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Asagida, 5027 sayil1 2004 Mali Y1l Biitge Kanununun Anayasa'ya aykiri maddeleri ve
aykirilik gerekgeleri teker teker belirtilmistir.

IV. IPTAL iISTEMININ MADDELERLE ILGILI GEREKCELERI
1. 5027 Sayili Kanunun 10 uncu Maddesinin Anayasa'ya Aykirilig

2004 Mali Yilh Biitge Kanunu'nun 10 uncu maddesinde, bu maddenin kapsaminda
sayllan kamu kurum ve kuruluglarimin gelir tasarruflart smirlandirilmig, bu kurum ve
kuruluslarin kendi biitgeleri veya tasarruflari altinda bulunan biitiin kaynaklarin1 T.C. Merkez
Bankas1 veya muhabiri T.C. Ziraat Bankas1 nezdinde T.L.cinsinden hesaplarda toplamalar
ylikiimliligi getirilmis, kurum ve kurulus yetkilileri ve saymanlar1 da bu hiikiimlerin yerine
getirilmesinden bizzat sorumlu tutulmus, haznedarlikla ilgili maddedeki fikralarin
uygulanmasina iliskin esas ve usulleri belirlemeye, kaynaklar, kurumlar ve bankalar itibariyla
istisnalar getirmeye, Hazine Miistesarligi'min bagli oldugu Bakan ve Maliye Bakani'nin
misterek teklifi lizerine Bagbakan yetkili kilimnmis ve diger kanunlarin bu maddeye aykiri
hiikiimlerinin uygulanmayacagi hilkkme baglanmistir.
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Kamu kurum ve kuruluslarinin elde edecekleri gelirler, bu gelirlerin tasarrufu ile ilgili
usul ve esaslar ve calisanlarin sorumluluklar1 kendi 6zel kanunlarinda diizenlenen konulardir.
S6z konusu 10 uncu maddeyle, birgok kamu kurulusunun kendi 6zel kanununa aykiri bir
diizenleme getirilmekte ve kamu kuruluslarinin bu diizenlemeye tabi olmasi istenmektedir.
Oysa bir¢cok kurulusun kendi 6zel kanunlarindaki hiikiimler nedeniyle biitce yasasindaki
diizenlemeler ¢ercevesinde kamu haznedarlig1 altina girmeleri Anayasal olarak miimkiin
goriinmemektedir.

Kamu haznedarlig1 daha 6nce Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmis bir diizenlemedir.
Anayasa Mahkemesi; 24.11.1999 tarih ve E.1999/36 sayili karariyla “il Ozel idarelerini”,
28.12.1998 tarih ve E.1998/56 sayili karariyla da “Adalet Bakanlig1 Ceza ve Infaz Kurumlar
ve Tutukevleri Isyurtlarin1” kamu haznedarlig1 kapsami disinda tutmustur.

2004 Mali Y1l Biitge Kanunu'nun 10 uncu maddesi ile, diger kanunlarin konusu olan
hususlar diizenlenerek, yiiriirliikkteki kimi kanunlar degistirilmistir.

Anayasa'nin 161 inci maddesindeki “biitce ile ilgili hiikiim” ibaresine dayanilarak, gider
ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biit¢e yasasi ile diizenlemek, Anayasa'nin
87, 88 ve 89 uncu maddelerini bu tiir yasalar bakimindan uygulanamaz duruma disiiriir.

Oysa, bu tiir yasa diizenlemeleri, biitcenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iliskisi
bulunmayan, yasa koyucunun baska amagla ve biit¢ce yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle
gerceklestirilmesi gereken yasama islemleridir.

Yasalarin Anayasa'ya uygun olmalar1 zorunlulugunu kabul eden hukuk devletinde
Anayasanin herhangi bir kuralina aykir1 olan yasa kurallar1 dogal olarak Anayasanin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesine ve kanunlarin Anayasa'ya aykir1 olamayacagini hiikkme
baglayan Anayasanin 11 inci maddesindeki Anayasa'nin baglayiciligi ve Ustlinliigii ilkesine de
aykirilik olustururlar.

Yukarida agiklanan nedenlerle; 5027 sayili 2004 Mali Y1l Biitce Kanunu'nun 10 uncu
maddesi, Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararlarina ragmen, iptal edilen hiikmii yeniden getiren
bir diizenleme oldugu i¢in Anayasa'nin 153/son maddesine; diger kanunlarla yapilmasi gereken
degisikliklerin biitge kanunuyla yapilmasi nedeniyle Anayasammn 87, 88 ve 89 uncu
maddelerine; bu degisikliklerin biit¢e kanunu ile ilgisi olmamasi nedeniyle Anayasanin 161
inci maddesine; yasama erki Anayasa'ya uygun bi¢imde kullanilmadigi i¢cin Anayasa'nin 11 inci
maddesindeki Anayasa'nin istiinliigii ve baglayiciligi ilkesine ve Anayasamin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykir1 olup, iptali gerekir.

2. 5027 Sayili Kanunun 12 nci Maddesinin (c¢) Fikrasinin Anayasa'ya Aykiriligi

2004 Mali Y1l Biitge Kanunu'nun 12 nci maddesinin (c) fikrast aynen soyledir:

“c) Yillik Yatirim Programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerden ilgili
Bakanin onayi ile il 6zel idarelerince valinin yetki ve sorumlulugunda gercgeklestirilmesi uygun
goriilenlerin bedelleri, miinhasiran proje ile ilgili harcamalarda kullanilmak iizere hizmetin ait

oldugu il 6zel idaresine 6denir. Mahalli hizmet niteligi tasiyan isler, bu bentte belirtilen esaslar
cercevesinde program ve proje sathasinda da valilerin yetki ve sorumluluguna devredilebilir.
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Bu sekilde yiiriitiilecek projelerin, etiit, kesif ve kontrolliik hizmetleri ilgili bakanlik ve
genel miidiirliigiin il teskilatlarinca; ihale edilmek suretiyle yaptirilmasi ve bedellerinin
O0denmesi il 6zel idarelerince valinin onay1 ile gergeklestirilir.”

Biitce Kanunu ile getirilen bu diizenleme Anayasa'nin 127 nci maddesine aykiridir.
Anayasa'nin 127 nci maddesinin ikinci fikrasi aynen soyledir: “Mahalli idarelerin kurulus ve
gorevleri ile yetkileri yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir.”

Hig siliphe yok ki, Anayasa'nin 127 nci maddesinde s6zii edilen kanun, biitce kanunu
olmayip, Anayasa'nin 86 nc1 maddesine gore Onerilen ve usuliine gore ¢ikarilan kanundur.

Ayrica, 3360 sayili ve 13.03.1932 tarihli Idarei Umumiyet Vilayet Kanununun 14 iincii
maddesi yilik programlarin hazirlanmasi ile ilgili prosediirleri agik¢a belirlemistir. 3360 sayili
Kanunun 14 iincli maddesi aynen s0yledir:

“I1 Ozel Idaresi, Il'in mahalli hizmetlerini kalkinma plan1 ilke ve hedeflerine uygun
olarak ve il'in imkan ve ihtiyaclarini da g6z ontinde bulundurarak yillik program hazirlamak ve
uygulamakla goérevlidir.

Yillik programlar; genel, katma ve 6zel biitgeli idarelerden ve diger kaynaklardan
mahalli idarelere aktarilacak ddenekler de dikkate alinmak suretiyle bakanliklar, bolge ve il
kuruluslar ile koordineli bir sekilde hazirlanir. S6z konusu programlarin il genel meclisince
kabuliinden sonra bakanliklarca aktarilan 6deneklere ait olan kismai ilgili bakanligin aynen veya
tadilen onay1 ile vyiiriirliige girer. Bayindirlhk ve Iskan Bakanligi'na &denegi aktarilarak
yiiriitiilen islerde onay makami, Baymdirlik ve iskan Bakanligi'dir.”

Goriildigi lizere, 3360 sayili Kanun, yatirimlarla ilgili yillik programin nasil
hazirlanacagii belirlemistir. Biitce Kanunundaki diizenleme ise, bu prosediirleri degistirip
farkli bir prosediir getirmektedir. Kisacasi, Biitce Kanunundaki bu diizenleme, 3360 sayili
Kanunu acik¢a degistirmektedir.

Anayasa'nin 161 inci maddesindeki “biitce ile ilgili hiikiim” ibaresine dayanilarak, gider
ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biitce yasasi ile diizenlemek, Anayasa'nin
87, 88 ve 89 uncu maddelerini bu tiir yasalar bakimindan uygulanamaz duruma diisiiriir.

Oysa, bu tiir yasa diizenlemeleri, biitcenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iliskisi
bulunmayan, yasa koyucunun baska amagla ve biit¢ce yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle
gerceklestirilmesi gereken yasama islemleridir. Anayasa'ya gore bu nitelikteki diizenlemenin
biitge disindaki kanunlarla yapilmasi gerekmektedir.

Yasalarin Anayasa'ya uygun olmalari zorunlulugunu kabul eden hukuk devletinde
Anayasa'nin herhangi bir kuralina aykir1 olan yasa kurallar1 dogal olarak Anayasa'nin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesine ve kanunlarin Anayasa'ya aykirt olamayacagini hiikme
baglayan Anayasa'nin 11 inci maddesindeki Anayasa'nin baglayicilig1 ve iistiinliigii ilkesine de
aykirilik olustururlar.

Yukarida agiklanan nedenlerle; 5027 sayili 2004 Mali Y1l Biitce Kanunu'nun 12 nci
maddesinin (c) fikrasi; diger kanunlarla yapilmasi gereken degisikliklerin biitce kanunuyla
yapilmasi nedeniyle Anayasa'nin 87, 88 ve 89 uncu maddelerine; bu degisikliklerin biitce
kanunu ile ilgisi olmamasi nedeniyle Anayasanin 161 inci maddesine; mahalli idarelerin
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kurulus ve gorevleri ile yetkileri yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir
ilkesine uyulmadigi icin Anayasa'nin 127 nci maddesine; yasama erki Anayasa'ya uygun
bigimde kullanilmadigi i¢in Anayasamin 11 inci maddesindeki Anayasa'nin istiinliigi ve
baglayicilig1 ilkesine ve Anayasa'nin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykir1 olup,
iptali gerekir.

3. 5027 Sayili Kanunun 15 inci Maddesinin (a) ve (b) Fikralarinin Anayasa'ya Aykiriligi

5027 sayil1 2004 Mali Y1l Biitce Kanunu'nun “Hastane ve tedavi iicretleri” baslikli 15
inci maddesinin (a) ve (b) fikralar1 aynen soyledir:

“a) Devlet memurlari, diger kamu gorevlileri ve bunlarin emekli, dul ve yetimlerinin
(bakmakla yiikiimlii olduklar1 aile fertleri dahil) tedavi kurum ve kuruluslarinda yapilan
tedavilerine (dis tedavileri dahil) iligkin ticretlerle saglik kurumlarinca verilen raporlar iizerine
kullanilmas: gerekli goriilen ortez, protez ve diger iyilestirme ara¢ bedellerinin, Saglik
Bakanligi'nin goriisii iizerine Maliye Bakanligi'nca tespit edilecek miktarlara kadar olan kismi
kurumlarinca 6denir. Ancak T.C. Emekli Sandig1 Genel Miudiirligii saglik kurum ve kuruluslar
ile Maliye Bakanligi'nca tespit edilen birim fiyatlarinin altinda bir fiyatla anlagsma yapabilir.”

b) 14.07.1965 tarihli ve 657 sayili Kanunun 209 uncu, 04.01.1961 tarihli ve 211 sayili
Kanunun 66 nc1 ve 08.06.1949 tarihli ve 5434 sayili Kanunun gegici 139 uncu maddelerinde
belirtilen ilag¢ katilim paylar1 karsiliginda ilgililerin maas veya ayliklarindan kesinti yaptirmaya
(yatan hastalar hari¢), ayakta tedavilerde ila¢ kullaniminda farmasotik esdeger ilaglarin en
ucuzunun % 30 fazlasina kadar olanlarinin bedellerinin veya terapotik esdeger ilag
gruplarindan, fiyatlarin aritmetik ortalamasinin alinmasi suretiyle referans fiyatlar iizerinden
ilag bedellerinin 6denmesine ve bu hususlara iliskin usul ve esaslar1 tespit etmeye Maliye
Bakani yetkilidir.”

Biit¢e Kanunu'ndaki bu diizenlemeye karsilik, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun
209 uncu maddesinde, devlet memurlarinin veya bakmakla yiikiimlii olduklar1 kimselerin
hastalanmalar1 durumunda tedavilerinin kurumlarinca saglanacagi belirtildikten sonra 210 uncu
maddesinde, yapilacak bu tedavilerin Maliye ve Saglik Bakanliklarmin goriisii alinmak
suretiyle Devlet Personel Bagkanligi'nca hazirlanacak yonetmelige gore uygulanacagi
ongoriilmektedir.

5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu'nda da emekli memurlarla, bunlarin bakmakla
yiikiimlii olduklar1 kimselerin tedavi giderlerine iliskin kurallar yer almaktadir.

Belirtilen kanunlarda, tedavi kurumlarinda yapilacak tedavilere iligkin iicretlerin esas ve
usullerini saptama konusunda Maliye Bakani'na verilmis bir yetki bulunmamaktadir. 15 inci
madde ile Maliye Bakani'na verilen yetki, s6z konusu kanunlarin ilgili maddelerini
degistirmekte ve biitgeyle de ilgisi bulunmamaktadir.

Anayasa'nin 161 inci maddesindeki “biitce ile ilgili hiikiim” ibaresine dayanilarak, gider
ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biitce yasasi ile diizenlemek, Anayasa'nin
87, 88 ve 89 uncu maddelerini bu tiir yasalar bakimindan uygulanamaz duruma diisiiriir.

Oysa, bu tiir yasa diizenlemeleri, biitcenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iliskisi

bulunmayan, yasa koyucunun baska amagla ve biit¢e yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle
gerceklestirilmesi gereken yasama iglemleridir.
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Biitge Kanunu'nun 15 inci maddesinin (a) ve (b) fikralar1 ile Maliye Bakanligi'na yetki
verilmesi, belirtilen yasa hiikiimlerini degistirici niteliktedir. Anayasa Mahkemesi daha once
13.06.1995 tarih ve E.1995/2 sayili karariyla ilgili kanunlardaki hiikiimlere ragmen Maliye
Bakani'ni1 yetkili kilan benzer diizenlemeyi Anayasa'ya aykir1 bularak iptal etmistir.

Yasalarin Anayasa'ya uygun olmalari zorunlulugunu kabul eden hukuk devletinde
Anayasa'nin herhangi bir kuralina aykiri olan yasa kurallar1 dogal olarak Anayasanin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesine ve kanunlarin Anayasa'ya aykir1 olamayacagini hiikkme
baglayan Anayasanin 11 inci maddesindeki Anayasa'nin baglayiciligi ve listlinliigii ilkesine de
aykirilik olustururlar.

5027 sayili 2004 Mali Y1l Biitge Kanunu'nun 15 inci maddesinin (a) ve (b) fikralari,
ilgili kanunlarda yapilmasi gereken degisikliklerin biitce kanununda yapilmasi nedeniyle
Anayasa'nin 87, 88 ve 89 uncu maddelerine; bu degisikliklerin biitce kanunu ile ilgisi olmamasi
nedeniyle Anayasa'nin 161 inci maddesine; Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararlarina ragmen
iptal edilen hiikmii yeniden getiren bir diizenleme oldugu i¢in Anayasa'nin 153/son maddesine;
yasama erki Anayasa'ya uygun bi¢cimde kullanilmadigi i¢in Anayasa'nin 2 nci maddesindeki
hukuk devleti ve 11 inci maddesindeki Anayasa'nin tstlinliigii ve baglayiciligr ilkesine aykiri
olup, iptali gerekir.

4. 5027 Sayili Kanunun 25 inci Maddesinin (b) ve (d) Fikralarinin Anayasa'ya Aykiriligi

2004 Mali Y1l Biitce Kanunu'nun 25 inci maddesinin (b) fikrasinda; Devlet dis bor¢lari
ile ilgili kredi anlagsmalarinda ongoriilen biitlin 6deme ve islemler (dis proje kredileri
cercevesinde yapilacak ddemeler dahil, kredilerin kullanimlar1 hari¢) 2004 yilinda her tiirli
vergi, resim ve harctan miistesna kilinmistir. Ayn1 maddenin (d) fikrasinda ise, 28.3.2002 tarihli
ve 4749 sayil1 Kanunun 12 nci maddesinin tiglincii fikrasi ile tanimlanan nakit islemleri, Merkez
Bankasi'nca ¢ikarilacak likidite senetlerinin (veya bu mahiyette diizenlenecek kagitlarin) faiz
ve anapara 0demeleri ve bunlarla ilgili islemler 31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Kanun ile
03.06.1949 tarihli ve 5422 sayil1 Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla her tiirlii vergi, resim,
har¢ ve fon kesintisinden miistesna oldugu hiilkme baglanmistir.

Anayasa'nin 161 inci maddesindeki “biitce ile ilgili hiikiim” ibaresine dayanilarak, gider
ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biitce yasasi ile diizenlemek, Anayasa'nin
87, 88 ve 89 uncu maddelerini bu tiir yasalar bakimindan uygulanamaz duruma diisiiriir.

Oysa, bu tiir yasa diizenlemeleri, biitcenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iliskisi
bulunmayan, yasa koyucunun baska amagla ve biitce yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle
gerceklestirilmesi gereken yasama islemleridir.

Ote yandan Anayasa'mizin “Vergi 6devi” bashigini tastyan 73 iincii maddesinin {i¢iincii
fikrasina gore:

“Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylkiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.”

Hi¢ siiphe yok ki, Anayasa'min 73 iincii maddesinin {igiincli fikrasinda sozii edilen
kanun, biitce kanunu olmayip, Anayasa'nin 86 nci maddesine gore Onerilen ve usuliine gore
c¢ikarilan kanundur. Halbuki 2004 Mali Y1ili Biitce Kanunu'nun 25 inci maddesinin (b) ve (d)
fikralar vergi, resim ve harglarla ilgili kanunlarda degisiklik yapmaktadir.
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Yasalarin Anayasa'ya uygun olmalar1 zorunlulugunu kabul eden hukuk devletinde
Anayasa'nin herhangi bir kuralina aykiri1 olan yasa kurallar1 dogal olarak Anayasa'nin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesine ve kanunlarin Anayasa'ya aykir1 olamayacagini hiikkme
baglayan Anayasanin 11 inci maddesindeki Anayasa'nin baglayiciligi ve listlinliigii ilkesine de
aykirilik olustururlar.

Yukarida agiklanan nedenlerle, 5027 sayili 2004 Mali Y1ili Biitce Kanunu'nun 25 inci
maddesinin (b) ve (d) fikralari, diger kanunlar ile yapilmasi gereken diizenlemeler, biitce
kanunu ile yapildig1 i¢in Anayasa'nin 87, 88 ve 89 uncu maddelerine; diizenlemeler biitce ile
ilgili olmadigi i¢in Anayasa'min 161 inci maddesine; vergi, resim, har¢ ve benzeri
yiikiimliiliikler biitce disindaki kanunlarla konulup degistirilebilecegi i¢in Anayasa'nin 73 iincii
maddesine; yasama erki Anayasa'ya aykir1 bicimde kullanildigi i¢in Anayasamin 11 inci
maddesindeki Anayasa'nin baglayiciligi ve stiinliigii ilkesine ve Anayasa'min 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykiridir.

5. 5027 Sayili Kanunun 26 nci Maddesinin (a) Fikrasinin (1) Numarali Bendinin
Anayasa'ya Aykirilig

2004 Mali Y1l Biitce Kanununun 26 nc1 maddesinin (a) fikrasinin (1) numaral bendi
ile; 08.06.1984 tarihli ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi kuruluslar ile Tiirkiye
Seker Fabrikalar1 A.$.'nin, 2003 yili karlarindan Hazineye isabet eden tutarlari; 08.06.1984
tarihli ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede belirtilen kisitlamalara tabi olmaksizin,
Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin teklifi lizerine biit¢eye gelir kaydetmeye, Maliye
Bakan yetkili kilimmustir.

233 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda KHK'nin 36 nc1 maddesinin dérdiincii
fikrasinda y1l sonu karlarindan maddede belirtilen mahsup ve indirimler yapildiktan sonra kalan
kismin Hazineye devredilecegi dngoriilmektedir.

Biitce Kanununun 26 nc1 maddesinin (a) fikrasinin (1) numarali bendinde Kamu iktisadi
Tesebbiislerinin y1l sonu karlarinin 233 sayili KHK'de belirtilen kesintilere tabi tutulmadan
blitceye gelir kaydedilecegi belirtilmektedir. Goriildiigii gibi, biitce kanunu ile 233 sayili
KHK'de ongoriilen kesintiler kaldirilarak KiT'lerin y1l sonu karlarmin tamaminin Hazineye
devredilmesi zorunlulugu getirilmistir.

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri 6zerk biitceli kuruluslar olup bunlarin biitgelerinin
hazirlanmasi, kabulii, uygulama ve denetimi, genel biitceden ayr1 yontem ve kurallara baghdir.

Anayasa'nin 161 inci maddesindeki “biitce ile ilgili hiikiim” ibaresine dayanilarak, gider
ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biit¢e yasasi ile diizenlemek, Anayasa'nin
87, 88 ve 89 uncu maddelerini bu tiir yasalar bakimindan uygulanamaz duruma disiiriir.

Oysa, bu tiir yasa diizenlemeleri, biitcenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iligkisi
bulunmayan, yasa koyucunun baska amagla ve biit¢e yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle
gerceklestirilmesi gereken yasama islemleridir. Biitge Yasasi'nin 26 nci maddesinin (a)
fikrasinin (1) numarali bendi; hem genel biitge yasasi ile diizenlenmemesi gereken konulari
diizenlemekte hem de 233 sayili KHK'nin kurallarini1 degisiklige ugratmaktadir.

Biitge Kanunu'nun 26 nci1 maddesinin (a) fikrasinin (1) numarali bendi ile Maliye
Bakanligi'na yetki verilmesi, 233 sayili KHK hiikiimlerini degistirici niteliktedir. Anayasa
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Mahkemesi daha once, E.1991/8 ve E.1995/2 sayil1 karariyla, ilgili KHK hiikiimlere ragmen
Maliye Bakani'n1 yetkili kilan benzer diizenlemeleri, Anayasa'ya aykir1 bularak iptal etmistir.

Yasalarin Anayasa'ya uygun olmalari zorunlulugunu kabul eden hukuk devletinde
Anayasa'nin herhangi bir kuralina aykir1 olan yasa kurallar1 dogal olarak Anayasa'nin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesine ve kanunlarin Anayasa'ya aykirt olamayacagini hiikme
baglayan Anayasanin 11 inci maddesindeki Anayasa'nin baglayiciligi ve Uistlinliigii ilkesine de
aykirilik olustururlar.

Yukarida agiklanan nedenlerle, 5027 sayili 2004 Mali Yili Biitge Kanununun 26 nci
maddesinin (a) fikrasinin (1) numarali bendi, diger kanunlarla yapilmasi gereken degisikliklerin
biitce kanunuyla yapilmasi nedeniyle Anayasa'nin 87, 88 ve 89 uncu maddelerine; bu
degisikliklerin biitge ile ilgisi olmamasi nedeniyle Anayasa'nin 161 inci maddesine; Anayasa
Mahkemesi'nin iptal kararlarina ragmen iptal edilen hiikmii yeniden getiren bir diizenleme
oldugu i¢in, Anayasamin 153/son maddesine; yasama erki Anayasa'ya uygun big¢imde
kullanilmadig1 i¢in Anayasamin 2 nci maddesindeki “hukuk devleti” ilkesine ve 11 inci
maddesindeki Anayasa'nin baglayicilig ve stiinliigii ilkesine aykir1 olup iptali gerekir.

6. 5027 Sayili Kanunun 26 nc1 Maddesinin (a) Fikrasinin (2) Numarali Bendinin ve (b)
Fikrasinin Anayasa'ya Aykiriligi

2004 Mali Y1l Biitce Kanununun 26 nc1 maddesinin (a) fikrasinin (2) numarali bendi
ve (b) fikrasi ise aynen soyledir

“2. Kuruluslarin 6denmemis sermayelerine veya tahakkuk etmis gorev zararlari
alacaklarina mahsup edilmek tizere Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin teklifi {izerine
biitceye gelir, ddenek ve gider kaydetmeye,

b) (a) bendi kapsamina giren kuruluslarin 2002 ve daha dnceki yillara ait kar paylarindan
Hazineye isabet eden tutarlari Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin talebi iizerine
biitcenin gelir ve giderleri ile iligskilendirmeksizin kuruluslarin gérev zarar1 alacaklar1 veya
o6denmemis sermayelerine mahsup etmeye iliskin islemleri yapmaya,

Maliye Bakani yetkilidir.”

Goriildiigii iizere, Biitce Kanununun 26 nc1 maddesinin (a) fikrasinin (2) numarali bendi
ile; kuruluslarin 2003 yili karlarinin 6denmemis sermayelerine veya tahakkuk etmis gorev
zararlar1 alacaklarina mahsup edilmek iizerine biitceye gelir, 6denek ve gider kaydetmeye ve
(b) fikrast ile ise; kuruluslarin 2002 ve daha onceki yillara ait kar paylarindan Hazineye isabet
eden tutarlari, biitcenin gelir ve giderleri ile iliskilendirmeksizin kuruluslarin gorev zarari
alacaklar1 veya 6denmemis sermayelerine mahsup etmeye iliskin iglemleri yapmaya, Maliye
Bakan yetkili kilinmistir

Kamu lktisadi Tesebbiisleri 6zerk biitgeli kuruluslar olup bunlarin biitgelerinin
hazirlanmasi, kabulii, uygulama ve denetimi, genel biitceden ayr1 yontem ve kurallara baghdir.

Anayasa'nin 161 inci maddesindeki “biitce ile ilgili hiikiim” ibaresine dayanilarak, gider

ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biit¢e yasasi ile diizenlemek, Anayasa'nin
87, 88 ve 89 uncu maddelerini bu tiir yasalar bakimindan uygulanamaz duruma diisiiriir.
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Oysa, bu tiir yasa diizenlemeleri, biitcenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iliskisi
bulunmayan, yasa koyucunun baska amagla ve biit¢ce yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle
gerceklestirilmesi gereken yasama islemleridir.

Yasalarin Anayasa'ya uygun olmalar1 zorunlulugunu kabul eden hukuk devletinde
Anayasa'nin herhangi bir kuralina aykiri olan yasa kurallar1 dogal olarak Anayasa'nin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesine ve kanunlarin Anayasa'ya aykirt olamayacagini hiikme
baglayan Anayasa'nin 11 inci maddesindeki Anayasa'nin baglayicilig1 ve iistiinliigii ilkesine de
aykirilik olustururlar.

Yukarida agiklanan nedenlerle; 5027 sayili 2004 Mali Y1ili Biitge Kanunu'nun 26 nc1
maddesinin (a) fikrasinin (2) numarali bendi ile (b) fikrasi, diger kanunlarla yapilmasi gereken
degisikliklerin biitge kanunuyla yapilmasi nedeniyle Anayasammn 87, 88 ve 89 uncu
maddelerine; bu degisikliklerin biitge ile ilgisi olmamasi nedeniyle Anayasa'nin 161 inci
maddesine; yasama erki Anayasa'ya uygun bigimde kullanilmadig1 i¢in Anayasa'nin 2 nci
maddesindeki “hukuk devleti” ilkesine ve 11 inci maddesindeki Anayasa'nin baglayiciligi ve
iistiinliigl ilkesine aykiridir.

7.24.12.2003 Tarih ve 5027 Sayil1 2004 Mali Y11 Biitce Kanununun 27 nci Maddesinin
(c) Fikrasmin Ikinci Paragrafindaki “biitcenin gelir ve giderleri ile iliskilendirmeksizin”
Ibaresinin Anayasa'ya Aykirilig

5027 sayilt 2004 Mali Yili Biitge Kanununun “Kamu ortakliklar1 ve istiraklerinde
sermaye degisiklikleri” baslikl1 27 nci maddesinin (¢) fikrasinin ikinci paragrafinda; T.C. Ziraat
Bankas1 A.S. ve Tiirkiye Halk Bankas1 A.S.'nin 2003 ve onceki yillarina ait kar paylarindan
Hazineye isabet eden tutarlarini, Hazineden olan gdrev zarar1 veya gelir kayb1 alacaklarina
iliskin mahsup islemlerini Miistesarligin teklifi {izerine biitcenin gelir ve giderleri ile
iliskilendirilmeksizin mahiyetlerine gore ilgili Devlet hesaplarina kaydettirmeye Maliye Bakani
yetkili kilinmistir.

Kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasi ve gorev zararlarinin tasfiyesi ile ilgili
olarak 2000y1lindan itibaren ¢esitli yasal diizenlemeler yapilmistir. 4603 sayili Kanunla, Ziraat
Bankasi, Halk Bankas1 ve Emlak Bankas1 anonim sirket statiisiine doniistiiriilmiis ve KiT'lere
iligkin 233 sayili KHK kapsamindan ¢ikarilmiglar ve bu bankalar Bankalar Kanununa ve 6zel
hukuk htikiimlerine tabi hale gelmislerdir.

4684 sayili Kanunla, 4603 sayili Kanunun 3 {incii maddesinin (1) numarali fikrasi
degistirilerek Bankalarin, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once c¢esitli kanun ve
kararnamelerle verilmis gorevler nedeniyle dogan ve biitce 6denekleri ile karsilanamayan
yillara iligkin olarak banka sigorta muamele vergisi eklenerek olusmus gorev zarari alacaklari,
yeniden yapilandirilmalar kapsaminda belirlenen usul ve esaslar ¢cercevesinde tasfiye edilmesi
hiilkme baglanmistir.

T.C. Ziraat Bankas1 A.S. ve Tiirkiye Halk Bankas1 A.S.'nin 2003 ve 6nceki yillarina ait
kar paylarindan Hazineye isabet eden tutarlarinin, Hazineden olan gérev zarar1 veya gelir kaybi
alacaklarina iliskin mahsup islemlerin yapilacagi metin biitge kanunlar1 degildir. Bu
diizenlemelerin bankalarin kendi mevzuatinda yapilmasi gerekir.

Gelir ve gider hesaplari ile iliskilendirilmeksizin yapilacak islemler i¢in biitgeye hiikiim
konulmasi Anayasa'ya agik¢a aykiridir. Bilindigi gibi biitce; kamu gelirlerinin toplanmasina ve
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kamu harcamalarinin yapilmasina belli siire i¢in izin veren bir kanundur. Anayasa'nin 161 inci
maddesi uyarinca biitce, yillik olarak yapilir ve biitce kanununa biitge ile ilgili hitkiimler disinda
hig¢bir hiikiim konulamaz. Biit¢cenin gelir ve giderleri ile iligkilendirilmeyecek gelir ve giderler
icin biitce yasalaria hiikiim konulmas1 Anayasa'ya aykiridir.

Anayasa'nin 161 inci maddesindeki “biitce ile ilgili hiikiim” ibaresine dayanilarak, gider
ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biitce yasasi ile diizenlemek, Anayasa'nin
87, 88 ve 89 uncu maddelerini bu tiir yasalar bakimindan uygulanamaz duruma diisiiriir.

Yasalarin Anayasa'ya uygun olmalar1 zorunlulugunu kabul eden hukuk devletinde
Anayasa'nin herhangi bir kuralina aykiri olan yasa kurallar1 dogal olarak Anayasa'nin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesine ve kanunlarin Anayasa'ya aykir1 olamayacagini hitkkme
baglayan Anayasanin 11 inci maddesindeki Anayasa'nin baglayiciligi ve Uistlinliigii ilkesine de
aykirilik olustururlar.

Aciklanan nedenlerle, 5027 sayili 2004 Mali Y1l Biitge Kanununun 27 nci maddesinin
(c) fikrasiin ikinci paragrafindaki “gelir ve gider hesaplar ile iliskilendirilmeksizin” ibaresi;
biitce kanunuyla diizenlenmemesi gereken konularin biitgede diizenlenmesi nedeniyle
Anayasa'nin 87, 88 ve 89 uncu maddelerine; bu degisikliklerin biitce ile ilgisi olmamasi
nedeniyle Anayasamin 161 inci maddesine; yasama erki Anayasa'ya uygun bi¢imde
kullanilmadig1 i¢in Anayasa'min 2 nci maddesindeki “hukuk devleti” ilkesine ve 11 inci
maddesindeki Anayasa'nin baglayiciligi ve Ustiinliigi ilkesine aykir1 olup iptali gerekir.

8.24.12.2003 Tarih ve 5027 Sayil1 2004 Mali Y11 Biitce Kanununun 27 nci Maddesinin
(f) Fikrasmn ikinci Paragrafinin Anayasa'ya Aykirilig

5027 sayilt 2004 Mali Yili Biitge Kanununun “Kamu ortakliklar1 ve istiraklerinde
sermaye degisiklikleri” baslikli 27 nci maddesinin (f) fikrasinin ikinci paragrafi; Tekel Genel
Miidiirliigii'niin 6183 sayili Kanun kapsamina giren borglarina karsilik olarak miilkiyeti Tekel
Genel Midiirliigli'ne ait olan ve {izerinde herhangi bir takyidat bulunmayan taginmazlarindan
Maliye Bakanligi'nca tespit edilecek kamu kuruluslarinca ihtiya¢ duyulanlarinin, olusturulacak
komisyon tarafindan takdir edilecek rayi¢ deger iizerinden, bor¢lu kurumun da uygun goriisii
almarak, biitcenin gelir ve giderleri ile iligkilendirilmeksizin Maliye Bakanligi'nca satin
alinabilecegine ve bor¢larinin bdylece terkin edilecegine dairdir.

Kamu kurumlarmin 6183 sayili Kanun kapsamindaki alacaklarinin nasil tahsil edilecegi
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun'da ayrintili olarak diizenlenmistir. Bu
diizenlemeler yeterli goriilmiiyor ve ek diizenlemeler gerekli goriiliiyorsa, biitce kanunlari
yerine 6183 sayili Kanun'da degisiklik yapilmasi gerekir. Ciinkii, biitce kanununa biitce ile ilgili
hiikiimler diginda higbir hiikiim konulamaz. Bu acik Anayasa hiikmiine karsin, 2004 Mali Y1l
Biitge Kanunu'nun 27 nci maddesinin (f) fikrasinin ikinci paragrafi ile, biitgede
diizenlenmemesi gereken konular diizenlenmistir.

Ote yandan biitcenin gelir ve giderleri ile ilgilendirilmeksizin yapilacak islemler i¢in
biitgeye hiikiim konulmas1 Anayasa'ya agikca aykiridir. Bilindigi gibi biitge; kamu gelirlerinin
toplanmasina ve kamu harcamalarinin yapilmasina belli siire i¢in izin veren bir kanundur.
Anayasa'nin 161 inci maddesi uyarinca biitge, yillik olarak yapilir ve biitce kanununa biitge ile
ilgili hiikiimler disinda hi¢bir hiikiim konulamaz. Biitgenin gelir ve giderleri ile
iliskilendirilmeyecek gelir ve giderler icin biitge yasalarina hiikim konulmasi Anayasa'ya
aykindir.
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Anayasa'nin 161 inci maddesindeki “biitce ile ilgili hiikiim” ibaresine dayanilarak, gider
ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biitce yasasi ile diizenlemek, Anayasa'nin
87, 88 ve 89 uncu maddelerini bu tiir yasalar bakimindan uygulanamaz duruma diisiiriir.

Oysa, bu tiir yasa diizenlemeleri, biitcenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iliskisi
bulunmayan, yasa koyucunun baska amagla ve biitce yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle
gerceklestirilmesi gereken yasama islemleridir. Biitce Yasasi'nin 27 nci maddesinin (f)
fikrasinin ikinci paragrafi; 6183 sayili yasa ile diizenlenmesi gereken konular1 genel biitge
yasasi ile diizenlemektedir.

Yasalarin Anayasa'ya uygun olmalari zorunlulugunu kabul eden hukuk devletinde
Anayasa'nin herhangi bir kuralina aykir1 olan yasa kurallar1 dogal olarak Anayasa'nin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesine ve kanunlarin Anayasa'ya aykirt olamayacagini hiikme
baglayan Anayasa'nin 11 inci maddesindeki Anayasa'nin baglayicilig1 ve iistiinliigii ilkesine de
aykirilik olustururlar.

Aciklanan nedenlerle, 5027 sayil1 2004 Mali Y1l Biitge Kanununun 27 nci maddesinin
() fikrasinin ikinci paragrafi; biitge kanunuyla diizenlenmemesi gereken konularin biitgede
diizenlenmesi nedeniyle Anayasa'nin 87, 88 ve 89 uncu maddelerine; bu degisikliklerin biitce
ile ilgisi olmamasi nedeniyle Anayasa'nin 161 inci maddesine; yasama erki Anayasa'ya uygun
bicimde kullanilmadig1 i¢in Anayasa'nin 2 nci maddesindeki “hukuk devleti” ilkesine ve 11 inci
maddesindeki Anayasa'nin baglayiciligi ve Ustiinliigi ilkesine aykir1 olup iptali gerekir.

9.24.12.2003 Tarih ve 5027 Sayil1 2004 Mali Y1l Biitge Kanununun 27 nci Maddesinin
() Fikrasindaki “gelir ve gider hesaplan ile iliskilendirilmeksizin” Ibaresinin Anayasa'ya
Aykiriligt

5027 sayilt 2004 Mali Yihi Biitce Kanununun “Kamu ortakliklar1 ve istiraklerinde
sermaye degisiklikleri” baslikli 27 nci maddesinin (g) fikrasinda; Toprak Mahsulleri Ofisi
Genel Miidiirliigii'niin (TMO) olaganiistii hal stoklarindan serbest stoklarina aktaracagi
iirlinlerin satisindan elde edilecek ve Hazineye 6denmesi gereken iirlin bedellerinin, gelir ve
gider hesaplar1 ile iliskilendirmeksizin mahiyetlerine gore ilgili Devlet hesaplarina
kaydettirmeye Maliye Bakani yetkili kilinmistir.

TMO, sermayesinin tamami Devlete ait 08.06.1984 tarih, 233 sayili Kamu iktisadi
Tesebbiisleri Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) hiikiimlerine tabi, tiizel kisilige
ve faaliyetlerinde &zerklige sahip, sorumlulugu sermayesi ile sl bir Iktisadi Devlet
Tesekkiiliidiir.

TMO'nun kurulus dayanagi, anilan 233 sayilit KHK'nin gecici 5.1 maddesi uyarinca
Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulunca kabul edilen ve 11.12.1984 tarih, 18602
sayil1 Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige giren TMO Ana Statiisii'diir.

TMO, yonetim ve denetim bakimindan 233 sayili KHK, bunlarin ek ve degisiklikleri,
3346 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin TBMM'ce Denetlenmesinin Diizenlenmesi;
72 sayil1 Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Hakkinda KHK ile Ana Statii hiikiimleri sakli
kalmak tizere 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.

Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigii'niin olaganiistii hal stoklarindan serbest
stoklarina aktaracag tiriinlerin satisindan elde edilecek ve Hazineye 6denmesi gereken {iriin
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bedellerinin Devlet hesaplarina kayit islemleri hakkindaki diizenlemelerin yapilacagi metin
biitge kanunlari degildir. Bu diizenlemelerin TMO'nun kendi mevzuatinda yapilmasi gerekir.

Gelir ve gider hesaplari ile iliskilendirilmeksizin yapilacak islemler i¢in biitgeye hiikiim
konulmasi Anayasa'ya agik¢a aykiridir. Bilindigi gibi biitce; kamu gelirlerinin toplanmasina ve
kamu harcamalarinin yapilmasina belli siire i¢in izin veren bir kanundur. Anayasa'nin 161 inci
maddesi uyarinca biitce, yillik olarak yapilir ve biitce kanununa biitge ile ilgili hitkiimler disinda
hig¢bir hiikiim konulamaz. Biit¢cenin gelir ve giderleri ile iligkilendirilmeyecek gelir ve giderler
icin biitce yasalarina hiikiim konulmas1 Anayasa'ya aykiridir.

Anayasa'nin 161 inci maddesindeki “biitce ile ilgili hiikiim” ibaresine dayanilarak, gider
ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biit¢e yasasi ile diizenlemek, Anayasa'nin
87, 88 ve 89 uncu maddelerini bu tiir yasalar bakimindan uygulanamaz duruma disiiriir.

Yasalarin Anayasa'ya uygun olmalari zorunlulugunu kabul eden hukuk devletinde
Anayasa'nin herhangi bir kuralina aykir1 olan yasa kurallar1 dogal olarak Anayasa'nin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesine ve kanunlarin Anayasa'ya aykirt olamayacagini hiikme
baglayan Anayasa'nin 11 inci maddesindeki Anayasa'nin baglayicilig1 ve iistiinliigii ilkesine de
aykirilik olustururlar.

Aciklanan nedenlerle, 5027 sayili 2004 Mali Y1l Biitge Kanununun 27 nci maddesinin
(g) fikrasindaki “gelir ve gider hesaplar ile iligskilendirilmeksizin™ ibaresi; biitge kanunuyla
diizenlenmemesi gereken konularin biitgede diizenlenmesi nedeniyle Anayasa'nin 87, 88 ve 89
uncu maddelerine; bu degisikliklerin biitge ile ilgisi olmamasi nedeniyle Anayasa'nin 161 inci
maddesine; yasama erki Anayasa'ya uygun bi¢imde kullanilmadigi i¢in Anayasa'nin 2 nci
maddesindeki “hukuk devleti” ilkesine ve 11 inci maddesindeki Anayasa'nin baglayiciligi ve
istiinliigii ilkesine aykir1 olup iptali gerekir.

10. 24.12.2003 Tarih ve 5027 Sayili 2004 Mali Yili Biitce Kanununun 28 inci
Maddesinin (b) Fikrasindaki “biitgesinin gelir ve giderleri ile iliskilendirilmeksizin” Ibaresinin
Anayasa'ya Aykirilig

5027 sayil1 2004 Mali Y1l Biitge Kanununun “Tiirk Telekomiinikasyon A.S.'nin kar ve
sermaye degisiklikleri” bagsliklt 28 inci maddesinin (b) fikrasinda; Tiirk Telekomiinikasyon
A.S.'nin ilgili mali yildan 6nceki yillara ait kar paylarindan Hazineye isabet eden tutarlari
Hazine Miistesarliginin bagl oldugu Bakanin talebi {izerine biitgesinin gelir ve giderleri ile
iliskilendirmeksizin dogan ve dogacak olan gorev zarar1 alacaklarina veya 6denmemis
sermayesine mahsup etmeye iliskin islemleri yapmaya, Maliye Bakani yetkili kilinmigtir.

Tirk Telekomiinikasyos A:S.nin statiisii, 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanununda
belirtilmistir. Telekomiinikasyon hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve telekomiinikasyon altyapisi
tesisi ve isletilmesi bu Kanuna tabidir. Tiirk Telekom, bu Kanun c¢er¢evesinde her tiirli
telekomiinikasyon hizmetlerini yiiriitmeye ve telekomiinikasyon altyapisi isletmeye yetkilidir.
Tiirk Telekom'un s6z konusu yetkiye iliskin hak ve yiikiimliiliikleri Bakanlik ile imzalanacak
gorev s0zlesmesi ve/veya gorev sdzlesmeleri ile belirlenir.

Tiirk Telekom, 406 sayili Kanun ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir anonim sirkettir.
Bu Kanun hiikiimleri sakli kalmak iizere, kamu iktisadi tesebbiisleri de dahil, sermayesinin
yarisindan fazlasi kamuya ait olan kamu kurum, kurulus ve ortakliklarina uygulanan mevzuat
Tiirk Telekom'a uygulanmaz.
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Onceki yillara ait kar paylarindan Hazineye isabet eden tutarlar1 Hazine Miistesarliginin
bagli oldugu Bakanin talebi iizerine biit¢esinin gelir ve giderleri ile iligkilendirmeksizin dogan
ve dogacak olan gbrev zarari alacaklarina veya 6denmemis sermayesine mahsup etmeye iliskin
islemleri yapmak i¢in 2004 yili biitce Kanunu ile Maliye Bakanimin yetkili kilinmasi
Anayasa'ya aykindir.

Bu tiir diizenlemelerin yapilacagi metin biit¢ge kanunlar1 degildir. Bu diizenlemelerin
Tiirk Telekomiinikasyos A:S.'nin kendi mevzuatinda yapilmasi gerekir. Gelir ve gider hesaplari
ile iliskilendirilmeksizin yapilacak islemler i¢in biit¢eye hiikiim konulmasi Anayasa'ya agikca
aykinidir. Bilindigi gibi biitge; kamu gelirlerinin toplanmasina ve kamu harcamalarinin
yapilmasina belli siire i¢in izin veren bir kanundur. Anayasa'nin 161 inci maddesi uyarinca
biitce, yillik olarak yapilir ve biitge kanununa biitge ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim
konulamaz. Biitgenin gelir ve giderleri ile iliskilendirilmeyecek gelir ve giderler i¢in biitge
yasalarina hiikiim konulmasi Anayasa'ya aykiridir.

Anayasa'nin 161 inci maddesindeki “biitce ile ilgili hiikiim” ibaresine dayanilarak, gider
ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biitce yasasi ile diizenlemek, Anayasa'nin
87, 88 ve 89 uncu maddelerini bu tiir yasalar bakimindan uygulanamaz duruma diisiiriir.

Yasalarin Anayasa'ya uygun olmalar1 zorunlulugunu kabul eden hukuk devletinde
Anayasa'nin herhangi bir kuralina aykiri1 olan yasa kurallar1 dogal olarak Anayasanin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesine ve kanunlarin Anayasa'ya aykir1 olamayacagini hiikkme
baglayan Anayasa'nin 11 inci maddesindeki Anayasa'nin baglayiciligi ve listlinliigii ilkesine de
aykirilik olustururlar.

Aciklanan nedenlerle, 5027 sayil1 2004 Mali Y1l Biitge Kanununun 28 inci maddesinin
(b) fikrasindaki “biit¢esinin gelir ve giderleri ile iligskilendirilmeksizin” ibaresi;biit¢e kanunuyla
diizenlenmemesi gereken konularin biit¢ede diizenlenmesi nedeniyle Anayasa'nin 87, 88 ve 89
uncu maddelerine; bu degisikliklerin biitce ile ilgisi olmamasi nedeniyle Anayasa'nin 161 inci
maddesine; yasama erki Anayasa'ya uygun bi¢imde kullanilmadig1 i¢in Anayasa'nin 2 nci
maddesindeki “hukuk devleti” ilkesine ve 11 inci maddesindeki Anayasa'nin baglayiciligi ve
uistlinliigl ilkesine aykir olup iptali gerekir.

11. 24.12.2003 Tarih ve 5027 Sayili 2004 Mali Yili Biitce Kanununun 28 inci
Maddesinin (c) Fikrasindaki “gelir ve gider hesaplan ile iliskilendirilmeksizin” Ibaresinin
Anayasa'ya Aykirilig

5027 sayil1 2004 Mali Y1ili Biitge Kanununun “Tiirk Telekomiinikasyon A.S.'nin kar ve
sermaye degisiklikleri” baglikli 28 inci maddesinin (c) fikrasinda; Tiirk Telekomiinikasyon
A.S.'nin 2003 yili sonu itibartyla; Hazineye (28.3.2002 tarihli ve 4749 sayili Kanun
kapsamindaki Hazine alacaklar1 hari¢) ve fonlara olan borg¢lar1 ile ge¢mis yillar biitce
kanunlarinin “Kurumlarin Hasilatindan Pay” baglikli maddeleri uyarinca dogan ve Maliye
Bakanligi Merkez Saymanligina 6denmesi gereken vadesi ge¢mis borglarini, Hazineden ve
fonlardan olan alacaklarina veya Odenmemis sermayelerine mahsup etmeye, Hazine
Miistesarliginin bagli oldugu Bakan; bu islemleri anilan Miistesarligin teklifi iizerine gelir ve
gider hesaplar1 ile iliskilendirilmeksizin mahiyetlerine gore ilgili Devlet hesaplarina
kaydettirmeye, Maliye Bakani yetkili kilinmistir.

Tiirk Telekomiinikasyos A:S.'nin statiisli, 406 sayil1 Telgraf ve Telefon Kanununda
belirtilmistir. Telekomiinikasyon hizmetlerinin yliriitiilmesi ve telekomiinikasyon altyapisi
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tesisi ve isletilmesi bu Kanuna tabidir. Tiirk Telekom, bu Kanun c¢ergevesinde her tiirli
telekomiinikasyon hizmetlerini yiiriitmeye ve telekomiinikasyon altyapisi isletmeye yetkilidir.
Tiirk Telekom'un s6z konusu yetkiye iliskin hak ve yiikiimliiliikleri Bakanlik ile imzalanacak
gorev sOzlesmesi ve/veya gorev sdzlesmeleri ile belirlenir.

Tiirk Telekom, 406 sayili Kanun ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir anonim sirkettir.
Bu Kanun hiikiimleri sakli kalmak tizere, kamu iktisadi tesebbiisleri de dahil, sermayesinin
yarisindan fazlasi1 kamuya ait olan kamu kurum, kurulus ve ortakliklarina uygulanan mevzuat
Tiirk Telekom'a uygulanmaz.

Tiirk Telekomiinikasyon A.S.nmin Hazineye ve fonlara olan borglar ile ge¢mis yillar
biitce kanunlarinin “Kurumlarin Hasilatindan Pay” baslikli maddeleri uyarinca dogan ve
Maliye Bakanlig1 Merkez Saymanligina 6denmesi gereken vadesi ge¢mis borglarini, Hazineden
ve fonlardan olan alacaklarina veya O0denmemis sermayelerine mahsup etmeye, Hazine
Miistesarliginin bagli oldugu Bakan; bu iglemleri anilan Miistesarligin teklifi iizerine gelir ve
gider hesaplart ile iliskilendirilmeksizin mahiyetlerine gore ilgili Devlet hesaplarina
kaydettirmek i¢cin 2004 yil1 biitce Kanunu ile Maliye Bakani'nin yetkili kilinmas1 Anayasa'ya
aykindir.

Bu tiir diizenlemelerin yapilacagi metin, biitce kanunlar1 degildir. Bu diizenlemelerin
Tiirk Telekomiinikasyon A.S.'nin kendi mevzuatinda yapilmasi gerekir. Gelir ve gider hesaplari
ile iliskilendirilmeksizin yapilacak islemler i¢in biitceye hiikiim konulmasi Anayasa'ya agikca
aykiridir. Bilindigi gibi biitge; kamu gelirlerinin toplanmasina ve kamu harcamalariin
yapilmasina belli siire i¢in izin veren bir kanundur. Anayasa'nin 161 inci maddesi uyarinca
biit¢e, yillik olarak yapilir ve biitge kanununa biitce ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim
konulamaz. Biit¢enin gelir ve giderleri ile iligskilendirilmeyecek gelir ve giderler i¢in biitce
yasalaria hiikiim konulmas1 Anayasa'ya aykiridir.

Anayasa'nin 161 inci maddesindeki “biitce ile ilgili hiikiim” ibaresine dayanilarak, gider
ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biitce yasasi ile diizenlemek, Anayasa'nin
87, 88 ve 89 uncu maddelerini bu tiir yasalar bakimindan uygulanamaz duruma diisiiriir.

Yasalarin Anayasa'ya uygun olmalar1 zorunlulugunu kabul eden hukuk devletinde
Anayasa'nin herhangi bir kuralina aykiri1 olan yasa kurallar1 dogal olarak Anayasa'nin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesine ve kanunlarin Anayasa'ya aykir1 olamayacagini hiikkme
baglayan Anayasain 11 inci maddesindeki Anayasa'nin baglayiciligi ve listlinliigii ilkesine de
aykirilik olustururlar.

Aciklanan nedenlerle, 5027 sayil1 2004 Mali Y1l Biitge Kanununun 28 inci maddesinin
(c) fikrasindaki “gelir ve gider hesaplar ile iliskilendirilmeksizin™ ibaresi; biitce kanunuyla
diizenlenmemesi gereken konularin biitgede diizenlenmesi nedeniyle Anayasa'nin 87, 88 ve 89
uncu maddelerine; bu degisikliklerin biitge ile ilgisi olmamasi nedeniyle Anayasa'nin 161 inci
maddesine; yasama erki Anayasa'ya uygun bi¢imde kullanilmadigi i¢in Anayasa'nin 2 nci
maddesindeki “hukuk devleti” ilkesine ve 11 inci maddesindeki Anayasa'nin baglayiciligi ve
istiinliigii ilkesine aykir1 olup iptali gerekir.

12. 24.12.2003 Tarih ve 5027 Sayili 2004 Mali Yili Biitce Kanununun 31 inci
Maddesinin (b) Fikrasinin Birinci Paragrafinda Yer Alan (kapsam dis1 personel dahil olmak
tizere ig¢iler, gegici personel, ayin veya haftanin bazi giinleri ya da giiniin belirli saatleri gibi
kismi zamanl calisan s6zlesmeli personel ile aylik veya ticretleri 631 sayili Kanun Hiikmiinde
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Kararnamenin 14 iincii maddesi kapsaminda belirlenenler hari¢) Ibaresi ile Uciincii
Paragrafinin Anayasa'ya Aykiriligi,

2004 Mali Y1l Biitge Kanununun 31 inci maddesinin (b) fikrasinin birinci paragrafinda;
ayliklarin1 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel
Kanunu ve 3466 sayil1 Uzman Jandarma Kanununa gore almakta olan personel ile kamu kurum
ve kuruluslarinda cesitli statiilerde s6zlesmeli personel olarak istthdam edilenlere Bakanlar
Kurulu'nca belirlenecek tarihlerde ve tutarlarda iki bdliim halinde toplam 160 milyon lira
O0deme yapilmasi hilkkme baglanmistir.

Ancak 31 inci maddenin (b) fikrasin birinci paragrafinda parantez iginde yer alan
“(kapsam dis1 personel dahil olmak {iizere is¢iler, gegici personel, aymn veya haftanin bazi
giinleri ya da giintin belirli saatleri gibi kismi zamanli ¢alisan s6zlesmeli personel ile aylik veya
tcretleri 631 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14 {incii maddesi kapsaminda
belirlenenler harig)” ibaresi ile ve aymi fikranin {igiincli paragrafinda yer alan: “Ancak,
Odemelerin yapilacag: tarihlerde; ayliksiz izinli olanlara, kurumlarin yurt dis1 kadro veya
pozisyonlarinda ¢alisanlara, hangi sekilde olursa olsun {i¢ ay veya daha fazla siireyle
gonderilmeleri nedeniyle yurt disinda bulunanlara ve kadro veya pozisyonlari ile ilisikleri
kesilmis olanlara, belirlenen tarih i¢in Ongdriillen tutar 6denmez.” Hiikmii uyarinca bazi
personel bu 6demelerin kapsami diginda tutulmustur.

Benzer statiide g¢alisanlar veya ayni statiide c¢alisanlardan 6deme yapilacag: tarihte
ayliksiz izinli olanlar veya yurt digina gorevli olanlar arasinda yapilan ayrim Anayasa'nin 10
uncu maddesindeki esitlik ilkesine aykiridir.

Anayasa'nin 10 uncu maddesine gore, herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitlin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.

Bu madde ile amaclanan, mutlak degil hukuksal esitliktir. “Yasa oniinde esitlik” ilkesi,
yasalar karsisinda herkesin esit olmasini, ayirim yapilmamasini, kimseye ayricalik
taninmamasini gerektirir.

Durumlarindaki farkliliklar, kimi kisi ve topluluklarin degisik kurallara bagh
tutulmasina neden olabilirse de, farklilik ve 6zelliklere dayandigi i¢in, bu tiir diizenlemeler
esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz.

Oysa iptali istenen ibare, ayn1 durumdaki memurlarin ve ¢aligsanlarin bir grubunu farkl
hiikiimlere tabi tutmustur ve bu farkli uygulamayi hakli kilacak bir neden yoktur.

Ote yandan, Anayasa'nin 55 inci maddesinde Devlet, calisanlarin yaptiklar1 ise uygun
adaletli bir ticret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalar1 i¢in gerekli
tedbirleri almakla gorevli kilinmistir. Ayni ya da benzer statiide ¢alisanlarin bir kisminin sosyal
yardimdan yararlanmamasi sonucunu doguran s6z konusu diizenlemeler Anayasa'nin 55 inci
maddesine de aykirdir.
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Yasalarin Anayasa'ya uygun olmalar1 zorunlulugunu kabul eden hukuk devletinde
Anayasa'nin herhangi bir kuralina aykiri olan yasa kurallar1 dogal olarak Anayasa'nin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesine ve kanunlarin Anayasa'ya aykir1 olamayacagini hiikkme
baglayan Anayasanin 11 inci maddesindeki Anayasa'nin baglayiciligi ve listlinliigii ilkesine de
aykirilik olustururlar.

Yukarida agiklanan nedenlerle, 5027 sayili 2004 Mali Y1ili Biitce Kanunu'nun 31 nci
maddesinin (b) fikrasinin birinci paragrafinda yer alan (kapsam dis1 personel dahil olmak iizere
isciler, gecici personel, ayin veya haftanin bazi giinleri ya da giiniin belirli saatleri gibi kismi
zamanl c¢alisan sozlesmeli personel ile aylik veya iicretleri 631 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 14 iincii maddesi kapsaminda belirlenenler hari¢) ibaresi ile ii¢lincii paragrafi,
Anayasa'nin 10 uncu maddesindeki esitlik ilkesine; 55 inci maddesindeki iicrette adaletin
saglanmasi ilkesine; yasama erki Anayasa'ya uygun bi¢imde kullanilmadig1 i¢in Anayasa'nin 2
nci maddesindeki “hukuk devleti” ilkesine ve 11 inci maddesindeki Anayasa'nin baglayiciligi
ve Ustlinltigii ilkesine aykir1 olup iptali gerekir.

13. 5027 Sayili Kanunun 32 nci Maddesinin (a) Fikrasiin Ikinci Paragrafinin
Anayasa'ya Aykirilig

2004 Mali Y1l Biitge Kanununun 32 nci maddesinin (a) fikrasinin ikinci paragrafi aynen
sOyledir

“Doner sermayelerin, fonlarin, kefalet sandiklarinin, sosyal giivenlik kurumlarinin ve
bilitceden yardim alan kuruluglarin serbest memur kadrolarina yapacaklari agiktan atama
sayilar1 ile bu maddenin tigiincii fikrasi kapsami digindaki kamu kurum ve kuruluslarindan
yapacaklart memur nakil sayilar1 toplami, ilgili kurumlarda 2003 yilinda emeklilik, 6lim ve
istifa sonucu ayrilan personel sayisinin % 80'ini asamaz. Norm kadro ¢alismasi
sonuglandirilarak uygulamaya geg¢irilen kurumlar ile kanun, uluslararasi anlasma veya 2004 y1l
programi ile kurulmasi veya genisletilmesi 6ngoriilen birimler ve temini zorunlu hizmetlerin
gerektirdigi personel ihtiyacin1 bu smirlamaya tabi tutulmaksizin degerlendirmeye Maliye
Bakani yetkilidir.”

Kadrolarin kullanimi ile ilgili esaslar 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
diizenlenmistir. Biitce Kanunu ile yapilan bu diizenleme, Genel Kadro ve Usulii Hakkindaki
Kanun Hiikmiindeki Kararname'yi degistirici niteliktedir.

Bilindigi gibi biitce; devletin ve ona bagli kamu kurumlarin kamu gelirlerini
toplamasina ve kamu harcamalar1 yapmasina belli bir siire i¢in izin veren bir kanundur ve biitce
kanununa biitce ile ilgili hiikiimler disinda hicbir hiikiim konulamaz. Bu agik Anayasa hilkmiine
karsin, 2004 Mali Y1ili Biitce Kanununun 32 nci maddesinin (a) fikrasinin ikinci paragrafiyla,
biitcede diizenlenmemesi gereken bir konu diizenlenmistir.

Anayasa'nin 161 inci maddesindeki “biitce ile ilgili hiikiim” ibaresine dayanilarak, gider
ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biit¢e yasasi ile diizenlemek, Anayasa'nin
87, 88 ve 89 uncu maddelerini bu tiir yasalar bakimindan uygulanamaz duruma diisiiriir.

Oysa, bu tiir yasa diizenlemeleri, biitcenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iligkisi

bulunmayan, yasa koyucunun baska amagla ve biit¢e yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle
gerceklestirilmesi gereken yasama islemleridir. Biitge Yasasi'nin 32 nci maddesinin (a)
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bendinin ikinci fikrasi;; hem genel biitce yasasi ile diizenlenmemesi gereken konular
diizenlemekte hem de 190 sayili KHK'nin kurallarini1 degisiklige ugratmaktadir.

Yasalarin Anayasa'ya uygun olmalari zorunlulugunu kabul eden hukuk devletinde
Anayasa'nin herhangi bir kuralina aykir1 olan yasa kurallar1 dogal olarak Anayasa'nin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesine ve kanunlarin Anayasa'ya aykirt olamayacagini hiikme
baglayan Anayasanin 11 inci maddesindeki Anayasa'nin baglayiciligi ve Uistlinliigii ilkesine de
aykirilik olustururlar.

Yukarida agiklanan nedenlerle, 5027 sayili 2004 Mali Y1l Biitce Kanunu'nun 32 nci
maddesinin (a) fikrasinin ikinci paragrafi, diger kanunlarla yapilmasi gereken degisikliklerin
biitce kanunuyla yapilmasi nedeniyle Anayasa'nin 87, 88 ve 89 uncu maddelerine; bu
degisikliklerin biitce ile ilgisi olmamas1 nedeniyle Anayasa'nin 161 inci maddesine; yasama
erki Anayasa'ya uygun bi¢imde kullanilmadigi i¢in Anayasa'nin 2 nci maddesindeki “hukuk
devleti” ilkesine ve 11 inci maddesindeki Anayasa'nin baglayicilig: ve iistiinliigii ilkesine aykir
olup iptali gerekir.

14. 5027 Sayil1 Kanunun 32 nci Maddesinin (f) Fikrasinin Anayasa'ya Aykirilig
2004 Mali Y1l Biitce Kanununun 32 nci maddesinin (f) fikrasi aynen soyledir:

“f) Herhangi bir sosyal gilivenlik kurumundan emeklilik veya yaglilik aylig1 alanlar,
misterek kararname veya Bakanlar Kurulu karariyla yapilacak atamalar ile yiiksekogretim
kurumlarimin 6gretim tiyeliklerine yapilacak atamalar hari¢ olmak iizere, (a) bendinin {igiincii
fikrasinda belirtilen kurum ve kuruluslarin kadrolarina agiktan atanamazlar.”

Biitge Kanunun bu hiikmiine karsilik, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun,
emeklilerin yeniden hizmete alinmasi baslikli 97 nci maddesi aynen sdyledir:

“T.C. Emekli Sandigi Kanunu hiikiimlerine gore emekli olanlardan (5434 sayili
Kanunun 104 iincii maddesine gore emeklilikle ilgili gorevlere yeniden atanamayacaklar haric)
sinifinda yazili nitelikleri tagimakta bulunanlar kanunun 92 nci maddesi hiikiimlerine gore
kurumlarda bos kadro bulunmak sartiyla yeniden memurluga alinabilirler.”

Gortildiigii gibi, 2004 Mali Y1l Biitge Kanununun 32 nci maddesinin (f) fikrast ile, 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun emeklilerin yeniden hizmete alinmasi ile ilgili hiikiimleri
degistirilmis ve 657 sayili Kanuna gore, bos kadro bulunmak sartiyla yeniden memuriyete
atanabilen emeklilerin bu hakki, biitce kanununun 32 nci maddesinin (f) fikrasi ile ellerinden
alimmustir.

Biitce; devletin ve ona bagli kamu kurumlarin kamu gelirlerini toplamasina ve kamu
harcamalar1 yapmasina belli bir siire i¢in izin veren bir kanundur. Biitge kanununa biitce ile
ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz. Bu a¢ik Anayasa hiikmiine karsin, 2004 Mali
Y1l Biitge Kanununun 32 nci maddesinin (f) fikrasiyla, biitcede diizenlenmemesi gereken bir
konu diizenlenmistir.

Anayasa'nin 161 inci maddesindeki “biitce ile ilgili hiikiim” ibaresine dayanilarak, gider

ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biitce yasasi ile diizenlemek, Anayasa'nin
87, 88 ve 89 uncu maddelerini bu tiir yasalar bakimindan uygulanamaz duruma diisiiriir.
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Oysa, bu tiir yasa diizenlemeleri, biitcenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iliskisi
bulunmayan, yasa koyucunun baska amagla ve biit¢ce yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle
gerceklestirilmesi gereken yasama islemleridir. Biitge Yasasi'nin 32 nci maddesinin (f) fikrasi;
hem genel biit¢e yasasi ile diizenlenmemesi gereken konulart diizenlemekte hem de 657 sayil
yasanin kurallarini degistirmektedir.

Yasalarin Anayasa'ya uygun olmalari zorunlulugunu kabul eden hukuk devletinde
Anayasa'nin herhangi bir kuralina aykir1 olan yasa kurallar1 dogal olarak Anayasa'nin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesine ve kanunlarin Anayasa'ya aykirt olamayacagini hiikme
baglayan Anayasa'nin 11 inci maddesindeki Anayasa'nin baglayicilig1 ve iistiinliigii ilkesine de
aykirilik olustururlar.

Aciklanan nedenlerle, 5027 sayil1 2004 Mali Y1l Biitge Kanununun 32 nci maddesinin
(f) fikrasi, diger kanunlarla yapilmasi gereken degisikliklerin biitce kanunuyla yapilmasi
nedeniyle Anayasanin 87, 88 ve 89 uncu maddelerine; bu degisikliklerin biitge ile ilgisi
olmamasi nedeniyle Anayasa'nin 161 inci maddesine; yasama erki Anayasa'ya uygun bigimde
kullanilmadig1 i¢in Anayasa'min 2 nci maddesindeki “hukuk devleti” ilkesine ve 11 inci
maddesindeki Anayasa'nin baglayiciligi ve Ustiinliigi ilkesine aykir1 olup iptali gerekir.

15. 5027 Sayili Kanunun 32 nci Maddesinin (g) Fikrasinin Anayasa'ya Aykiriligi

2004 Mali Y1l Biitge Kanununun 32 nci maddesinin (g) fikrasi; 190 sayili Genel Kadro
ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca degisiklik yapilan kadrolarin ilgili
mercilerin onay tarihinden itibaren gecerli olmak tizere kullanilmasini hiikme baglamistir.

190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 9 uncu
maddesine gore ise; kadrolar1 degistirilenlerin 6zliik haklari, degistirilen yeni kadrolara atanma
islemleri tamamlanincaya ve bu kadro derecesini kazanilmis hak olarak alincaya kadar eski
kadro dereceleri esas alinarak 6denmeye devam olunur.

Goriildigi gibi, 190 sayili KHK'nin kadrolar1 degistirilenlerin 6zliik haklari ile ilgili
hiikiimleri degistirilmis ve kadro derecesini kazanilmis hak olarak alincaya kadar eski kadro
dereceleri esas alinarak 6denmeye devam olunur kural1 yerine, onay tarihinden itibaren gegerli
olma kural getirilmistir.

2003 Mali Y1l Biitge Kanununun benzer bir hiikmii hakkinda, Anayasa Mahkemesi'nin
E.2003/41 ve K. 2003/8 sayil1 karart ile yiirlirliiglin durdurulmasi karar verilmistir.

Biitce; devletin ve ona bagli kamu kurumlarin kamu gelirlerini toplamasina ve kamu
harcamalar1 yapmasina belli bir siire i¢in izin veren bir kanundur. Biitge kanununa biitce ile
ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz. Bu a¢ik Anayasa hiikmiine karsin, 2004 Mali
Y1l Biitge Kanununun 32 nci maddesinin (g) fikrasiyla, biitcede diizenlenmemesi gereken bir
konu diizenlenmistir.

Anayasa'nin 161 inci maddesindeki “biitce ile ilgili hiikiim” ibaresine dayanilarak, gider
ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biit¢e yasasi ile diizenlemek, Anayasa'nin

87, 88 ve 89 uncu maddelerini bu tiir yasalar bakimindan uygulanamaz duruma diisiiriir.

Oysa, bu tiir yasa diizenlemeleri, biitcenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iliskisi
bulunmayan, yasa koyucunun baska amagla ve biitce yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle
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gerceklestirilmesi gereken yasama islemleridir. Biit¢e Yasasi'nin 32 nci maddesinin (g) fikrasi;
hem genel biitce yasasi ile diizenlenmemesi gereken konulari diizenlemekte, hem de 190 sayil
KHK'nin kurallarii degistirmektedir.

Yasalarin Anayasa'ya uygun olmalar1 zorunlulugunu kabul eden hukuk devletinde
Anayasa'nin herhangi bir kuralina aykiri olan yasa kurallar1 dogal olarak Anayasanin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesine ve kanunlarin Anayasa'ya aykirt olamayacagini hiikme
baglayan Anayasa'nin 11 inci maddesindeki Anayasa'nin baglayicilig1 ve iistiinliigii ilkesine de
aykirilik olustururlar.

Aciklanan nedenlerle, 5027 sayil1 2004 Mali Y1l Biitge Kanununun 32 nci maddesinin
(g) fikrasi, diger kanunlarla yapilmasi gereken degisikliklerin biitce kanunuyla yapilmasi
nedeniyle Anayasanin 87, 88 ve 89 uncu maddelerine; bu degisikliklerin biitge ile ilgisi
olmamas1 nedeniyle Anayasa'nmin 161 inci maddesine; Anayasa Mahkemesi'nin yiiriirligi
durdurma kararina ragmen ylirtirliigii durdurulan hiikiim dogrultusunda yapilmais bir diizenleme
oldugu icin Anayasa'nin 153/son maddesine; yasama erki Anayasa'ya uygun bigimde
kullanilmadig1 i¢in Anayasa'min 2 nci maddesindeki “hukuk devleti” ilkesine ve 11 inci
maddesindeki Anayasa'nin baglayicilig1 ve Ustiinliigi ilkesine aykir1 olup iptali gerekir.

16. 5027 Sayili Kanunun 32 nci Maddesinin (h) Fikras1 Anayasa'ya Aykirilig

2004 Mali Yili Biitce Kanununun 32 nci maddesinin (h) fikrasi; kamu hizmetlerinin
etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi amaciyla, konsolide biitceye dahil daire ve
idarelerin tegkilat yapilar1 ve hizmet amacina uygun olarak personel dagiliminin saglanmasina
yonelik 6nlemler almaya, ihtiyag¢ fazlasi olan personelin, ilgili kuruluslarin da goriisii alinarak,
(a) bendinde belirtilen kamu kurum ve kuruluslarina nakledilmesine iligkin usul ve esaslari
belirlemeye Devlet Personel Bagkanligi'min bagli oldugu Bakan ile Maliye Bakani yetkili
kilmastir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 74 {incii maddesinde “Memurlarin Bir
Kurumdan Digerine Nakilleri”, 76 nc1 maddesinde “Memurlarin Kurumlarinca Gérevlerinin ve
Yerlerinin Degistirilmesi” basligt adi altinda, memurlarin nakilleri ve gorev yerlerinin
degistirilmesi ile ilgili diizenlenmeler yapilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nda, devlet memurlarinin bagka kurumlara naklen
atanmasinda usul ve esaslar belirlemek iizere Maliye Bakani ya da Devlet Personel
Baskanligi'nin bagl oldugu Devlet Bakani yetkili kilinmamaistir.

Dolayisiyla 2004 Mali Yili Biitge Kanununun 32 nci maddesinin (h) bendi, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun 74 ve 76 nct madde hiikiimlerini degistirici nitelikte bir
diizenlemedir.

Biitce; devletin ve ona bagli kamu kurumlarin kamu gelirlerini toplamasina ve kamu
harcamalar1 yapmasina belli bir siire i¢in izin veren bir kanundur. Biitge kanununa biitce ile
ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz. Bu a¢ik Anayasa hiikmiine karsin, 2004 Mali
Y1l Biitge Kanununun 32 nci maddesinin (h) fikrasiyla, biitcede diizenlenmemesi gereken bir
konu diizenlenmistir.
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Anayasa'nin 161 inci maddesindeki “biitce ile ilgili hiikiim” ibaresine dayanilarak, gider
ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biitce yasasi ile diizenlemek, Anayasa'nin
87, 88 ve 89 uncu maddelerini bu tiir yasalar bakimindan uygulanamaz duruma diisiiriir.

Oysa, bu tiir yasa diizenlemeleri, biitcenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iliskisi
bulunmayan, yasa koyucunun baska amagla ve biitce yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle
gerceklestirilmesi gereken yasama islemleridir. Biitce Yasasi'nin 32 nci maddesinin (h)
fikrasiyla; hem genel biitce yasasi ile diizenlenmemesi gereken konular1 diizenlemekte hem de
657 sayili Kanunun kurallarin1 degistirmektedir.

Yasalarin Anayasa'ya uygun olmalari zorunlulugunu kabul eden hukuk devletinde
Anayasa'nin herhangi bir kuralina aykir1 olan yasa kurallar1 dogal olarak Anayasa'nin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesine ve kanunlarin Anayasa'ya aykirt olamayacagini hiikme
baglayan Anayasa'nin 11 inci maddesindeki Anayasa'nin baglayicilig1 ve iistiinliigii ilkesine de
aykirilik olustururlar.

Aciklanan nedenlerle, 5027 sayil1 2004 Mali Y1l Biitge Kanununun 32 nci maddesinin
(h) fikrasi, diger kanunlarla yapilmasi gereken degisikliklerin biitce kanunuyla yapilmasi
nedeniyle Anayasanin 87, 88 ve 89 uncu maddelerine; bu degisikliklerin biitge ile ilgisi
olmamasi nedeniyle Anayasa'nin 161 inci maddesine; yasama erki Anayasa'ya uygun bigimde
kullanilmadig1 i¢in Anayasa'min 2 nci maddesindeki “hukuk devleti” ilkesine ve 11 inci
maddesindeki Anayasa'nin baglayiciligi ve Ustiinliigl ilkesine aykir1 olup iptali gerekir.

17. 5027 Sayili Kanunun 36 nc1 Maddesinin (a) Fikrasinin Anayasa'ya Aykiriligt

2004 Mali Yili Biitge Kanununun 36 nci maddesinin (a) fikrasinda; Tiirk
Telekomiinikasyon A.S., Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii, Devlet
Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii, Kiyt Emniyeti ve Gemi Kurtarma Isletmeleri Genel
Miidiirliigii ve Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi'nin mal ve hizmet satiglar1 gayrisafi
hasilatindan kurumuna gore degisen oranlarda yapilacak kesintilerin takip eden ayda Maliye
Bakanlig1 Merkez Saymanligina 6denecegi, 6denen bu tutarlarin biit¢ceye gelir yazilacag, stiresi
icinde 6denmemesi halinde 6denmeyen tutarlarin gecikme zammi da uygulanmak suretiyle
6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil olunacagi yazilidir.

36 nc1 maddenin (a) fikrasinda belirtilen kuruluslarin gelir ve giderlerine iliskin kurulus
yasalarinda 6zel kurallar bulunmaktadir. Bu diizenlemelerin biit¢e yasasinda degil s6z konusu
0zel yasalarda yapilmas1 gerekir.

Mal ve hizmet satiglariin aylik gayrisafi hasilatindan belli oranlarda genel biitceye gelir
aktarilmas1 zorunlulugu ongoriilen kuruluslar Iktisadi Devlet Tesebbiisiidiir. Bu kuruluslarin
mal ve hizmet satiglarindan elde ettikleri gelirlerinin nasil ve ne sekilde dagitilacagi ya da
harcanacagi kendi kurulus yasalarinda ayrintili bi¢imde yer almaktadir. Bu konulardaki
diizenlemelerin biit¢e yasalariyla degil belirtilen kuruluslarin 6zel yasalariyla yapilmasi
dogaldir. Anayasa geregidir. Iktisadi Devlet Tesebbiislerinin genel biitceyle higbir ilgisinin
bulunmamasi nedeniyle 36 nc1 maddenin (a) fikras1 Anayasa'ya aykiridir.

Biitce; devletin ve ona bagli kamu kurumlarin kamu gelirlerini toplamasina ve kamu

harcamalar1 yapmasina belli bir siire i¢in izin veren bir kanundur. Biitge kanununa biitce ile
ilgili hiikiimler disinda higbir hiikkiim konulamaz. Bu a¢ik Anayasa hiikmiine karsin, 2004 Mali
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Y1l Biitge Kanununun 36 nc1 maddesinin (a) fikrasiyla, biitcede diizenlenmemesi gereken bir
konu diizenlenmistir.

Anayasa'nin 161 inci maddesindeki “biitce ile ilgili hiikiim” ibaresine dayanilarak, gider
ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biit¢e yasasi ile diizenlemek, Anayasa'nin
87, 88 ve 89 uncu maddelerini bu tiir yasalar bakimindan uygulanamaz duruma diisiiriir.

Oysa, bu tiir yasa diizenlemeleri, biitcenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iliskisi
bulunmayan, yasa koyucunun baska amagla ve biit¢ce yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle
gerceklestirilmesi gereken yasama islemleridir. Biitce Yasasi'nin 36 nc1 maddesinin (a) fikrasi;
hem genel biitce yasasi ile diizenlenmemesi gereken konular1 diizenlemekte hem de s6z konusu
kuruluslarin 6zel yasalarindaki kurallarin1 degistirmektedir.

Anayasa Mahkemesi daha 6nce E.1996/23 sayili karartyla ayni kuruluslarin mal ve
hizmet satiglar1 gayrisafi hasilatindan kurumuna gore degisen oranlarda yapilacak kesintilerin
takip eden ayda Maliye Bakanligi Merkez Saymanligina 6denmesini ve 6denen bu tutarlarin
biitgeye gelir yazilmasin1 Anayasa'ya aykir1 bularak iptal etmistir.

Yasalarin Anayasa'ya uygun olmalar1 zorunlulugunu kabul eden hukuk devletinde
Anayasa'nin herhangi bir kuralina aykiri olan yasa kurallar1 dogal olarak Anayasanin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesine ve kanunlarin Anayasa'ya aykir1 olamayacagini hitkkme
baglayan Anayasanin 11 inci maddesindeki Anayasa'nin baglayiciligi ve Uistlinliigii ilkesine de
aykirilik olustururlar.

Aciklanan nedenlerle, 5027 sayili 2004 Mali Y1l Biitge Kanununun 36 nc1 maddesinin
(a) fikrasi, diger kanunlarla yapilmasi gereken degisikliklerin biitge kanunuyla yapilmasi
nedeniyle Anayasamin 87, 88 ve 89 uncu maddelerine; bu degisikliklerin biitce ile ilgisi
olmamasi nedeniyle Anayasa'nin 161 inci maddesine; Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararina
ragmen yapilmis bir diizenleme oldugu i¢in Anayasa'nin 153/son maddesine; yasama erki
Anayasa'ya uygun bicimde kullanilmadig1 i¢in Anayasa'nin 2 nci maddesindeki “hukuk devleti”
ilkesine ve 11 inci maddesindeki Anayasa'nin baglayicilii ve tstiinliigl ilkesine aykiri olup
iptali gerekir.

18. 5027 Sayili Kanunun 36 nc1 Maddesinin (b) Fikrasinin Anayasa'ya Aykirilig
2004 Mali Yili Biitge Kanununun 36 nc1 maddesinin (b) fikrasinin (1) numarali bendi:

Irtifak hakki verilen 6zel iskelelerden alinan nisbi kira bedellerinin bir taraftan biitceye
ozel gelir, diger taraftan da Denizcilik Miistesarligi ve Maliye Bakanlig1 biitgesine 6zel 6denek
kaydolunmasini; Ulastirma Bakanligi Demiryollar;, Limanlar ve Hava Meydanlar1 Insaati
Genel Miidiirliigii tarafindan, konsolide biitge disindaki kurum ve kuruluslar ile 6zel ve tiizel
kisiler adina yapilacak deniz dibi taramalari, hidrolik merkezde yapilan hidrolik ve bilgisayar
modelleri, Aragtirma Dairesi'nce yapilacak her tiirlii deney ve arastirma, proje ve sartname
onaylanmasi1 i¢in alinacak bedellerin biitceye 0Ozel gelir, diger taraftan da Ulastirma
Bakanligi'na ve Maliye Bakanlig1 biit¢esine 6zel 6denek kaydolunmasini; Telekomiinikasyon
hizmeti veren isletmecilerden lisans ve ruhsat ticretleri iizerinden tahsil edilerek, bir taraftan
biitcenin (B) isaretli cetveline 6zel gelir, diger taraftan Ulastirma Bakanligi hizmetlerinde
kullanilmak iizere anilan Bakanlik biit¢esine 6zel 6denek kaydedilmesini; ve bu hiikiimlere gére
ozel gelir ve 6denek kaydedilen miktarlarin 6nceki yilda kullanilmayan kismin ertesi yil
biitcesine devredilebilmesini hiikkme baglamistir.
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2004 Mali Yili Biitge Kanununun 36 ncit maddesinin (b) fikrasinin (2) numarali
bendinde:

Kilavuzluk ve romorkorciilik hizmeti vermekte olan kamu kurum ve oOzel
kuruluslariin, elde ettikleri aylik gayrisafi hasilattan % 6.5 oraninda alinan payin yarisinin
biitcenin (B) isaretli cetveline 6zel gelir kaydedilmesi hiikme baglanmastir.

2004 Mali Yili Biitge Kanununun 36 ncit maddesinin (b) fikrasinin (3) numarali
bendinde ise:

Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii'niin; yabanci iilkelere verdigi meteorolojik
iirlinlerin bedelleri ile yabanci {ilke meteorolojik iiriinlerinin diger yabanci iilkelere veya yurt
ici kisi ve kurumlara, yabanc iilkelerin de anilan Genel Miidiirliigiin meteorolojik {iriinlerini
diger iilke ve kisilere satisindan yil i¢inde elde edilecek déviz cinsinden tutarlarin bir yandan
genel biitgenin (B) isaretli cetveline 6zel gelir, diger yandan Genel Miidiirliik biit¢esinde
mevcut veya yeni acilacak tertiplere 6zel 6denek kaydedilmesi hilkme baglanarak bu suretle
odenek kaydedilen miktarlardan yili i¢inde kullanilmayan kismin ertesi yila devri i¢cin Maliye
Bakan yetkili kilinmastir.

Anayasa Mahkemesi E.1996/23 sayili1 Kararinda, genel biitceye dahil dairelere tahsis
edilen gayri menkullerin satisindan elde edilen gelirlerin biitceye 6zel 6denek ve gelir
kaydedilmesinin ve yil1 i¢cinde kullanilmayan kismin ertesi yila devri i¢in Maliye Bakani yetki
verilmesinin ancak 1050 sayili Yasada yapilacak degisikliklerle olanakli olacagina, bu
hususlarin biitge kanunlarn ile diizenlenemeyecegine, irtifak hakki verilen 6zel iskelelerden
alinan nisbi kira bedelleri ile baz1 hizmetler icin 6zel ve tiizel kisilerden alinacak bedeller i¢in
de yukaridaki kuralin gegerli olduguna karar vermistir.

Irtifak hakk1 verilen &zel iskelelerden alinan nisbi kira bedelleri ile baz1 hizmetler igin
ozel ve tiizel kisilerden alinacak bedellerin biitceye 6zel 6denek ve gelir kaydedilmesi ve yili
icinde kullanilmayan kismin ertesi yila devri i¢in Maliye Bakani'na yetki verilmesi konusu
Anayasa Mahkemesi'nin kararina ragmen 2004 Mali Yili Biitce Kanunu'nda tekrar
diizenlenmistir. Tekrar diizenlemekle de kalinmamis, devam eden fikralarda bagka kurum ve
kuruluslarin elde ettikleri baz1 gelirlerin de biit¢eye 6zel 6denek ve gelir kaydedilmesi ve yili
icinde kullanilmayan kismin ertesi yila devri i¢in Maliye Bakam yetki verilmesi ile ilgili
diizenlemeler getirilmistir.

Anayasa'nin 161 inci maddesinde, Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki
kamu tiizelkisilerinin harcamalarmin yillik biitcelerle yapilacagi, genel ve katma biitcelerin
nasil hazirlanip uygulanacagimmin kanunla belirlenecegi Ongoriilmiistiir. Bu maddeye
dayanilarak biitgelerin hazirlanmas1 ve uygulanmasina iliskin 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu c¢ikarilmistir. 1050 sayili Yasa'nin 46 nc1 maddesinde biit¢eyle verilen
Odeneklerin o yil iginde gerceklesen mal ve hizmet alimi karsiligi oldugu, yili iginde
harcanamayan 6denegin iptal edilecegi, gelecek yila devredilemeyecegi dngoriilmekte, ayni
Yasa'nin 51., 53. ve 55. maddelerinde de bu uygulamanin istisnalar1 belirtilmektedir.

Genel biitgeye dahil dairelerin elde ettigi gelirlerin biitgeye 6zel 6denek ve gelir

kaydedilmesi, harcanmayan boliimiiniin cari y1l biitgesine devren gelir ve 6denek kaydedilmesi
ancak 1050 sayil1 Yasada yapilacak degisikliklerle olanaklidir.
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Biitge; devletin ve ona bagli kamu kurumlarin kamu gelirlerini toplamasina ve kamu
harcamalar1 yapmasina belli bir siire i¢in izin veren bir kanundur. Biitge kanununa biitce ile
ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz. Bu acik Anayasa hiikmiine karsin, 2004 Mali
Y1l Biitce Kanununun 36 nc1 maddesinin (b) fikrasiyla, biitcede diizenlenmemesi gereken
konular diizenlenmistir.

Anayasa'nin 161 inci maddesindeki “biitce ile ilgili hiikiim” ibaresine dayanilarak, gider
ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biit¢e yasasi ile diizenlemek, Anayasa'nin
87, 88 ve 89 uncu maddelerini bu tiir yasalar bakimindan uygulanamaz duruma disiiriir.

Oysa, bu tiir yasa diizenlemeleri, biitcenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iligkisi
bulunmayan, yasa koyucunun baska amagla ve biit¢e yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle
gerceklestirilmesi gereken yasama iglemleridir. Biitce Yasasi'nin 36 nct maddesinin (b) fikrasi;
1050 sayil yasa ile diizenlenmesi gereken konular1 genel biitce yasasi ile diizenlemektedir.

Yasalarin Anayasa'ya uygun olmalar1 zorunlulugunu kabul eden hukuk devletinde
Anayasa'nin herhangi bir kuralina aykiri1 olan yasa kurallar1 dogal olarak Anayasa'nin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesine ve kanunlarin Anayasa'ya aykir1 olamayacagini hiikkme
baglayan Anayasa'nin 11 inci maddesindeki Anayasa'nin baglayiciligi ve listlinliigii ilkesine de
aykirilik olustururlar.

Aciklanan nedenlerle, 5027 sayil1 2004 Mali Y1l Biitge Kanununun 36 nc1 maddesinin
(b) fikrasi, diger kanunlarla yapilmasi gereken degisikliklerin biitce kanunuyla yapilmasi
nedeniyle Anayasanin 87, 88 ve 89 uncu maddelerine; bu degisikliklerin biitge ile ilgisi
olmamasi nedeniyle Anayasa'nin 161 inci maddesine; Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararina
ragmen yapilmis bir diizenleme oldugu i¢in Anayasa'min 153/son maddesine; yasama erki
Anayasa'ya uygun bi¢imde kullanilmadig1 i¢in Anayasa'nin 2 nci maddesindeki “hukuk devleti”
ilkesine ve 11 inci maddesindeki Anayasa'nin baglayiciligi ve istiinliigl ilkesine aykirt olup
iptali gerekir.

19. 5027 Sayili Kanunun 36 nc1 Maddesinin (e) Fikrasinin Anayasa'ya Aykirilig

2004 Mali Y1l Biitge Kanununun 36 nc1 maddesinin (e) fikrasi ile 05.06.1986 tarihli ve
3308 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan 6deneklerin, personel ve sosyal giivenlik
kurumlarina devlet primi giderleri hari¢ olmak iizere; milli egitim hizmetlerinin iyilestirilmesi,
kaliteli ve verimli hizmet sunumunun saglanmasi, merkez ve tasra teskilatinin acil ihtiyaglarinin
karsilanmasi, egitim arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla da
kullanilabilmesi hiikme baglanmustir.

3308 sayili Kanunun 32 nci maddesinin (b) fikrasina gore,

“Ciraklik, mesleki ve teknik egitimi gelistirme ve yaygimlastirma hizmet ve
faaliyetlerinde kullanilmak tlizere Bakanlik biitcesine 6zel 6denek kaydedilen tutarlar asagidaki
hizmetlerin yerine getirilmesinde kullanilir:

1) Ciraklik, 6rgiin ve yaygin mesleki ve teknik 6gretim kurumlarinda gérevli yonetici,

ogretmen, uzman, kadrolu ve kadrosuz usta dgreticilerin nitelik ve niceliklerinin yiikseltilmesi
icin yurt i¢cinde egitilmelerinde,
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2) Mesleki ve teknik egitim metotlarinin ve araglarinin arastirilmasi, gelistirilmesi ve
yayginlagtirilmasinda,

3) Craklik, Orgiin ve yaygin mesleki ve teknik O6gretim kurumlarinin atdlye ve
laboratuvarlari i¢in makine, arag, takim ve techizat alinmasi, gerektiginde kiralanmasi, bunlarin
bakim ve tamirinde,

4) Ciraklik, 6rgiin ve yaygin mesleki ve teknik egitim kurumlarinda gérevli kadrolu ve
kadrosuz atdlye ve meslek dersi 6gretim elemanlarina asli gorevleri disinda, okulda ve
isyerlerinde yapilan egitimle ilgili normal maas ve {licretlerine ilave ek iicret 6denmesinde,

5) Ciraklik, orgiin ve yaygin mesleki teknik egitimle ilgili her tiirlii yayinlarin
hazirlatilmasi, terclimesi, cogaltilmasi, satin alinmasi ve dagitilmasinda,

6) Cesitli mesleklerde ¢alismakta olanlara hizmet i¢inde ve mesleklerinde gelismeleri
icin gerekli bilgi ve becerilerin kazandirilmasi i¢in Bakanliga bagl egitim kurumlarinda kurslar,
seminerler ve egitim programlar1 diizenlenmesinde,

7) Is 6ncesi egitimi, yaygin ve ¢iraklik egitiminde,8) (Degisik: 10/07/2001 — 4702/22
md.) Mesleki Egitim Kurulu, (Degisik: 10/07/2001 — 4702/22 md.) “il Mesleki Egitim Kurulu”
toplantilarina katilan baskan, liye, miisavir liye, imtihan ve mesleki ihtisas komisyonu tiyelerine
Maliye Bakanligi'nin uygun goriisii izerine tespit edilecek miktarda verilecek yolluk ve huzur
hakki 6demelerinde.

a) Ciraklik, mesleki ve teknik egitimi gelistirme ve yayginlastirma hizmet ve
faaliyetlerinde kullanilmak iizere;

1) Bakanlik biinyesinde bulunan déner sermaye isletmelerinin karlari

2) Bakanliga bagli kurumlarda egitim 6gretimde {iretilen mallarin satisindan elde edilen
gelirler,

3) Bagis, yardim ve diger her tiirlii gelirler,

Milli Egitim Bakanligit Merkez Saymanlik Midiirliigii hesabina yatirilir. Yatirilan bu
tutarlar Maliye Bakanligi'nca bir yandan genel biitgeye 0zel gelir, diger yandan Bakanlik
biitcesinde agilacak tertiplere 6zel Odenek kaydedilir. Bu suretle 6denek kaydedilen
miktarlardan yil1 icerisinde harcanmayan tutarlari ertesi yil biitcesine devren 6zel gelir ve
odenek kaydetmeye Maliye Bakani yetkilidir.

b) Ciraklik, mesleki ve teknik egitimi gelistirme ve yaygimnlastirma hizmet ve
faaliyetlerinde kullanilmak tiizere Bakanlik biit¢esine 6zel ddenek kaydedilen bu tutarlar
asagidaki hizmetlerin yerine getirilmesinde kullanilir:

1) Ciraklik, 6rgiin ve yaygin mesleki ve teknik 6gretim kurumlarinda gérevli yonetici,
ogretmen, uzman, kadrolu ve kadrosuz usta dgreticilerin nitelik ve niceliklerinin yiikseltilmesi

icin yurt i¢cinde egitilmelerinde,

2) Mesleki ve teknik egitim metotlarinin ve araclarinin arastirilmasi, gelistirilmesi ve
yayginlastirilmasinda,
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3) Ciraklik, orglin ve yaygin mesleki ve teknik 6gretim kurumlarinin atdlye ve
laboratuvarlar1 i¢in makine, arag, takim ve techizat alinmasi, gerektiginde kiralanmasi, bunlarin
bakim ve tamirinde,

4) Ciraklik, 6rgiin ve yaygin mesleki ve teknik egitim kurumlarinda goérevli kadrolu ve
kadrosuz atdlye ve meslek dersi 6gretim elemanlarina asli gorevleri disinda, okulda ve
igyerlerinde yapilan egitimle ilgili normal maas ve iicretlerine ilave ek iicret 6denmesinde,

5) Ciraklik, orgiin ve yaygin mesleki teknik egitimle ilgili her tiirlii yaymlarin
hazirlatilmasi, terciimesi, ¢gogaltilmasi, satin alinmasi ve dagitilmasinda,

6) Cesitli mesleklerde ¢alismakta olanlara hizmet i¢inde ve mesleklerinde gelismeleri
icin gerekli bilgi ve becerilerin kazandirilmasi i¢in Bakanliga bagli egitim kurumlarinda kurslar,
seminerler ve egitim programlar1 diizenlenmesinde,

7) Is 6ncesi egitimi, yaygin ve ¢iraklik egitiminde,

8) (Degisik: 10/07/2001 —4702/22 md.) Mesleki Egitim Kurulu ile(Degisik: 10/07/2001
— 4702/22 md.) “Il Mesleki Egitim Kurulu” toplantilarina katilan baskan, iiye, miisavir iiye,
imtihan ve mesleki ihtisas komisyonu iiyelerine Maliye Bakanligi'nin uygun goriisii iizerine
tespit edilecek miktarda verilecek yolluk ve huzur hakki 6demelerinde.”

Ciraklik, mesleki ve teknik egitimi gelistirme ve yayginlastirma hizmet ve
faaliyetlerinde kullanilmak iizere; 3308 say1li Kanunun 32 nci maddesinde yer alan 6deneklerin
kullanim yerleri ve yontemleri bu kadar ayrintili bir sekilde tanimlanmasina karsin, 2004 Mali
Y1l Biitce Kanununun 36 nc1 maddesinin (f) fikrasi ile getirilen diizenlemede bu 6deneklerin
kullanim yeri, dolayistyla da 3308 sayili Kanunun hiikiimleri degistirilmistir.

Biitce kanununa biitce ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz. Bu agik
Anayasa hiikmiine karsin, 2004 Mali Y1li Biitge Kanununun 36 nc1 maddesinin (f) fikrasiyla,
biitgede diizenlenmemesi gereken konular diizenlenmistir.

Anayasa'nin 161 inci maddesindeki “biitce ile ilgili hiikiim” ibaresine dayanilarak, gider
ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biitge yasasi ile diizenlemek, Anayasa'nin
87, 88 ve 89 uncu maddelerini bu tiir yasalar bakimindan uygulanamaz duruma disiiriir.

Oysa, bu tiir yasa diizenlemeleri, biitcenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iligkisi
bulunmayan, yasa koyucunun baska amagla ve biit¢e yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle
gerceklestirilmesi gereken yasama islemleridir. Biitge Yasasi'nin 36 nci maddesinin (e) fikrasi;
3308 sayili yasa ile diizenlenmesi gereken konular1 genel biitce yasasi ile diizenlemektedir.

Yasalarin Anayasa'ya uygun olmalari zorunlulugunu kabul eden hukuk devletinde
Anayasa'nin herhangi bir kuralina aykir1 olan yasa kurallar1 dogal olarak Anayasa'nin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesine ve kanunlarin Anayasa'ya aykirt olamayacagini hiikme
baglayan Anayasa'nin 11 inci maddesindeki Anayasa'nin baglayicilig1 ve iistiinliigii ilkesine de
aykirilik olustururlar.

Aciklanan nedenlerle, 5027 sayil1 2004 Mali Y1l Biitge Kanununun 36 nc1 maddesinin

(e) fikrasi, diger kanunlarla yapilmasi gereken degisikliklerin biitce kanunuyla yapilmasi
nedeniyle Anayasanin 87, 88 ve 89 uncu maddelerine; bu degisikliklerin biitge ile ilgisi
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olmamasi nedeniyle Anayasa'nin 161 inci maddesine; yasama erki Anayasa'ya uygun bigimde
kullanilmadig1 i¢in Anayasa'min 2 nci maddesindeki “hukuk devleti” ilkesine ve 11 inci
maddesindeki Anayasa'nin baglayiciligi ve Ustiinliigi ilkesine aykir1 olup iptali gerekir.

20. 5027 Sayili Kanunun 43 iincii Maddesinin Son Fikrasinin Anayasa'ya Aykiriligi

2004 Mali Y1l Biitce Kanununun 43 {incii maddesinin son fikras1 ile; 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu'nun kurallar1 degistirilerek yurt disina gonderilecek Devlet memurlari
hakkinda kontenjanin kurumlara tevziinin, Maliye Bakanligi'nin uygun gorlisii ve Devlet
Personel Baskanhigi'min teklifi {iizerine Bakanlar Kurulu Kararmma goére yapilmasi
Oongorilmiistiir.

2004 Mali Yili Biitce Kanununun 43 {incli maddesinin son fikrasi aynen soyledir:
14.07.1965 tarihli ve 657 sayili Kanunun 78 inci maddesine gore yurt disina gonderilecek
Devlet memurlar1 kontenjanlarinin belirlenmesi amaciyla, 21.01.1974 tarihli ve 7/7756 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla vyiiriirliige konulan “Yetistirilmek Amaciyla Yurtdisina
Gonderilecek Devlet Memurlar1t Hakkinda Yonetmelik” wuyarinca Devlet Personel
Baskanligi'nca hazirlanacak olan Bakanlar Kurulu Karar Taslagi hakkinda Bagsbakanliga
gonderilmeden 6nce Maliye Bakanligi'nin uygun goriisii alinir.

657 sayil1 Devlet Memurlari Kanunu'nun 78 inci ve 79 uncu maddelerinde, yetistirilmek
iizere yurt dismna gonderilecek kamu gorevlilerinin durumlart diizenlenmekte, 80 inci
maddesinde ise 78 ve 79 uncu maddelerde yazili kamu gorevlilerini ayirma, se¢me, calisma ve
geri ¢agirma usul ve esaslarinin bir yonetmelikle diizenlenecegi ongoriilmektedir.

657 sayil1 Kanunun 221 inci maddesine gore, kurumlar belirli siniflardaki memurluklara
eleman yetistirmek amaciyla yurt disinda 6grenci okutabilecekler ve 222 inci maddesine gore,
bu dgrenciler yarisma simavi ile segileceklerdir. 223 iincii maddesine gore, kurumlarin yurt
icinde ve yurt disinda hangi 6grenim dallarinda 6grenci okutabilecekleri, bunlarin ayirma,
secilme, ¢aligma ve geri ¢agrilma esas ve usulleri ilgili kurumla, Devlet Planlama Teskilati'nin
goriisleri alinmak suretiyle, Milli Egitim ve Maliye Bakanliklariyla, Devlet Personel Dairesi'nin
birlikte hazirlayacaklar1 yonetmelikle belirlenecektir.

Gortildiigii tizere, Bakanlar Kurulu'na kanunda diizenlenmis bir konuyu degistirebilme
yetkisi verilmistir. 1996 yili Biitge Kanunu'nda yer alan benzer bir hiikiim; itiraz iizerine
07.10.1996 tarih ve 1996/23 Esas say1l1 karar ile Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmistir.

Biitge kanununa biitce ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz. Bu agik
Anayasa hiikmiine karsin, 2004 Mali Y1l Biitce Kanunu'nun 43 iincii maddesinin son fikrasiyla,
biitcede diizenlenmemesi gereken konular diizenlenmistir.

Anayasa'nin 161 inci maddesindeki “biitce ile ilgili hiikiim” ibaresine dayanilarak, gider
ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biitce yasasi ile diizenlemek, Anayasa'nin
87, 88 ve 89 uncu maddelerini bu tiir yasalar bakimindan uygulanamaz duruma diisiiriir.

Oysa, bu tiir yasa diizenlemeleri, biitcenin yapilmas1 ve uygulanmasi yontemiyle iliskisi
bulunmayan, yasa koyucunun bagka amagla ve biit¢ce yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle
gerceklestirilmesi gereken yasama islemleridir. Biitge Yasasi'min 43 iincii maddesinin son
fikrasi; 657 sayili yasa ile diizenlenmesi gereken konulari genel biitce yasasi ile
diizenlemektedir.
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Yasalarin Anayasa'ya uygun olmalar1 zorunlulugunu kabul eden hukuk devletinde
Anayasa'nin herhangi bir kuralina aykiri1 olan yasa kurallar1 dogal olarak Anayasa'nin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesine ve kanunlarin Anayasa'ya aykir1 olamayacagini hiikkme
baglayan Anayasanin 11 inci maddesindeki Anayasa'nin baglayiciligi ve listlinliigii ilkesine de
aykirilik olustururlar.

Aciklanan nedenlerle, 5027 sayil1 2004 Mali Y1l Biitge Kanununun 43 iincii maddesinin
son fikrasi, diger kanunlarla yapilmasi gereken degisikliklerin biitce kanunuyla yapilmasi
nedeniyle Anayasanmin 87, 88 ve 89 uncu maddelerine; bu degisikliklerin biitge ile ilgisi
olmamasi nedeniyle Anayasa'nin 161 inci maddesine; Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararina
ragmen yapilmis bir diizenleme oldugu i¢in Anayasa'nin 153/son maddesine; yasama erki
Anayasa'ya uygun bi¢imde kullanilmadigi i¢in Anayasa'nin 2 nci maddesindeki “hukuk devleti”
ilkesine ve 11 inci maddesindeki Anayasa'nin baglayicilig1 ve istiinliigli ilkesine aykirt olup
iptali gerekir.

21. 5027 Sayili Kanunun 45 inci Maddesinin Anayasa'ya Aykirilig

2004 Mali Y1l Biitge Kanunu'nun 45 inci maddesi; maddede sayilan kamu kurumlarinin
6183 sayil1 Kanun kapsamina giren borg¢larina karsilik olarak miilkiyeti bu idarelere ait olan ve
iizerinde herhangi bir takyidat bulunmayan tasinmazlarindan genel biit¢eye dahil daireler ile
katma biitgeli idarelerce ihtiya¢ duyulanlarinin, olusturulacak komisyon tarafindan takdir
edilecek degeri tizerinden, bor¢lu kurumun da uygun goriisii alinarak, biit¢enin gelir ve giderleri
ile iliskilendirilmeksizin Maliye Bakanlii'nca satin alinabilecegine ve bor¢larinin bdylece
terkin edilecegine dairdir.

45 inci maddenin son fikrasi1 hiikkmiine gore; bu madde hiikkmii yukarida sayilan
kuruluslar disinda kalan, borcunu 6demede ¢ok zor duruma diistiigli inceleme raporu ile tespit
edilen ve Maliye Bakanligi'na bagli vergi dairelerine 6183 sayil1 Kanun kapsamina giren borcu
bulunan diger miikelleflerin taginmazlari i¢in de uygulanabilir ve bu maddenin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanligi'nca belirlenir.

Kamu kurumlarmin 6183 sayili Kanun kapsamindaki alacaklarinin nasil tahsil edilecegi
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun'da ayrintili olarak diizenlenmistir. Bu
diizenlemeler yeterli goriilmiiyor ve ek diizenlemeler gerekli goriiliiyorsa, biitce kanunlari
yerine 6183 sayili Kanun'da degisiklik yapilmasi gerekir. Ciinkii, biitce kanununa biitce ile ilgili
hiikiimler diginda higbir hiikiim konulamaz. Bu acik Anayasa hiikmiine karsin, 2004 Mali Y1l
Biitge Kanunu'nun 45 {incii maddesiyle, biitcede diizenlenmemesi gereken konular
diizenlenmistir.

Ote yandan biitcenin gelir ve giderleri ile ilgilendirilmeksizin yapilacak islemler icin
biitceye hiikiim konulmasi Anayasa'ya agikc¢a aykiridir. Bilindigi gibi biit¢e; kamu gelirlerinin
toplanmasina ve kamu harcamalarinin yapilmasima belli siire i¢in izin veren bir kanundur.
Anayasa'nin 161 inci maddesi uyarinca biitge, yillik olarak yapilir ve biit¢e kanununa biitce ile
ilgili hiikiimler disinda higbir hiikkiim konulamaz. Biitcenin gelir ve giderleri ile
iliskilendirilmeyecek gelir ve giderler i¢in biitge yasalarina hiikiim konulmasi Anayasa'ya
aykindir.

Anayasa'nin 161 inci maddesindeki “biitce ile ilgili hiikiim” ibaresine dayanilarak, gider

ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biitce yasasi ile diizenlemek, Anayasa'nin
87, 88 ve 89 uncu maddelerini bu tiir yasalar bakimindan uygulanamaz duruma diisiiriir.
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Oysa, bu tiir yasa diizenlemeleri, biitcenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iliskisi
bulunmayan, yasa koyucunun baska amagla ve biitce yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle
gerceklestirilmesi gereken yasama islemleridir. Biitce Yasasi'nin 45 inci maddesi; 6183 sayili
yasa ile diizenlenmesi gereken konular1 genel biitge yasas ile diizenlemektedir.

Yasalarin Anayasa'ya uygun olmalari zorunlulugunu kabul eden hukuk devletinde
Anayasa'nin herhangi bir kuralina aykiri olan yasa kurallar1 dogal olarak Anayasanin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesine ve kanunlarin Anayasa'ya aykir1 olamayacagini hiikkme
baglayan Anayasanin 11 inci maddesindeki Anayasa'nin baglayiciligi ve listlinliigii ilkesine de
aykirilik olustururlar.

Aciklanan nedenlerle, 5027 sayili 2004 Mali Yili Biitce Kanununun 45 inci maddesi
diger kanunlarla yapilmasi gereken degisikliklerin biitce kanunuyla yapilmasi nedeniyle
Anayasa'nin 87, 88 ve 89 uncu maddelerine; bu degisikliklerin biitce ile ilgisi olmamasi
nedeniyle Anayasamin 161 inci maddesine; yasama erki Anayasa'ya uygun bicimde
kullanilmadig1 i¢in Anayasamin 2 nci maddesindeki “hukuk devleti” ilkesine ve 11 inci
maddesindeki Anayasa'nin baglayicilig ve tstiinliigii ilkesine aykir1 olup iptali gerekir.

22. 5027 Sayili Kanunun 46 nc1 Maddesinin Anayasa'ya Aykirilig

2004 Mali Yihi Biitce Kanunu'nun 46 nci1 maddesi; kamulastirilan tasinmazlarin
sahiplerine kabul etmeleri halinde, kamulastirma bedeli yerine, Hazineye ait tasinmazlarin satig
islemlerinde 6deme araci olarak kabul edilmek iizere, tasinmazin bedelini gosteren ve {icilincii
kisilere devredilebilen bir belge verilebilmesini diizenlemekte ve bu maddenin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar1 belirlemek i¢in Maliye Bakani yetkili kilinmaktadir.

Biitgce Kanunundaki bu diizenlemeye karsin Anayasa'nin 46 nc1 maddesi aynen sdyledir:

“Devlet ve kamu tiizel kisileri; kamu yararinin gerektirdigi hallerde, gercek
karsiliklarini pesin 6demek sartiyla, 6zel miilkiyette bulunan taginmaz mallarin tamamini veya
bir kismini, kanunla gosterilen esas ve usullere gore, kamulagtirmaya ve bunlar iizerinde idari
irtifaklar kurmaya yetkilidir.

Kamulastirma bedeli ile kesin hiikkme baglanan artirnm bedeli nakden ve pesin olarak
Odenir. Ancak, tarim reformunun uygulanmasi, biiylik enerji ve sulama projeleri ile iskan
projelerinin gerceklestirilmesi, yeni ormanlarin yetistirilmesi, kiyilarin korunmasi ve turizm
amaciyla kamulastirilan topraklarin bedellerinin 6denme sekli kanunla gosterilir. Kanunun
taksitle 6demeyi dngorebilecegi bu hallerde, taksitlendirme siiresi bes yil1 asamaz; bu takdirde
taksitler esit olarak 6denir.

Kamulagtirilan topraktan, o topragi dogrudan dogruya isleten kiiciik cift¢iye ait
olanlarinin bedeli, her halde pesin 6denir.

Ikinci fikrada ongoriilen taksitlendirmelerde ve herhangi bir sebeple ddenmemis
kamulastirma bedellerinde kamu alacaklari i¢in 6ngoriilen en yiiksek faiz uygulanir.”

Goriildiigii iizere, Anayasa'nin 46 nct maddesi kamulagtirma bedellerinin pesin olarak
O0denmesini ya da kanunlarda 6ngoriilmesi halinde taksitle 6demeyi sart kogsmaktadir.
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Ote yandan, kamulastirilan tasimnmazlarin bedelinin hangi prosediirler gercevesinde
Odenecegi, 2942 sayili Kamulastirma Kanun'unda ayrintili olarak diizenlenmistir. Bu
diizenlemeler yeterli goriilmiiyor ve ek diizenlemeler gerekli goriiliiyorsa, biitce kanunlar
yerine 2942 sayili Kanun'da degisiklik yapilmasi gerekir. Ciinkii, biit¢e kanununa biitce ile ilgili
hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz. Bu agik Anayasa hiikmiine karsin, 2004 Mali Y1l
Biitce Kanunu'mun 46 nc1 maddesiyle, biitcede diizenlenmemesi gereken konular
diizenlenmistir.

Anayasa'nin 161 inci maddesi uyarinca biitce, yillik olarak yapilir ve biit¢e kanununa
biitce ile ilgili hiikiimler disinda hi¢bir hiikiim konulamaz. Biitgenin gelir ve giderleri ile
iliskilendirilmeyecek gelir ve giderler icin biitce yasalarina hiikiim konulmasi Anayasa'ya
aykindir.

Anayasa'nin 161 inci maddesindeki “biitce ile ilgili hiikiim” ibaresine dayanilarak, gider
ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biitce yasasi ile diizenlemek, Anayasa'nin
87, 88 ve 89 uncu maddelerini bu tiir yasalar bakimindan uygulanamaz duruma diisiiriir.

Oysa, bu tiir yasa diizenlemeleri, biitcenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iliskisi
bulunmayan, yasa koyucunun baska amagla ve biit¢ce yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle
gerceklestirilmesi gereken yasama islemleridir. Biitge Yasasi'nin 46 nc1 maddesi; 2942 sayili
yasa ile diizenlenmesi gereken konular1 genel biitge yasast ile diizenlemektedir.

Yasalarin Anayasa'ya uygun olmalar1 zorunlulugunu kabul eden hukuk devletinde
Anayasa'nin herhangi bir kuralina aykiri olan yasa kurallar1 dogal olarak Anayasanin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesine ve kanunlarin Anayasa'ya aykir1 olamayacagini hiikkme
baglayan Anayasa'nin 11 inci maddesindeki Anayasa'nin baglayiciligi ve listlinliigii ilkesine de
aykirilik olustururlar.

Agiklanan nedenlerle, 5027 sayili 2004 Mali Yili Biitge Kanununun 46 nc1 maddesi,
diger kanunlarla yapilmasi gereken degisikliklerin biitce kanunuyla yapilmasi nedeniyle
Anayasa'nin 87, 88 ve 89 uncu maddelerine; bu degisikliklerin biitce ile ilgisi olmamasi
nedeniyle Anayasa'min 161 inci maddesine; kamulastirma bedelinin pesin olarak ya da
kanunlarda ongoriilmesi halinde taksitle 6denmesi yolundaki Anayasa kuralina aykir1 oldugu
icin Anayasa'nin 46 nc1 maddesine; yasama erki Anayasa'ya uygun bi¢gimde kullanilmadig1 i¢in
Anayasa'nin 2 nci maddesindeki “hukuk devleti” ilkesine ve 11 inci maddesindeki Anayasa'nin
baglayicilig1 ve iistiinliigii ilkesine aykir1 olup iptali gerekir.

23. 5027 Sayili Kanunun 49 uncu Maddesinin (a) Fikrasinin (1) Numarali Bendinin
Anayasa'ya Aykirilig

2004 Mali Y1l Biitge Kanunu'nun 49 uncu maddesinin bagligr “Kismen veya tamamen
uygulanmayacak hiikiimler olup (a) fikrasinin (1) numarali bendinde; 1050 sayil1 Kanunun 48
(reddiyata iliskin hiikiimler hari¢), 53 ve 63 {incii maddeleri ile 59 uncu maddesinin ikinci
fikrasinin son ciimlesi hiilkmiiniin 2004 yilinda uygulanmamasi diizenlenmektedir.

1050 sayil1 Kanunun 48 inci maddesi, hangi hallerde Maliye Bakani'na 6denek iistii
harcama yapma yetkisi verilecegini; 53 {lincii maddesi, bir bakanliktan digerine taginir mal
verilmesi halinde, bu malin bedelinin alan bakanligin 6denegine mahsup edilerek, ayni tutarin
biitceye gelir kaydedilmesini; 63 iincii maddesi, merkez ve illerde yapilacak sozlesmeler ile
dayanaklarinin birer Orneklerinin yedi giin iginde Maliye Bakanligi'ma ve Sayistay'a
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gonderilmesini; 59 uncu maddesinin son fikrasi, “gecen ve eski yillar borg¢lar1” tertiplerinden
O0denemeyen ilama bagl bor¢larin Maliye ve Glimriik Bakanlig1 biitcesi ile katma biitcelerde
yer alan ilama bagli borglar tertiplerinden 6denmesini diizenlemektedir.

Biitgenin uygulanmasi ile ilgili ilke ve prosediirler, 1050 sayil1 Kanun'da ayrintili olarak
diizenlenmistir. Bu diizenlemeler yeterli goriilmiiyor ve ek diizenlemeler gerekli goriiliiyorsa,
biitge kanunlar1 yerine 1050 sayili Kanun'da degisiklik yapilmasi gerekir. Ciinkii, biitce
kanununa biitce ile ilgili hiikiimler disinda hicbir hiikiim konulamaz. Bu agik Anayasa hiikmiine
karsin, 2004 Mali Y1l Biitge Kanunu'nun 49 uncu maddesinin (a) fikrasinin (1) numarali bendi
ile biit¢cede diizenlenmemesi gereken konular diizenlenmistir.

Anayasa'nin 161 inci maddesi uyarinca biitge, yillik olarak yapilir ve biitge kanununa
biitce ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz. Biitgenin gelir ve giderleri ile
iliskilendirilmeyecek gelir ve giderler i¢in biitge yasalarina hiikiim konulmasi Anayasa'ya
aykiridir.

Anayasa'nin 161 inci maddesindeki “biitce ile ilgili hiikiim” ibaresine dayanilarak, gider
ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biit¢e yasasi ile diizenlemek, Anayasa'nin
87, 88 ve 89 uncu maddelerini bu tiir yasalar bakimindan uygulanamaz duruma diisiiriir.

Oysa, bu tiir yasa diizenlemeleri, biitcenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iliskisi
bulunmayan, yasa koyucunun basgka amagla ve biitce yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle
gerceklestirilmesi gereken yasama islemleridir. Biitce Yasasi'nin 49 uncu maddesinin (a)
fikrasinin (1) numarali bendi; 1050 sayili yasa ile diizenlenmesi gereken konular1 genel biitce
yasasi ile diizenlemektedir.

Yasalarin Anayasa'ya uygun olmalar1 zorunlulugunu kabul eden hukuk devletinde
Anayasa'nin herhangi bir kuralina aykiri olan yasa kurallar1 dogal olarak Anayasanin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesine ve kanunlarin Anayasa'ya aykir1 olamayacagini hitkkme
baglayan Anayasanin 11 inci maddesindeki Anayasa'nin baglayiciligi ve Uistlinliigii ilkesine de
aykirilik olustururlar.

Aciklanan nedenlerle, 5027 sayil1 2004 Mali Y1l Biitge Kanununun 49 uncu maddesinin
(a) fikrasinin (1) numarali bendi, diger kanunlarla yapilmasi gereken degisikliklerin biitce
kanunuyla yapilmasi nedeniyle Anayasa'nin 87, 88 ve 89 uncu maddelerine; bu degisikliklerin
biitge ile ilgisi olmamas1 nedeniyle Anayasa'nin 161 inci maddesine; yasama erki Anayasa'ya
uygun bicimde kullanilmadig1 i¢in Anayasa'nin 2 nci maddesindeki “hukuk devleti” ilkesine ve
11 inci maddesindeki Anayasa'nin baglayicilig ve uistiinliigii ilkesine aykirt olup iptali gerekir.

24. 5027 Sayili Kanunun 49 uncu Maddesinin (a) Fikrasinin (2) Numarali Bendinin
Anayasa'ya Aykirilig

2004 Mali Y1l Biitge Kanunu'nun 49 uncu maddesinin bagligr “Kismen veya tamamen
uygulanmayacak hiikiimler olup (a) fikrasinin (2) numarali bendinde; 5539 sayili Karayollar
Kanunun degisik 20 nci maddesinin 2004 yilinda uygulanmamasi diizenlenmektedir.

Karayollar1 Kanunun degisik 20 nci maddesi, 19 uncu maddenin (7) numarali bendinde
yazihi gelirlerin, ayn1 mahiyetteki yol, koprii ve tiinellerin yapim, bakim, onarim ve isletmesinde
kullanilmak {iizere bir taraftan Karayollar1 Genel Miidiirliigii biitcesinde agilacak 6zel bir tertibe
gelir, diger taraftan da biitce cetvellerinin ilgili projelerine Maliye Bakanligi'nca &denek
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kaydolunmasi ve bu 6denekten yili icinde sarf edilmeyen kismin ertesi yila, yukaridaki esaslar
dairesinde, devren gelir ve 6denek kaydolunmasi hakkindadir.

Karayollar1 Genel miidiirliigii katma biitceli bir kurulustur. 1050 sayili Kanunun 115
inci maddesinde katma biitce, giderleri 6zel gelirlerle karsilanan ve genel biitge disinda

yiiriitiilen biitce olarak tanimlanmastir.

Karayollar1 Kanunu'nun 20 nci maddesindeki diizenleme, katma biitceli bir kurulus
olmasindan kaynaklanmaktadir.

Bu diizenlemeler yeterli goriilmiiyor ve yeni diizenlemeler gerekli goriiliiyorsa, biitce
kanunlar yerine 5539 sayili Kanun'da degisiklik yapilmasi gerekir. Ciinkii, biitce kanununa
biitce ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz. Bu agik Anayasa hiikmiine karsin,
2004 Mali Y1l Biitge Kanunu'nun 49 uncu maddesinin (a) fikrasinin (2) numarali bendi ile
biitcede diizenlenmemesi gereken konular diizenlenmistir.

Anayasa'nin 161 inci maddesi uyarinca biitge, yillik olarak yapilir ve biitge kanununa
biitce ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz. Biit¢enin gelir ve giderleri ile
iliskilendirilmeyecek gelir ve giderler i¢in biitge yasalarina hiikiim konulmasi Anayasa'ya
aykiridir.

Anayasa'nin 161 inci maddesindeki “biitce ile ilgili hiikiim” ibaresine dayanilarak, gider
ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biitge yasasi ile diizenlemek, Anayasa'nin
87, 88 ve 89 uncu maddelerini bu tiir yasalar bakimindan uygulanamaz duruma diisiiriir.

Oysa, bu tiir yasa diizenlemeleri, biitcenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iligkisi
bulunmayan, yasa koyucunun baska amagla ve biit¢e yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle
gerceklestirilmesi gereken yasama islemleridir. Biitce Yasasi'nin 49 uncu maddesinin (a)
fikrasinin (2) numarali bendi; 5539 sayili yasa ile diizenlenmesi gereken konular1 genel biitce
yasasi ile diizenlemektedir.

Yasalarin Anayasa'ya uygun olmalar1 zorunlulugunu kabul eden hukuk devletinde
Anayasa'nin herhangi bir kuralina aykir1 olan yasa kurallar1 dogal olarak Anayasanin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesine ve kanunlarin Anayasa'ya aykir1 olamayacagini hiikkme
baglayan Anayasa'nin 11 inci maddesindeki Anayasa'nin baglayiciligi ve listlinliigii ilkesine de
aykirilik olustururlar.

Aciklanan nedenlerle, 5027 sayil1 2004 Mali Y1l Biitge Kanununun 49 uncu maddesinin
(a) fikrasinin (2) numarali bendi, diger kanunlarla yapilmasi gereken degisikliklerin biitce
kanunuyla yapilmasi nedeniyle Anayasa'nin 87, 88 ve 89 uncu maddelerine; bu degisikliklerin
biitge ile ilgisi olmamas1 nedeniyle Anayasa'nin 161 inci maddesine; yasama erki Anayasa'ya
uygun bicimde kullanilmadig1 i¢in Anayasa'nin 2 nci maddesindeki “hukuk devleti” ilkesine ve
11 inci maddesindeki Anayasa'nin baglayicilig ve uistiinliigii ilkesine aykirt olup iptali gerekir.

25. 5027 Sayili Kanunun 49 uncu Maddesinin (a) Fikrasinin (6) Numarali Bendinin
Anayasa'ya Aykirilig

2004 Mali Y1l Biitge Kanunu'nun 49 uncu maddesinin bagligr “Kismen veya tamamen

uygulanmayacak hiikiimler olup (a) fikrasinin (6) numarali bendinde; 3202 sayili Koy
Hizmetleri Genel Midiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
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Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunun 45 inci maddesinin birinci fikrasi hiikmiiniin 2004
yilinda uygulanmamasi diizenlenmektedir.

3202 sayili Kanunun 45 inci maddesinin birinci fikrasi, Genel Miidiirliik gelirlerinin,
yili i¢inde sarfedilemeyen kisimlarinin, bir sonraki yil biitgesine devren gelir ve 6denek
kaydolunmasi1 hakkindadir.

Koy Hizmetleri Genel midiirliigii katma biitceli bir kurulustur. 1050 sayili Kanunun
115 inci maddesinde katma biitge, giderleri 6zel gelirlerle karsilanan ve genel biitce disinda
yiiriitiilen biitgce olarak tanimlanmustir.

Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigli Kanunu'nun 45 inci maddesindeki diizenleme, katma
biitgeli bir kurulus olmasindan kaynaklanmaktadir.

Bu diizenlemeler yeterli goriilmiiyor ve yeni diizenlemeler gerekli goriiliiyorsa, biitce
kanunlar1 yerine 3202 sayilit Kanun'da degisiklik yapilmas1 gerekir. Ciinkii, biitge kanununa
biitce ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz. Bu a¢ik Anayasa hiikmiine karsin,
2004 Mali Yihi Biitce Kanunu'nun 49 uncu maddesinin (a) fikrasinin 6. numarali bendi ile
biitcede diizenlenmemesi gereken konular diizenlenmistir.

Anayasa'nin 161 inci maddesi uyarinca biitge, yillik olarak yapilir ve biitge kanununa
biitce ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz. Biitgenin gelir ve giderleri ile
iliskilendirilmeyecek gelir ve giderler i¢in biitge yasalarina hiikiim konulmasi Anayasa'ya
aykiridir.

Anayasa'nin 161 inci maddesindeki “biitce ile ilgili hiikiim” ibaresine dayanilarak, gider
ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biit¢e yasasi ile diizenlemek, Anayasa'nin
87, 88 ve 89 uncu maddelerini bu tiir yasalar bakimindan uygulanamaz duruma disiiriir.

Oysa, bu tiir yasa diizenlemeleri, biitcenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iliskisi
bulunmayan, yasa koyucunun bagka amagla ve biit¢ce yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle
gerceklestirilmesi gereken yasama islemleridir. Biitce Yasasi'nin 49 uncu maddesinin (a)
fikrasinin 2. numarali bendi; 3202 sayili yasa ile diizenlenmesi gereken konular1 genel biitce
yasasi ile diizenlemektedir.

Yasalarin Anayasa'ya uygun olmalar1 zorunlulugunu kabul eden hukuk devletinde
Anayasa'nin herhangi bir kuralina aykir1 olan yasa kurallar1 dogal olarak Anayasanin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesine ve kanunlarin Anayasa'ya aykir1 olamayacagini hiikme
baglayan Anayasa'nin 11 inci maddesindeki Anayasa'nin baglayiciligi ve listlinliigii ilkesine de
aykirilik olustururlar.

Aciklanan nedenlerle, 5027 sayil1 2004 Mali Y1l Biitge Kanununun 49 uncu maddesinin
(a) fikrasinin (6) numarali bendi, diger kanunlarla yapilmasi gereken degisikliklerin biitce
kanunuyla yapilmasi nedeniyle Anayasa'nin 87, 88 ve 89 uncu maddelerine; bu degisikliklerin
biitge ile ilgisi olmamas1 nedeniyle Anayasa'nin 161 inci maddesine; yasama erki Anayasa'ya
uygun bicimde kullanilmadig1 i¢in Anayasa'nin 2 nci maddesindeki “hukuk devleti” ilkesine ve
11 inci maddesindeki Anayasa'nin baglayicilig ve uistiinliigii ilkesine aykirt olup iptali gerekir.

26. 5027 Sayili Kanunun 49 uncu Maddesinin (a) Fikrasinin (7) Numarali Bendinin
Anayasa'ya Aykiriligi
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2004 Mali Y1l Biitce Kanunu'nun 49 uncu maddesinin basligi “Kismen veya tamamen
uygulanmayacak hiikiimler olup (a) fikrasinin (7) numarali bendinde; 3234 sayili Orman Genel
Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun'un 35 inci maddesinin son fikrast hiikmiiniin 2004 yilinda
uygulanmamasi diizenlenmektedir.

3234 sayil1 Kanunun 35 inci maddesinin son fikrasi, Genel Midiirliik gelirlerinin, ilgili
mevzuatin verdigi yetkilerle o yil igerisinde yapilmis bulunan giderler karsilandiktan sonra
kalan meblagin gelecek yilin biitcesine gelir kaydolunmasi hakkindadir.

Orman Genel Midiirliigii katma biitceli bir kurulustur. 1050 sayili Kanunun 115 inci
maddesinde katma biitge, giderleri 6zel gelirlerle karsilanan ve genel biit¢ce disinda yiiriitiilen
biit¢e olarak tanimlanmugtir.

Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunu'nun 45 inci maddesindeki diizenleme,
katma biitgeli bir kurulus olmasindan kaynaklanmaktadir.

Bu diizenlemeler yeterli goriilmiiyor ve yeni diizenlemeler gerekli goriiliiyorsa, biitce
kanunlar1 yerine 3234 sayili Kanun'da degisiklik yapilmasi gerekir. Ciinkii, biitge kanununa
biitce ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz. Bu a¢ik Anayasa hiikmiine karsin,
2004 Mali Yili Biitce Kanunu'nun 49 uncu maddesinin (a) fikrasinin (7) numarali bendi ile
biitcede diizenlenmemesi gereken konular diizenlenmistir.

Anayasa'nin 161 inci maddesi uyarinca biitge, yillik olarak yapilir ve biitge kanununa
biitce ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz. Biitgenin gelir ve giderleri ile
iliskilendirilmeyecek gelir ve giderler i¢in biitge yasalarina hiikiim konulmasi Anayasa'ya
aykiridir.

Anayasa'nin 161 inci maddesindeki “biitce ile ilgili hiikiim” ibaresine dayanilarak, gider
ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biit¢e yasasi ile diizenlemek, Anayasa'nin
87, 88 ve 89 uncu maddelerini bu tiir yasalar bakimindan uygulanamaz duruma disiiriir.

Oysa, bu tiir yasa diizenlemeleri, biitcenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iliskisi
bulunmayan, yasa koyucunun baska amagla ve biitce yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle
gerceklestirilmesi gereken yasama islemleridir. Biitce Yasasi'nin 49 uncu maddesinin (a)
fikrasinin (7) numarali bendi; 3234 sayili yasa ile diizenlenmesi gereken konular1 genel biitce
yasasi ile diizenlemektedir.

Yasalarin Anayasa'ya uygun olmalar1 zorunlulugunu kabul eden hukuk devletinde
Anayasa'nin herhangi bir kuralina aykiri olan yasa kurallar1 dogal olarak Anayasanin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesine ve kanunlarin Anayasa'ya aykir1 olamayacagini hiikkme
baglayan Anayasanin 11 inci maddesindeki Anayasa'nin baglayiciligi ve listlinliigii ilkesine de
aykirilik olustururlar.

Aciklanan nedenlerle, 5027 sayil1 2004 Mali Y1l Biitge Kanununun 49 uncu maddesinin
(a) fikrasinin (7) numarali bendi, diger kanunlarla yapilmasi gereken degisikliklerin biitce
kanunuyla yapilmasi nedeniyle Anayasa'nin 87, 88 ve 89 uncu maddelerine; bu degisikliklerin
biitce ile ilgisi olmamasi nedeniyle Anayasa'nin 161 inci maddesine; yasama erki Anayasa'ya
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uygun bicimde kullanilmadig1 i¢in Anayasa'nin 2 nci maddesindeki “hukuk devleti” ilkesine ve
11 inci maddesindeki Anayasa'nin baglayicilig ve uistiinliigii ilkesine aykirt olup iptali gerekir.

27. 5027 Sayil1 Kanunun 49 uncu Maddesinin (a) Fikrasinin (9) Numarali Bendinin
Anayasa'ya Aykirilig

2004 Mali Y1l Biitge Kanunu'nun 49 uncu maddesinin bagligr “Kismen veya tamamen
uygulanmayacak hiikiimler olup (a) fikrasinin (9) numaral1 bendinde; 3816 sayil1 Odeme Giicii
Olmayan Vatandaglarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan
Karsilanmasi1 Hakkinda Kanun'un 9 uncu maddesindeki “en geg¢ 15 giin igerisinde, 6deme emri
beklenmeksizin” ibaresi ile anilan maddenin tgiincii fikrasi, hiikmiiniin 2004 yilinda
uygulanmamasi diizenlenmektedir.

3816 sayili Kanunun 9 uncu maddesi “Mali Kaynak ve Odeme” bashg altinda
diizenlenmistir ve aynen asagidaki gibidir:

“Bu Kanuna gore saglanacak saglik hizmetlerinin bedelini karsilamak {lizere Saglik
Bakanlig: biitcesine yeterli 6denek konulur. Bu 6denegin miktari, Yesil Karttan yararlanacak
olanlarin sayist ile Yiiksek Saglik Koordinasyon Kurulumun kisi basma yillik olarak
belirleyecegi ortalama saglik gideri esas alinarak tespit edilir.

Yatakli tedavi kurumlart bu Kanun kapsamina giren kisilere verdikleri saglik
hizmetlerinin {icret ve bedellerini Saglik Bakanligina fatura ederler. Odeme, en geg¢ 15 giin
icerisinde, deme emri beklenmeksizin Saglik Bakanligi'nca gerceklestirilir.

Saglik Bakanligi, bir dnceki aya ait fatura edilen hizmet tutarlarini esas alarak bu
tutarlarin iki misline kadar avans d6deyebilir.”

Biitce Kanununun 49 uncu maddesinin (a) fikrasinin (9) numarali bendindeki
diizenleme Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek
Devlet Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda Kanun'un hiikiimlerini degistirici niteliktedir.

Anayasa'nin 161 inci maddesi uyarinca biitce, yillik olarak yapilir ve biit¢e kanununa
biitce ile ilgili hiikiimler disinda hi¢bir hiikiim konulamaz. Biitgenin gelir ve giderleri ile
iliskilendirilmeyecek gelir ve giderler icin biitge yasalarina hiikiim konulmasi Anayasa'ya
aykindir.

Anayasa'nin 161 inci maddesindeki “biitce ile ilgili hiikiim” ibaresine dayanilarak, gider
ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biit¢e yasasi ile diizenlemek, Anayasa'nin
87, 88 ve 89 uncu maddelerini bu tiir yasalar bakimindan uygulanamaz duruma diisiiriir.

Oysa, bu tiir yasa diizenlemeleri, biitcenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iligkisi
bulunmayan, yasa koyucunun baska amagla ve biit¢e yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle
gerceklestirilmesi gereken yasama islemleridir. Biitce Yasasi'nin 49 uncu maddesinin (a)
fikrasinin (9) numarali bendi; 3816 sayili yasa ile diizenlenmesi gereken konular1 genel biitce
yasasi ile diizenlemektedir.

Yasalarin Anayasa'ya uygun olmalari zorunlulugunu kabul eden hukuk devletinde

Anayasa'nin herhangi bir kuralina aykir1 olan yasa kurallar1 dogal olarak Anayasa'nin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesine ve kanunlarin Anayasa'ya aykirt olamayacagini hiikme
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baglayan Anayasa'nin 11 inci maddesindeki Anayasa'nin baglayicilig1 ve iistiinliigii ilkesine de
aykirilik olustururlar.

Aciklanan nedenlerle, 5027 sayil1 2004 Mali Y1l Biitce Kanununun 49 uncu maddesinin
(a) fikrasmnin (9) numarali bendi, diger kanunlarla yapilmasi gereken degisikliklerin biitce
kanunuyla yapilmasi nedeniyle Anayasa'nin 87, 88 ve 89 uncu maddelerine; bu degisikliklerin
biitge ile ilgisi olmamas1 nedeniyle Anayasa'nin 161 inci maddesine; yasama erki Anayasa'ya
uygun bicimde kullanilmadig1 i¢in Anayasa'nin 2 nci maddesindeki “hukuk devleti” ilkesine ve
11 inci maddesindeki Anayasa'nin baglayicilig ve uistiinliigii ilkesine aykirt olup iptali gerekir.

28. 5027 Sayili Kanunun 49 uncu Maddesinin (b) Fikrasinin Anayasa'ya Aykirilig

2004 Mali Y1l Biitge Kanunu'nun 49 uncu maddesinin bagligr “Kismen veya tamamen
uygulanmayacak hiikiimler olup (b) fikrasinda; 233 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 36
nct maddesinin (4) numarali fikrasinin 2004 Mali Yili Biitge Kanununun “Kamu iktisadi
Tesebbiislerinin Karlar1” basliklt maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde uygulanmasi hiikme
baglanmistir.

233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda KHK 'nin 36 nc1 maddesinin dordiincii
fikrasinda y1l sonu kéarlarindan maddede belirtilen mahsup ve indirimler yapildiktan sonra kalan
kismin Hazineye devredilecegi ongoriilmektedir.

Biitce Kanununun 26 nc1 maddesinin (a) fikrasinin (1) numarali bendinde Kamu iktisadi
Tesebbiislerinin y1l sonu karlarinin 233 sayili KHK'de belirtilen kesintilere tabi tutulmadan
biitceye gelir kaydedilecegi belirtilmektedir. Goriildiigi gibi, 2004 Mali Yil1 Biitge Kanunu ile
233 sayili KHK'de 6ngériilen kesintiler kaldirilarak KiT'lerin yil sonu kérlarinin tamaminin
Hazineye devredilmesi zorunlulugu getirilmistir.

Kamu lktisadi Tesebbiisleri 6zerk biitgeli kuruluslar olup bunlarin biitgelerinin
hazirlanmasi, kabulii, uygulama ve denetimi, genel biitceden ayr1 yontem ve kurallara baglhdir.

Anayasa'nin 161 inci maddesindeki “biitce ile ilgili hiikiim” ibaresine dayanilarak, gider
ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biitce yasasi ile diizenlemek, Anayasa'nin
87, 88 ve 89 uncu maddelerini bu tiir yasalar bakimindan uygulanamaz duruma diisiiriir.

Oysa, bu tiir yasa diizenlemeleri, biitcenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iliskisi
bulunmayan, yasa koyucunun bagka amagla ve biitce yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle
gerceklestirilmesi gereken yasama islemleridir. Biitge Yasasi'nin 49 uncu maddesinin (b)
fikrasi; hem genel biitce yasasi ile diizenlenmemesi gereken konular1 diizenlemekte hem de 233
sayil1 KHK'nin kurallarin1 degisiklige ugratmaktadir.

Yasalarin Anayasa'ya uygun olmalar1 zorunlulugunu kabul eden hukuk devletinde
Anayasa'nin herhangi bir kuralina aykir1 olan yasa kurallar1 dogal olarak Anayasanin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesine ve kanunlarin Anayasa'ya aykir1 olamayacagini hiikkme
baglayan Anayasa'nin 11 inci maddesindeki Anayasa'nin baglayiciligi ve listlinliigii ilkesine de
aykirilik olustururlar.

Yukarida aciklanan nedenlerle, 5027 sayili1 2004 Mali Y11 Biitce Kanununun 49 uncu

maddesinin (b) fikrasi, diger kanunlarla yapilmasi gereken degisikliklerin biitge kanunuyla
yapilmasi nedeniyle Anayasa'nin 87, 88 ve 89 uncu maddelerine; bu degisikliklerin biitce ile
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ilgisi olmamas1 nedeniyle Anayasa'nin 161 inci maddesine; yasama erki Anayasa'ya uygun
bicimde kullanilmadig1 i¢in Anayasa'nin 2 nci maddesindeki “hukuk devleti” ilkesine ve 11 inci
maddesindeki Anayasa'nin baglayiciligi ve Ustiinliigl ilkesine aykir1 olup iptali gerekir.

29. 5027 Sayili Kanunun 49 uncu Maddesinin (e) Fikrasinin Anayasa'ya Aykiriligi

2004 Mali Y1l Biitge Kanunu'nun 49 uncu maddesinin bagligr “Kismen veya tamamen
uygulanmayacak hiikiimler olup, (e) fikrasinda; 4447 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin
birinci bendinin 2004 y1il1 i¢in asagidaki sekilde uygulanmasi hilkkme baglanmustir.

“Issizlik sigortasmnin gerektirdigi ddemeleri, hizmet ve yonetim giderlerini karsilamak
iizere, bu Kanunun 46 nc1 maddesi kapsamina giren tim sigortalilar, igverenler ve Devlet
igsizlik sigortasi primi dder. Issizlik sigortasi primi, sigortalinin 17.07.1964 tarihli ve 506 say1li
Kanunun 77 ve 78 inci maddelerinde belirtilen prime esas aylik briit kazanglarindan, % 1
sigortal1, % 2 igsveren ve % 1 Devlet pay1 olarak alinir.”

Yiriirligt kaldirilan 4749 sayili Kanunun 49 uncu maddesinde, sigortalidan % 2,
isverenden % 3 ve devlet pay1 olarak % 2 oraninda issizlik sigortasi primi kesilmesini hiikme
baglanmistir. Bagka bir ifadeyle Biitce Kanunu'nun 49 uncu maddesinin (e) fikrasi, 4749 sayili
Kanunundaki oranlart diigiirmiistiir.

Anayasa'nin 161 inci maddesindeki “biitce ile ilgili hiikiim” ibaresine dayanilarak, gider
ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biit¢e yasasi ile diizenlemek, Anayasa'nin
87, 88 ve 89 uncu maddelerini bu tiir yasalar bakimindan uygulanamaz duruma diisiiriir.

Oysa, bu tiir yasa diizenlemeleri, biitcenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iligkisi
bulunmayan, yasa koyucunun baska amagla ve biit¢e yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle
gerceklestirilmesi gereken yasama islemleridir. Biitce Yasasi'nin 49 uncu maddesinin (e)
fikrasi; hem genel biitce yasasi ile diizenlenmemesi gereken konular1 diizenlemekte hem de
4749 sayili Kanunun kurallarini degisiklige ugratmaktadir.

Yasalarin Anayasa'ya uygun olmalar1 zorunlulugunu kabul eden hukuk devletinde
Anayasa'nin herhangi bir kuralina aykir1 olan yasa kurallar1 dogal olarak Anayasanin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesine ve kanunlarin Anayasa'ya aykir1 olamayacagini hiikkme
baglayan Anayasanin 11 inci maddesindeki Anayasa'nin baglayiciligi ve listlinliigii ilkesine de
aykirilik olustururlar.

Yukarida agiklanan nedenlerle, 5027 sayili 2004 Mali Y1l Biitge Kanununun 49 uncu
maddesinin (e) fikrasi, diger kanunlarla yapilmasi gereken degisikliklerin biitce kanunuyla
yapilmasi nedeniyle Anayasa'nin 87, 88 ve 89 uncu maddelerine; bu degisikliklerin biitce ile
ilgisi olmamasi nedeniyle Anayasanin 161 inci maddesine; yasama erki Anayasa'ya uygun
bigimde kullanilmadig1 i¢in Anayasa'nin 2 nci maddesindeki “hukuk devleti” ilkesine ve 11 inci
maddesindeki Anayasa'nin baglayicilig ve stiinliigii ilkesine aykir1 olup iptali gerekir.

30. 5027 Sayih Kanunun 49 uncu Maddesinin (i) Fikrasmin Birinci ve lkinci
Paragrafinin Anayasa'ya Aykiriligi

2004 Mali Yili Biitce Kanunu'nun 49 uncu maddesinin (i) fikrasinin birinci ve ikinci

paragrafi ile; 1050 sayil1 Kanunun ek 9 uncu maddesinin birinci, ikinci ve tigiincii paragrafinin
hiikiimleri 2004 y1l1 i¢in degistirilmistir.
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1050 sayili Kanunun ek 9 uncu maddesinin birinci, ikinci ve iiglincii paragrafi aynen
sOyledir:

“Genel biitceye dahil dairelere ve katma biitgeli idarelere bagli doner sermayeli
isletmelerin (is yurtlar1 ve benzeri kuruluslar dahil) aylik gayrisafi hasilatinin % 10'u (genel ve
katma biitceli daire ve idarelere bagli hastanelerin doner sermayeli isletmeleri i¢in % 9'u) en
gec ertesi aym 20'sine kadar genel biitceye irat kaydedilmek iizere ilgili saymanliklara yatirilir.
Zorunlu hallerde Maliye Bakanligi'nca ek siire verilebilir.

Bu sekilde hesaplanan tutarin % 30'una kadar olan kisminin hasilatin tahakkukunda,
kalan kisminin da tahsilinde ddettirilmesine Maliye Bakani yetkilidir.

Y1l sonu karlari ile aylik gayrisafi hasilat izerinden genel biitceye aktarilacak miktarlar
zamaninda yatirilmadigi takdirde, 6183 sayili Kanundaki usullere gore, yillik % 12 zamli olarak
tahsil edilir. Hesaplanan zam, doner sermayelerin ita amiri ve saymanlarindan yar1 yartya alinir.
Ancak, Maliye Bakanligi'nca verilmis ek siireler i¢in zam uygulanmaz.”

1050 sayili Kanunun ek 9 uncu maddesinin s6z konusu hiikiimleri 2004 Mali Y1l Biitce
Kanunu'nun 49 uncu maddesinin (i) fikrasinin birinci ve ikinci paragrafi ile asagidaki sekilde
degistirilmistir:

“Genel biitgeye dahil dairelerle katma biitgeli idarelere bagli doner sermayeli
isletmelerin aylik gayrisafi hasilatindan tahsil edilen tutarin % 15'1 (tibbi malzeme hasilatinin
% 5'1) en geg ertesi aymn 20'sine kadar genel biit¢ceye irat kaydedilmek tizere ilgili saymanliklara
yatirilir. Aylik gayrisafi hasilattan irat kaydedilecek oran1 doner sermayeler itibariyla % 30'a
kadar yiikseltmeye veya % 10'a kadar indirmeye Maliye Bakani yetkilidir.

S6z konusu 6deme i¢in zorunlu hallerde Maliye Bakanligi'nca ek siire verilebilir. Y1l
sonu karlari ile aylik gayrisafi hasilat izerinden genel biitceye aktarilacak miktarlar zamaninda
yatirilmadig takdirde, 21.07.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanundaki usullere gore, aylik % 1
zamli olarak tahsil edilir. Hesaplanan zam, doner sermayelerin ita amiri ve saymanlarindan yari
yartya alinir. Ancak, Maliye Bakanligi'nca verilmis ek siireler i¢in zam uygulanmaz.”

Yukaridaki yasa metinlerinden de anlasilacagi gibi biitge yasast doner sermayeli
isletmelerin aylik gayrisafi hasilatindan tahsil edilen tutardan genel biit¢eye irat kaydedilmek
iizere ilgili saymanliklara yatirilacak tutara iliskin oranlar1 degistirmistir. Biitce yasasindaki
hiikiim nedeniyle doner sermaye hasilatindan genel biitgeye 1050 sayili yasada ongoriiliinden
daha fazla oranda gelir aktarilmis olacaktir. Degisiklik bundan ibaret degildir. Biitce yasasi ile
ayn1 zamanda doner sermayelerin yil sonu karlart ile aylik gayrisafi hasilati {izerinden genel
biitceye aktarilacak miktarlar zamaninda yatirilmadigi takdirde, uygulanacak gecikme
zamlarinin orani da degistirilmistir.

Anayasa Mahkemesi, daha Onceki kararlarinda benzer diizenlemeleri iptal etmistir.
Anayasa Mahkemesi'nin 13.06.1995 tarihli 1995/2 E. sayili karari, 30.01.1992 giinlii, 1991/8
E. sayili karar1, 13.06.1995 tarihli 1995/2 E. say1l1 karar1 ve 07.10.1996 tarihli 1996/23 E. sayili
karar;, Doner Sermaye Isletmelerinin hasilatlarindan irat kaydedilecek tutarlarla ilgilil050
sayili kanundaki diizenlemelerin biit¢e kanunlartyla degistirilmesini Anayasa'ya aykirt bulan
kararlardir.
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Anayasa'nin 161 inci maddesindeki “biitce ile ilgili hiikiim” ibaresine dayanilarak, gider
ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biitce yasasi ile diizenlemek, Anayasa'nin
87, 88 ve 89 uncu maddelerini bu tiir yasalar bakimindan uygulanamaz duruma diisiiriir.

Oysa, bu tiir yasa diizenlemeleri, biitcenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iliskisi
bulunmayan, yasa koyucunun bagka amagla ve biit¢ce yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle
gerceklestirilmesi gereken yasama islemleridir. Blitce Yasasi'nin 49 uncu maddesinin (i)
fikrasinin birinci ve ikinci paragrafi; hem genel biitce yasasi ile diizenlenmemesi gereken
konular1 diizenlemekte hem de 1050 sayili Kanunun kurallarini degisiklige ugratmaktadir.

Yasalarin Anayasa'ya uygun olmalari zorunlulugunu kabul eden hukuk devletinde
Anayasa'nin herhangi bir kuralina aykir1 olan yasa kurallar1 dogal olarak Anayasa'nin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesine ve kanunlarin Anayasa'ya aykir1 olamayacagini hiikme
baglayan Anayasa'nin 11 inci maddesindeki Anayasa'nin baglayicilig1 ve iistiinliigii ilkesine de
aykirilik olustururlar.

Yukarida aciklanan nedenlerle, 5027 sayili1 2004 Mali Y1l Biitce Kanununun 49 uncu
maddesinin (i) fikrasinin birinci ve ikinci paragrafi, diger kanunlarla yapilmasi gereken
degisikliklerin biitge kanunuyla yapilmasi nedeniyle Anayasammn 87, 88 ve 89 uncu
maddelerine; bu degisikliklerin biitge ile ilgisi olmamasi nedeniyle Anayasa'nin 161 inci
maddesine; Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararlarina ragmen iptal edilen hiikmii yeniden
getirmek i¢in yapilmais bir diizenleme oldugu i¢in Anayasa'nin 153/son maddesine; yasama erki
Anayasa'ya uygun bicimde kullanilmadig1 i¢in Anayasa'nin 2 nci maddesindeki “hukuk devleti”
ilkesine ve 11 inci maddesindeki Anayasa'nin baglayicilii ve tstiinliigl ilkesine aykir1 olup
iptali gerekir.

31. 5027 Sayili Kanunun 49 uncu Maddesinin (1) Fikrasinin Anayasa'ya Aykiriligi

2004 Mali Y1l Biitce Kanunu'nun 49 uncu maddesinin basligi “Kismen veya tamamen
uygulanmayacak hiikiimler olup (I) fikrasinda; 181 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
gecici 9 uncu maddesinde yer alan “2003 yil1” ibaresinin “2004 y1l1” olarak uygulanmasi hitkkme
baglanmistir.

181 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gecici 9 uncu maddesi aynen asagidaki
gibidir:

“2003 y1l1 sonuna kadar, Saglik Bakanligi'nca diizenlenecek veya onaylanacak her tiirlii
ruhsatlandirma, {iriin liretim ve satis izin belgesi ve mesul midiirliik belgesi ile permi ve
sertifikalar iizerinden ellimilyon liradan az, onbes milyar liradan ¢ok olmamak {izere Maliye
Bakanligi'nin goriisii iizerine Saglik Bakanligi'nca belirlenecek tarifelere gore ruhsatlandirma
bedeli alinir. Bakanlik Merkez Saymanliginca tahsil edilen bu tutarin % 20'sini genel biit¢eye
gelir, % 80'ini ise 6zel gelir kaydedilmek suretiyle Bakanligin ihtiyaglarinda (personel giderleri
hari¢) kullanilmak {izere anilan Bakanlik biitcesinin mevcut veya yeni agilacak tertiplerine 6zel
odenek kaydetmeye, 6zel 6denek kaydedilen bu tutarlardan harcanmayan kismini ertesi yil
biitgesine devren 6zel gelir ve 6zel 6denek kaydetmeye Maliye Bakani yetkilidir.”

181 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gecici 9 uncu maddesindeki benzer bir
hiikiim 2003 Mali Yili biitge Kanunu'nun 35 inci maddesinin (e) fikrasinda diizenlenmisti.
Anayasa Mahkemesi 17/7/2003 tarihli, E.2003/41, K. 2003/8 sayili Karar1 ile bu fikranin
yirirliigiiniin  durdurulmasina karar vermisti. Anayasa Mahkemesi'nin bu karar1 {izerine
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hiikiimet, yiriirliigii durdurulan fikrayla benzer olan yeni bir yasal diizenleme yapmuisti.
31.07.2003 tarih ve 4969 sayili Kanunun 9 uncu maddesiyle 181 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye eklenen gecici 9 uncu madde ile Anayasa Mahkemesi'nin ylriirliigiini
durdurdugu fikradaki diizenlemeye benzer bir diizenleme yapildi.

4969 sayili Kanunun 9 uncu maddesiyle 181 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye
eklenen gecici 9 uncu maddede yapilan diizenleme; Saglik Bakanligi'nca diizenlenecek veya
onaylanacak her tiirlii ruhsatlandirma, iirlin iiretim ve satis izin belgesi ve mesul midirlik
belgesi ile permi ve sertifikalar iizerinden alinacak ruhsatlandirma bedelinin 2003 y1ili sonuna
kadar alinmasin1 6ngoérmektedir.

Bu kez, 2004 Mali Y1l Biitce Kanunu'nun (1) fikrasinda; 181 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin gecici 9 uncu maddesinde yer alan “2003 yili” ibaresinin “2004 yili” olarak
uygulanmasi hilkkme baglanmastir.

Anayasa'nin 161 inci maddesindeki “biitce ile ilgili hiikiim” ibaresine dayanilarak, gider
ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biit¢e yasasi ile diizenlemek, Anayasa'nin
87, 88 ve 89 uncu maddelerini bu tiir yasalar bakimindan uygulanamaz duruma diisiiriir.

Oysa, bu tiir yasa diizenlemeleri, biitcenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iligkisi
bulunmayan, yasa koyucunun baska amagla ve biit¢e yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle
gerceklestirilmesi gereken yasama islemleridir. Biitce Yasasi'nin 49 uncu maddesinin (i)
fikrasinin birinci ve ikinci paragrafi; hem genel biitce yasasi ile diizenlenmemesi gereken
konular1 diizenlemekte hem de 1050 sayili Kanunun kurallarini degisiklige ugratmaktadir.

Yasalarin Anayasa'ya uygun olmalari zorunlulugunu kabul eden hukuk devletinde
Anayasa'nin herhangi bir kuralina aykir1 olan yasa kurallar1 dogal olarak Anayasa'nin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesine ve kanunlarin Anayasa'ya aykir1 olamayacagini hiikme
baglayan Anayasa'nin 11 inci maddesindeki Anayasa'nin baglayicilig1 ve iistiinliigii ilkesine de
aykirilik olustururlar.

Yukarida aciklanan nedenlerle, 5027 sayili1 2004 Mali Y1ili Biitce Kanununun 49 uncu
maddesinin (1) fikrasi, diger kanunlarla yapilmasi gereken degisikliklerin biitce kanunuyla
yapilmasi nedeniyle Anayasa'nin 87, 88 ve 89 uncu maddelerine; bu degisikliklerin biitce ile
ilgisi olmamasi nedeniyle Anayasa'nin 161 inci maddesine; Anayasa Mahkemesi'nin yiirtirligi
durdurma kararina ragmen yapilmig bir diizenleme oldugu i¢in Anayasamin 153/son
maddesine; yasama erki Anayasa'ya uygun bi¢imde kullanilmadigi i¢in Anayasa'nin 2 nci
maddesindeki “hukuk devleti” ilkesine ve 11 inci maddesindeki Anayasa'nin baglayiciligi ve
istiinliigii ilkesine aykir1 olup iptali gerekir.

32. 5027 Sayil1 Kanunun 49 uncu Maddesinin (o) Fikrasinin Anayasa'ya Aykiriligi

2004 Mali Yili Biitce Kanunu'nun 49 uncu maddesinin (o) fikrasi ile; 3095 sayili
Kanunun 1 inci maddesindeki kanuni faiz oraninin tutar1 degistirilerek; aylik % 1.25 olarak
uygulanmast hilkkme baglanmistir. Ayrica, 49 uncu maddenin (o) fikras1 ile 3095 sayili Kanunda
degisiklik yapmakla kalinmamis ek diizenlemeler de yapilarak ay kesirlerinin tama iblag
edilmesi, taksitlendirilen veya herhangi bir sebeple ddenmemis kamulastirma bedellerinde
kamu alacaklar1 i¢in 6ngoriilen en yiiksek faiz oraninin uygulanmasi hitkkme baglanmastir.

51



Esas Sayisi : 2004/12
Karar Sayisi : 2005/35

3095 sayili “Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanunun 1 inci maddesi asagidaki
gibidir:

“Borg¢lar Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanununa gore faiz ddenmesi gereken hallerde,
miktar1 sozlesme ile tespit edilmemisse bu 6deme, yillik, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi'nin 6nceki yilin 31 Aralik giinii kisa vadeli kredi islemlerinde uyguladigi reeskont orani
tizerinden yapilir. S6z konusu reeskont orani, 30 Haziran giinli 6nceki yilin 31 Aralik giinii
uygulanan reeskont oranindan bes puan veya daha c¢ok farkli ise, yilin ikinci yarisinda bu oran
gecerli olur.”

Yukaridaki diizenlemelerden de agik¢a anlasilacagi ilizere, 2004 Mali Yili Biitge
Kanunu'nun 49 uncu maddesinin (o) fikras1 ile; 3095 sayili kanundaki faiz orani degistirilmis
ve 3095 sayili kanunda diizenlemesi gereken konular biitge kanunu ile diizenlenmistir.
Herhangi bir kanun ile diizenlenmesi gereken bir konunun biit¢e kanunu ile diizenlenmesinin
veya herhangi bir kanunda yer alan hiikmiin biitge kanunlar1 ile degistirilmesinin ve
kaldirilmasinin olanaksiz oldugu daha 6nceki Anayasa Mahkemesi kararlarinda yer almistir

Anayasa'nin 161 inci maddesindeki “biitce ile ilgili hiikiim” ibaresine dayanilarak, gider
ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biitce yasasi ile diizenlemek, Anayasa'nin
87, 88 ve 89 uncu maddelerini bu tiir yasalar bakimindan uygulanamaz duruma diisiiriir.

Oysa, bu tiir yasa diizenlemeleri, biitcenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iligkisi
bulunmayan, yasa koyucunun baska amagla ve biit¢e yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle
gerceklestirilmesi gereken yasama islemleridir. Biitce Yasasi'nin 49 uncu maddesinin (o)
fikrasi; hem genel biitce yasasi ile diizenlenmemesi gereken konular1 diizenlemekte hem de
3095 sayili Kanunun kurallarini degisiklige ugratmaktadir.

Yasalarin Anayasa'ya uygun olmalari zorunlulugunu kabul eden hukuk devletinde
Anayasa'nin herhangi bir kuralina aykir1 olan yasa kurallar1 dogal olarak Anayasa'nin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesine ve kanunlarin Anayasa'ya aykirt olamayacagini hiikme
baglayan Anayasa'nin 11 inci maddesindeki Anayasa'nin baglayicilig1 ve iistiinliigii ilkesine de
aykirilik olustururlar.

Yukarida aciklanan nedenlerle, 5027 sayili1 2004 Mali Y1ili Biitce Kanununun 49 uncu
maddesinin (o) fikrasi, diger kanunlarla yapilmasi gereken degisikliklerin biitge kanunuyla
yapilmasi nedeniyle Anayasa'nin 87, 88 ve 89 uncu maddelerine; bu degisikliklerin biitce ile
ilgisi olmamas1 nedeniyle Anayasa'nin 161 inci maddesine; yasama erki Anayasa'ya uygun
bicimde kullanilmadig1 i¢in Anayasa'nin 2 nci maddesindeki “hukuk devleti” ilkesine ve 11 inci
maddesindeki Anayasa'nin baglayicilig1 ve Ustiinliigl ilkesine aykir1 olup iptali gerekir.

33. 5027 Sayil1 Kanunun 49 uncu Maddesinin (6) Fikrasinin Anayasa'ya Aykiriligi

2004 Mali Yili Biitce Kanunu'nun 49 uncu maddesinin (6) fikrasi ile; 4458 sayili
Kanunun 221 ve 222 nci madde hiikiimleri 2004 yil1 igin degistirilmistir.

2004 Mali Y1l Biitge Kanunu'nun 49 uncu maddesinin (6) fikras1 aynen sOyledir:
“6) 1. 27.10.1999 tarihli ve 4458 sayili Kanunun 221 ve 222 nci maddeleri uyarinca

personele yapilacak 6demelerin usul, esas ve miktarlarini tespit etmeye Maliye Bakanligi'nin
uygun goriisii lizerine Giimriik Miistesarliginin bagli oldugu Bakan yetkilidir.
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2. 4458 sayili Kanunun 222 nci maddesinin (2) numarali bendi asagidaki sekilde
uygulanir:

Bu sekilde tahsil edilen fazla ¢alisma ticretinin % 50'si hak sahibi olan personele 6denir.
Geri kalan % 50'lik miktarm % 40" miinhasiran Giimriik Idaresinin ihtiyaglarinda (personel
giderleri hari¢) kullanilmak {izere Ankara Gilimriik Saymanlik Miidiirliigii hesabina aktarilir.
Aktarilan bu miktarin yaris1 2004 yili Haziran ve Aralik aylarinda biitceye 6zel gelir kaydedilir.
Ayrica, personele 6denmek iizere ayrilan hesapta birikmis miktar ise 1.1.2004 tarihi itibariyla
biitceye 6zel gelir kaydedilir.

01.04.2003 tarihinden 6nce tahsil edilen ve merkezdeki ilgili hesabin artakalan tutari ile
% 40Tk hesaptan 6zel gelir kaydedilmeyen tutarlar, miinhasiran Giimriik Idaresinin
ihtiyaglarinda kullanilmak tizere (personel giderleri harig) 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kanun
hiikiimlerine tabi olmaksizin ilgili Devlet Bakani tarafindan tespit edilecek usul ve esaslar
cercevesinde harcanir.

3. 4458 sayili Kanunun bu bendin (1) ve (2) numarali alt bentlerinde belirtilen
hiikiimlerine aykir1 hiikiimleri uygulanmaz.”

2004 Mali Yili Biitce Kanunu'nun 49 uncu maddesinin () fikrasi ile getirilen
degisikliklerle, 4458 sayili Kanunun 221 ve 222 nci maddeleri uyarinca, personele 1.4.2004
tarihinden itibaren yapilacak 6demelerin usul, esas ve miktarlarini tespit etmeye Maliye
Bakanligi'nin uygun goriisii lizerine Giimrilk Miistesarliginin bagh oldugu Bakan yetkili
kilimmastir. Ayrica, tahsil edilen ¢alisma iicretinin dagitim ve kullanim sekli degistirilmis,
Maliye Bakanina, biitceye 0zel odenek kaydetmeye, kaydedilen odenekten yili iginde
harcanmayan miktarlar1 ertesi yil biitcesine devren 6zel gelir ve ddenek kaydetmeye iliskin
yetkiler verilmistir. Bir diger degisiklik, Glmriikk Miistesarlig1 biitgesine 6zel 6denek
kaydedilen bu tutarlarin, 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu hale Kanunu hiikiimlerine tabi
olmadan harcanmasi ile ilgilidir.

Yukaridaki diizenlemelerden de agik¢a anlasilacagi iizere, 2004 Mali Yili Biitce
Kanunu'nun 49 uncu maddesinin (6) fikrasi ile; 4448 sayili kanunun 221 ve 222 nci maddeleri
degistirilmis ve 4448 ve 4734 sayili kanunlarda diizenlemesi gereken konular biitge kanunu ile
diizenlenmistir. Herhangi bir kanun ile diizenlenmesi gereken bir konunun biit¢e kanunu ile
diizenlenmesinin veya herhangi bir kanunda yer alan hiikmiin biitce kanunlar1 ile
degistirilmesinin ve kaldirilmasinin olanaksiz oldugu daha oOnceki Anayasa Mahkemesi
kararlarinda yer almistir

Anayasa'nin 161 inci maddesindeki “biitce ile ilgili hiikiim” ibaresine dayanilarak, gider
ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biitce yasasi ile diizenlemek, Anayasa'nin
87, 88 ve 89 uncu maddelerini bu tiir yasalar bakimindan uygulanamaz duruma diisiiriir.

Oysa, bu tiir yasa diizenlemeleri, biitcenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iligkisi
bulunmayan, yasa koyucunun baska amagla ve biit¢e yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle
gerceklestirilmesi gereken yasama islemleridir. Biitce Yasasi'nin 49 uncu maddesinin (6)
fikrasi; hem genel biitce yasasi ile diizenlenmemesi gereken konular1 diizenlemekte hem de
4448 ve 4734 sayil1 Kanunun kurallarini degisiklige ugratmaktadir.

Yasalarin Anayasa'ya uygun olmalari zorunlulugunu kabul eden hukuk devletinde
Anayasa'nin herhangi bir kuralina aykir1 olan yasa kurallar1 dogal olarak Anayasa'nin 2 nci
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maddesindeki hukuk devleti ilkesine ve kanunlarin Anayasa'ya aykir1 olamayacagini hiikkme
baglayan Anayasanin 11 inci maddesindeki Anayasa'nin baglayiciligi ve listlinliigii ilkesine de
aykirilik olustururlar.

Yukarida agiklanan nedenlerle, 5027 sayili 2004 Mali Y1l Biitge Kanununun 49 uncu
maddesinin (6) fikrasi, diger kanunlarla yapilmasi1 gereken degisikliklerin biitce kanunuyla
yapilmasi nedeniyle Anayasa'nin 87, 88 ve 89 uncu maddelerine; bu degisikliklerin biitce ile
ilgisi olmamas1 nedeniyle Anayasa'nin 161 inci maddesine; yasama erki Anayasa'ya uygun
bicimde kullanilmadig1 i¢in Anayasa'nin 2 nci maddesindeki “hukuk devleti” ilkesine ve 11 inci
maddesindeki Anayasa'nin baglayiciligi ve Ustiinliigl ilkesine aykir1 olup iptali gerekir.

V. YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

5027 sayil1 ve 24/12/2003 tarihli 2004 Mali Y1l Biitce Kanununun, 10 uncu maddesi;
15 inci maddesinin (a) ve (b) fikralart; 26 nc1 maddesinin (a) fikrasinin (1) numarali bendi; 32
nci maddesinin (g) fikrasi; 36 nc1 maddesinin (a) fikrasi; 36 nc1 maddesinin (b) fikrasi; 43 tinci
maddesinin son fikrasi; 49 uncu maddesinin (i) fikrasinin birinci ve ikinci paragrafi; 49 uncu
maddesinin (1) fikras1 Anayasa Mahkemesi'nin iptal ve yiiriirliigli durdurma kararlarina ragmen
tekrar diizenlenmistir. Bir yillik bir doneme iliskin olan Biitce Kanunu'ndaki bu diizenlemeler
hakkinda yiiriirliigii durdurma karar1 verilmedigi takdirde biitce yili sona erdikten sonra
verilecek iptal kararlarmin etkililigi ortadan kalkmaktadir. Ote yandan 31 inci maddesinin (b)
fikrasinin birinci paragrafinda yer alan (kapsam dis1 personel dahil olmak iizere is¢iler, gegici
personel, ayin veya haftanin bazi giinleri ya da giiniin belirli saatleri gibi kismi zamanli ¢alisan
sozlesmeli personel ile aylik veya iicretleri 631 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14 {incii
maddesi kapsaminda belirlenenler hari¢) ibaresi ile ii¢lincli paragrafindaki hiikiimlerin
yiriirliigii durdurulmadig takdirde calisanlara 6denen soysal yardimlarin adaletsiz olmasi
engellenemeyecektir.

Bu maddelerin uygulanmasi, yasama erkinin hukuk devleti ve Anayasa'nin iistiinligi
ilkelerine gore yiiriitiilmesi agisindan sonradan giderilmesi gii¢ veya olanaksiz hukuki durum
ve zararlara yol acacaktir. Bu tiir sonradan giderilmesi gii¢ veya olanaksiz hukuki durum ve
zararlarin Onlenmesi i¢in iptal davast sonuglanincaya kadar, s6z konusu hiikiimlerin
yiiriirliigiiniin durdurulmasina karar verilmesi istenmektedir.

VI. SONUC VE ISTEM

Yukarida agiklanan gerekgelerle:

I. 5027 sayili Kanunun

-10 uncu maddesinin Anayasa'nin 2, 11, 87, 88, 89, 153/son ve 161 inci maddelerine,

- 15 inci maddesinin (a) ve (b) fikrasinin Anayasa'nin 2, 11, 87, 88, 89 153/son ve 161
inci maddelerine,

- 26 nc1 maddesinin (a) fikrasinin (1) numarali bendinin Anayasa'nin 2, 11, 87, 88, 89,
153/son ve 161 inci maddelerine,

- 31 inci maddesinin (b) fikrasinin birinci paragrafinda yer alan (kapsam dis1 personel
dahil olmak iizere is¢iler, gegici personel, ayin veya haftanin bazi giinleri ya da giiniin belirli
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saatleri gibi kismi zamanl1 ¢alisan s6zlesmeli personel ile aylik veya iicretleri 631 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 14 {incli maddesi kapsaminda belirlenenler haric) ibaresi ile {igiincii
paragrafinin Anayasa'nin 2, 10, 11 ve 55 inci maddelerine,

- 32 nci maddesinin (g) fikrasinin Anayasa'nin 2, 11, 87, 88, 89, 153/son ve 161 inci
maddelerine,

- 36 nc1 maddesinin (a) fikrasinin Anayasa'nin 2, 11, 87, 88, 89, 153/son ve 161 inci
maddelerine,

- 36 nc1 maddesinin (b) fikrasinin Anayasa'nin 2, 11, 87, 88, 89, 153/son ve 161 inci
maddelerine,

- 43 {incli maddesinin son fikrasinin Anayasa'nin 2, 11, 87, 88, 89, 153/son ve 161 inci
maddelerine,

- 49 uncu maddesinin (i) fikrasinin birinci ve ikinci paragrafinin Anayasa'nin 2, 11, 87,
88, 89, 153/son ve 161 inci maddelerine

- 49 uncu maddesinin (1) fikrasinin Anayasa'nin 2, 11, 87, 88, 89, 153/son ve 161 inci
maddelerine

aykirt oldugu icin iptallerine ve Anayasa'ya agikca aykiri olan bu hiikiimlerin
uygulanmasindan dogacak sonradan giderilmesi gii¢ veya olanaksiz zarar ve hukuki durumlarin
onlenebilmesi i¢in dava sonuglanincaya kadar yiiriirliiklerinin durdurulmasina,

I1. 5027 sayil1 Kanunun:

- 12 nci maddesinin (c) fikrasinin Anayasa'nin 2, 11, 87, 88, 89, 127 ve 161 inci
maddelerine,

- 25 inci maddesinin (b) ve (d) fikrasinin Anayasa'nin 2, 11, 87, 88, 89 ve 161 inci
maddelerine,

- 26 nc1 maddesinin (a) fikrasinin (2) numarali bendinin ve (b) fikrasinin Anayasa'nin 2,
11, 87, 88, 89 ve 161 inci maddelerine,

- 27 nci maddesinin (c) fikrasinin ikinci paragrafindaki “gelir ve giderleri ile
iliskilendirilmeksizin” ibaresinin Anayasa'nin 2, 11, 87, 88, 89 ve 161 inci maddelerine,

- 27 nci maddesinin (f) fikrasinin ikinci paragrafinin Anayasa'nin 2, 11, 87, 88, 89 ve
161 inci maddelerine,

- 27 nci maddesinin (g) fikrasindaki “gelir ve gider hesaplari ile iliskilendirilmeksizin”
ibaresinin Anayasa'nin 2, 11, 87, 88, 89 ve 161 inci maddelerine,

- 28 inci maddesinin (b) fikrasindaki “biitcesinin gelir ve giderleri ile
iliskilendirilmeksizin” ibaresinin Anayasa'nin 2, 11, 87, 88, 89 ve 161 inci maddelerine,
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- 28 inci maddesinin (c) fikrasindaki “gelir ve gider hesaplart ile iliskilendirilmeksizin”
ibaresinin Anayasa'nin 2, 11, 87, 88 ve 161 inci maddelerine,

- 32 nci maddesinin (a) fikrasinin ikinci paragrafi Anayasa'nin 2, 11, 87, 88, 89 ve 161
inci maddelerine,

- 32 nci maddesinin (f) fikrasinin Anayasa'nin 2, 11, 87, 88, 89 ve 161 inci maddelerine,
- 32 nci maddesinin (h) fikrasinin Anayasa'nin 2, 11, 87, 88, 89 ve 161 inci maddelerine,
- 36 nc1 maddesinin (e) fikrasinin Anayasa'nin 2, 11, 87, 88, 89 ve 161 inci maddelerine,
- 45 inci maddesinin Anayasa'nin 2, 11, 87, 88, ve 161 inci maddelerine,

- 46 nc1 maddesinin Anayasa'nin 2, 11, 46, 87, 88, 89 ve 161 inci maddelerine,

- 49 uncu maddesinin (a) fikrasinin (1) numarali bendinin Anayasa'nin 2, 11, 87, 88, 89
ve 161 inci maddelerine,

- 49 uncu maddesinin (a) fikrasinin (2) numarali bendinin Anayasa'nin 2, 11, 87, 88, 89
ve 161 inci maddelerine,

- 49 uncu maddesinin (a) fikrasinin (6) numarali bendinin Anayasa'nin 2, 11, 87, 88, 89
ve 161 inci maddelerine,

- 49 uncu maddesinin (a) fikrasinin (7) numarali bendinin Anayasa'nin 2, 11, 87, 88, 89
ve 161 inci maddelerine

- 49 uncu maddesinin (a) fikrasinin (9) numarali bendinin Anayasa'nin 2, 11, 87, 88, 89
ve 161 inci maddelerine,

- 49 uncu maddesinin (b) fikrasinin Anayasanin 2, 11, 87, 88, 89 ve 161 inci
maddelerine,

- 49 uncu maddesinin (e) fikrasinin Anayasa'nin 2, 11, 87, 88, 89 ve 161 inci
maddelerine,

- 49 uncu maddesinin (o) fikrasinin Anayasamin 2, 11, 87, 88, 89 ve 161 inci
maddelerine,

- 49 uncu maddesinin (8) fikrasinin Anayasanin 2, 11, 87, 88, 89 ve 161 inci
maddelerine,

esastan aykir1 oldugu i¢in iptallerine iligkin istemimizi saygi ile arz ederiz. 24.02.2004"
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