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I- IPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERININ
GEREKCESI

Iptal ve yiiriirliigiin durdurulmasi istemlerini iceren dava dilekgesinin gerekce boliimii
sOyledir:

I. OLAY

Kamu yonetiminde etkililik ve verimlilige ulasilabilmesi i¢in 6ncelikle diirtistliik, hesap
verebilirlik, kamu yararin1 gézetme gibi hususlarin yasama gecirilmesi gerekir. Ancak, bunlarin
yanisira, toplumun benimsedigi etik degerlerin de, kamu ydnetiminin etkililik ve verimlilik
niteliklerini kazanmasina yardimci olacagi yadsinamaz. Ne var ki etik degerler zamana ve
toplum kesimlerine gore degisebilecegi icin; hukuk devletlerinde kamu gorevlilerinin uymasi
beklenen etik degerlerin de yasalarda gosterilmesi, keyfiligin 6nlenmesi ve idarenin kanuniligi
ilkesinin gerceklesmesi bakimindan bir zorunluluktur.

Bunun yanisira, kamu gorevlilerinin gorevlerini yerine getirirken belirlenmis bu etik
degerlere uygun hareket edip etmedigini denetleyecek bir mekanizma da olusturulmalidir.

5176 sayili Kanun, kamu gorevlilerinin uyacag etik davranis ilkelerini belirlemek ve
uygulamay1 gozetmek iizere bir Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kurulmasi ve bu kurulun ¢aligma
usul ve esaslarinin belirlenmesi i¢in hazirlanmig ve 22.05.2000 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan kabul edilmistir. 08 Haziran 2004 tarihli ve 25486 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren 5176 sayili Kanunun kimi hiikiimleri Anayasaya aykir1 oldugu
icin, bu hiikiimlerin iptali ve iptal davasi sonuglanincaya kadar yiirtirliiklerinin durdurulmasi
istemiyle Anayasa Mahkemesinde dava acilmasina gerek duyulmustur.

Asagida iptali istenen s6z konusu hiikiimler belirtildikten sonra, bunlarin Anayasaya
aykirilik gerekceleri agiklanmigtir.

II. iIPTALI ISTENEN HUKUMLER

1- 25.05.2004 Tarihli ve 5176 Sayilh Kanunun 1 inci Maddesinin Birinci ve Ikinci
Fikralar ile Ugiincii Fikrasindaki “Cumhurbaskan1” Sozciigii.

25.05.2004 tarihli ve 5176 sayili Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasi aynen
sOyledir:

“Bu Kanunun amaci, kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken saydamlik, tarafsizlik,
diiriistliik, hesap verebilirlik, kamu yararin1 gézetme gibi etik davranig ilkeleri belirlemek ve
uygulamay1 gézetmek lizere Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun kurulus, gorev ve ¢alisma usul
ve esaslarinin belirlenmesidir.”

25.05.2004 tarihli ve 5176 sayili Kanunun 1 inci maddesinin ikinci fikrasi aynen
sOyledir:

“Bu Kanun, genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler, kamu iktisadi
tesebbiisleri, doner sermayeli kuruluglar, mahalli idareler ve bunlarin birlikleri, kamu tiizel
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kisiligini haiz olarak kurul, iist kurul, kurum, enstitii, tesebbiis, tesekkiil, fon ve sair adlarla
kurulmus olan biitiin kamu kurum ve kuruluslarinda g¢alisan; yonetim ve denetim kurulu ile
kurul, iist kurul bagkan ve tiyeleri dahil tiim personeli kapsar.”

25.05.2004 tarihli ve 5176 sayili Kanunun 1 inci maddesinin {i¢iincii fikras1 aynen
sOyledir:

“Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Bakanlar Kurulu iiyeleri, Tiirk
Silahli Kuvvetleri ve yargi mensuplar1 ve lniversiteler hakkinda bu Kanun hiikiimleri
uygulanmaz”.

Iptali istenen, s6z konusu maddenin birinci ve ikinci fikralar ile {iciincii fikrasindaki
“Cumbhurbaskan1” sozciigiidiir.

2- 25.05.2004 Tarihli ve 5176 Sayili Kanunun 3 {incii Maddesinde Yer Alan “Kamu
Gorevlilerinin -~ Gorevlerini  Yiiriitirken Uymalar1  Gereken Etik Davranis ilkelerini
Hazirlayacag1 Yonetmeliklerle Belirlemek™ ibaresi.

25.05.2004 tarihli ve 5176 sayili Kanunun 3 iincii maddesi aynen soyledir:

“Kurul, kamu gorevlilerinin gorevlerini yiiriitirken uymalar1 gereken etik davranis
ilkelerini hazirlayacagi yonetmeliklerle belirlemek, etik davranis ilkelerinin ihlal edildigi
iddiasiyla re'sen veya yapilacak bagvurular iizerine gerekli inceleme ve arastirmayi yaparak
sonucu ilgili makamlara bildirmek, kamuda etik kiiltiiriinii yerlestirmek iizere c¢aligmalar
yapmak veya yaptirmak ve bu konuda yapilacak c¢alismalara destek olmakla gorevli ve
yetkilidir”.

Iptali istenen, sdéz konusu 3 {incii maddedeki “kamu gorevlilerinin gdérevlerini
yiriitiirken uymalar1 gereken etik davranis ilkelerini hazirlayacagi yonetmeliklerle belirlemek™
ibaresidir.

3- 25.05.2004 Tarihli ve 5176 Sayili Kanunun 4 iincii Maddesinin Birinci Fikrasinin
Son Ciimlesi ile Ikinci Fikrasinin Birinci Ciimlesi.

25.05.2004 tarihli ve 5176 sayili Kanunun 4 {incli maddesinin birinci fikras1 aynen
sOyledir:

“Bu Kanun kapsamindaki kamu kurum ve kuruluglarinda etik davranis ilkelerine aykiri
uygulamalar bulundugu iddiasiyla, en az genel miidiir veya esiti seviyedeki kamu gorevlileri
hakkinda Kurula basvurulabilir. Hangi unvanlarin genel miidiir esiti sayilacagi kurum ve
kuruluslarin teskilat yapisi ve yiiriittiikleri hizmetlerin niteligi dikkate alinarak Kurul tarafindan
belirlenir”.

Iptali istenen, “Hangi unvanlarin genel miidiir esiti sayilacagi kurum ve kuruluslarin
teskilat yapis1 ve yiiriittiikleri hizmetlerin niteligi dikkate alinarak Kurul tarafindan belirlenir”

cumlesidir.

25.05.2004 tarihli 5176 sayili Kanunun 4 {incti maddesinin ikinci fikrasi aynen soyledir:
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“Diger kamu gorevlilerinin, etik davranis ilkelerine aykiri uygulamalari bulundugu
iddiasiyla yapilacak basvurular, ilgili kurumlarin yetkili disiplin kurullarinda, Kurul tarafindan
cikarilan yonetmeliklerde belirlenen etik davranis ilkelerine aykirilik olup olmadig1 yoniinden
degerlendirilir. Degerlendirme sonucu alinan karar, ilgililere ve basvuru sahibine bildirilir”.

Iptali istenen, “Diger kamu gorevlilerinin, etik davranis ilkelerine aykir uygulamalart
bulundugu iddiasiyla yapilacak bagvurular, ilgili kurumlarin yetkili disiplin kurullarinda, Kurul
tarafindan c¢ikarilan yonetmeliklerde belirlenen etik davranis ilkelerine aykirilik olup olmadigi
yoniinden degerlendirilir.” Ciimlesidir.

4- 25.05.2004 Tarihli ve 5176 Sayili Kanunun 9 uncu Maddesinin 14.07.1965 Tarihli
ve 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 29 uncu Maddesine Ekledigi Fikradaki “Hediye
Alma Yasaginin Kapsamini Belirlemeye” ibaresi.

25.05.2004 tarihli ve 5176 sayil1 Kanunun 9 uncu maddesinin 14.07.1965 tarihli ve 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 29 uncu maddesine ekledigi fikra aynen soyledir:

“Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, hediye alma yasaginin kapsamini belirlemeye ve en az
genel miidiir veya esiti seviyedeki iist diizey kamu gorevlilerince alinan hediyelerin listesini
gerektiginde her takvim y1li sonunda bu gorevlilerden istemeye yetkilidir.”

Iptali istenen, bu fikradaki “hediye alma yasagmin kapsamini belirlemeye” ibaresidir.
III. ANAYASAYA AYKIRILIK GEREKCELERI

1. 25.05.2004 Tarihli ve 5176 Sayili Kanunun 1 inci Maddesinin Birinci ve Ikinci
Fikralar ile Ugiincii Fikrasindaki “Cumhurbaskan1” Sozciigiiniin Anayasaya Aykiriligi

A - 25.05.2004 Tarihli ve 5176 Sayili Kanunun 1 inci Maddesinin Birinci Fikrasinin
Anayasaya Aykirilig

25.05.2004 tarihli ve 5176 sayili Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasinda, soz
konusu kanunun amacinin; kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken saydamlik, tarafsizlik,
diirtstliik, hesap verebilirlik, kamu yararin1 gozetme gibi etik davranis ilkelerini belirlemek ve
uygulamay1 gézetmek iizere bir Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kurulmasi ve bu kurulun ¢alisma
usul ve esaslarinin belirlenmesi oldugu ifade edilmistir.

Bu ifadeden, kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken saydamlik, tarafsizlik, diiriistliik,
hesap verebilirlik, kamu yararimi gozetme gibi etik davranis ilkelerini belirleme yetki ve
gorevinin, Kamu Gorevlileri Etik Kuruluna birakildig1 anlagilmaktadir. Halbuki Anayasanin
128 inci maddesinin ikinci fikrasi, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin niteliklerinin,
atanmalarinin, gérev ve yetkilerinin, haklarinin ve yiikiimliiliiklerinin, aylik ve 6denekleri ve
diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegini hilkkme baglamistir.

Etik davranis ilkelerini belirlemek, kamu gorevlileri i¢in bir yiikiimliilik getirmek
anlamina gelmektedir. Anayasanin 128 inci maddesinin yukarida deginilen ikinci fikrasinin gok
acik hiikkmiine karsin, 5176 sayil1 Kanunun birinci maddesinin birinci fikrasinda, etik davranis
ilkelerinin yani kamu gorevlileri i¢in bir ylikiimliiliigiin belirlenmesinin yasama organi yerine
Kamu Gorevlileri Etik Kuruluna birakilmasi, Anayasanin 128 inci maddesine agikca aykiridir.
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Diger yandan Anayasanin 123 iincli ve 8 inci maddeleri, yiiriitmenin ve idarenin
kanuniligi ilkesini ifade etmekte ve 8 inci maddeden yiiriitmenin kural olarak Anayasanin
acikca belirttigi ayrik haller disinda asli diizenleme yetkisi olmadigi anlasilmaktadir. Bu yetki
Anayasanin 7 nci maddesine gore yasamanindir ve devredilemez. Halbuki 5176 sayil1 Kanunun
1 inci maddesinin birinci fikrasinda Kamu Gorevlileri Etik Kuruluna verilen etik davranis
ilkelerini belirleme yetkisi, asli bir diizenleme yetkisi niteligini tasimaktadir. 5176 sayili
Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasinda saydamlik, tarafsizlik, diriistliik, hesap
verebilirlik, kamu yararin1 gozetme gibi kavramlarin belirtilmis olmasi, burada asli bir
diizenlemenin yapilmis oldugu anlamina gelmez. Ciinkii bu kavramlarin igerigi yiiriitmenin
takdirine gore belirlenecektir ve fikrada gecen “gibi” sézcligli dogrultusunda, siralamada yer
alan kavramlara benzer yeni kavramlar da, idarenin takdiri dogrultusunda etik deger olarak
belirlenebilecektir. Bu da kuskusuz, Anayasanin 8 ve 123 iincii maddesinde ifade edilen
yiiriitmenin ve idarenin kanuniligi ilkelerine aykir1 olacagi gibi, Anayasanin 7 nci maddesine
aykirt bicimde yasama yetkisinin yiiriitmeye devri niteligini tasiyacaktir. Boyle bir yetki,
kaynagini Anayasadan almadig1 i¢in, Anayasanin 6 nc1 maddesi ile de ¢elisecektir.

Anayasanin herhangi bir hitkkmiine aykir1 bir diizenlemenin Anayasanin 2 nci ve 11 inci
maddelerinde ifade edilen hukuk devleti, Anayasanin {stiinliigli ve baglayiciligr ilkeleriyle
bagdasmasi da imkansizdir.

5176 sayil1 Kanunun 1 inci maddesinin yukarida agiklanan gerekcelerle Anayasanin 2,
6, 7, 8, 11, 123 ve 128 inci maddelerine aykir1 olan birinci fikrasinin iptal edilmesi
gerekmektedir.

B- 25.05.2004 Tarihli ve 5176 Sayili Kanunun 1 inci Maddesinin ikinci Fikrasinin
Anayasaya Aykirilig

25.05.2004 tarihli ve 5176 sayili Kanunun 1 inci maddesinin ikinci fikrasinda doner
sermayeli ve katma biitceli kuruluslar ile kamu tiizel kisiligini haiz olan kurul, {ist kurul, kurum,
enstitii, tesebbiis, tesekkiil, fon ve sair adlarla kurulmus olan biitiin kamu kurum ve
kuruluslarinda calisan tiim personel, Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun denetim alani igine
alimmigtir. Halbuki doner sermayeli ve katma biitgeli kuruluslar ile kamu kurum ve
kuruluslarinin bir kism1 6zerk niteliktedir.

Ozerk kurumlarin ve idarelerin personelinin Basbakanliga bagli bir kurul tarafindan etik
davranis ilkelerine uyup uymadiklari konusunda denetlenmesi, bu idare, kurum ve kuruluglarin
ozerkligini zedeleyecek bir durumdur ve Anayasanin 123 iincli maddesinin ikinci fikrasinda
belirtilen yerinden yoOnetim esaslari ile Anayasanin 127 nci maddesinin ikinci fikrasinda
belirtilen yerinden yonetim ilkesine aykiridir. Béyle bir denetimi vesayet kapsaminda miitalaa
etmek de miimkiin degildir.

Diger yandan 1 inci maddenin son fikrasinda yerinde olarak, {iniversiteler, kamu
gorevlileri etik kurulunun denetim alanindan ¢ikartilirken, 6zerk {iniversite yapisi igerisinde
iiniversitelere bagli olarak kurulan enstitiilerin s6z konusu kurulun denetim alani iginde
birakilmasi, 6zerklige ve dolayisi ile Anayasanin 130 uncu maddesine de aykir1 diismektedir.

Bu tiir kurum ve kuruluslarda 6zerk yap1 igerisinde, etik davranis ilkelerine uygunlugu
denetleyecek 6zel yapida birimler kurulmalidir.
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Anayasanin herhangi bir hiikmiine aykiri olan bir diizenleme, Anayasanin 2 nci
maddesinde ifade edilen hukuk devleti ve Anayasanin 11 inci maddesinde ifade edilen
Anayasanin istiinliigii ve baglayiciligi ilkeleri ile de bagdasmaz.

5176 sayili Kanunun 1 inci maddesinin yukarida agiklanan nedenlerle Anayasanin 2,
11,123, 127 ve 130 uncu maddelerine aykir1 olan ikinci fikrasinin iptal edilmesi gerekmektedir.

C- 25.05.2004 Tarihli ve 5176 Sayil1 Kanunun 1 inci Maddesinin Ugiincii Fikrasindaki
“Cumhurbagkan1” Sozciigiiniin Anayasaya Aykirilig

25.05.2004 tarihli ve 5176 sayili Kanunun 1 inci maddesinin iiglincli fikrasinda
Cumhurbagkani, 5176 sayil1 Kanunun uygulama alani1 disinda kalacaklar arasinda sayilmstir.
Anayasanin 105 inci maddesinde Cumhurbaskaninin goreviyle ilgili islemlerinden sorumsuz
oldugu kural olarak ifade edilmis ve yalniz vatana ihanet halinde sorumluluguna iliskin
diizenleme yapilmustir.

Anayasanin sorumsuzlugunu ifade ettigi Cumhurbaskanini yasama organinin bir
kanunla “sorumlu” bir statiiye sokmasi Anayasanin 105 inci maddesine aykir1 olacagi gibi;
yasama organinin bir kanunla Cumhurbaskaninin sorumlulugunu belirleyecek bir denetimin
disinda tutuldugunu ifade etmesi de Anayasanin 105 inci maddesi ile bagdasmaz. Ciinkii bu
sekilde Cumhurbagskanini denetim alam1 disinda tutmaya yonelik bir diizenleme,
Cumbhurbaskaninin yasa koyucunun tercihi nedeniyle sorumlu tutulmamis oldugu anlamina
gelir. Boyle bir durumun da Anayasanin 105 inci maddesine aykir1 oldugu ortadadir. Ciinkii,
Anayasanin 105 inci maddesine gore, Cumhurbaskani sorumsuzdur.

Anayasanin herhangi bir hilkmiine aykir1 bir diizenlemenin Anayasanin 2 ve 11 inci
maddelerinde ifade edilen hukuk devleti, Anayasanin Ustiinliigli ve baglayiciligr ilkeleriyle
bagdagmasi da miimkiin degildir.

5176 sayili Kanunun 1 inci maddesinin 3 {incii fikrasindaki Anayasanin 2, 11 ve 105
inci maddelerine yukarida agiklanan gerekgelerle aykirt olan “Cumhurbaskan1” s6zciigliniin
iptal edilmesi gerekmektedir.

2. 25.05.2004 Tarihli ve 5176 Sayili Kanunun 3 iincii Maddesinde Yer Alan “Kamu
Gorevlilerinin  Gorevlerini  Yiiriitirken Uymalar1 Gereken Etik Davrams Ilkelerini
Hazirlayacag1 Yonetmeliklerle Belirlemek” ibaresinin Anayasaya Aykirilik Gerekgesi

25.05.2004 tarihli ve 5176 sayili Kanunun 3 {incii maddesinde yer alan “kamu
gorevlilerinin gorevlerini yliriitiirken uymalar1 gereken etik davranis ilkelerini hazirlayacaklar
yonetmeliklerle belirlemek™ ibaresi, kamu gorevlilerinin gorevlerini yerine getirirken
uyacaklari etik davranis ilkelerini yonetmelikle belirlemek yetkisinin Kamu Gorevlileri Etik
Kuruluna verildigini gostermektedir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun tiizel kisiligi yoktur. Anayasanin 124 {incii maddesine
gore ancak basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kisileri, kendi gérev alanlarimi ilgilendiren
kanunlarin ve tliziiklerin uygulanmasin1 saglamak tizere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla
yonetmelikler ¢ikarabilirler.
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Tizel kisiligi olmayan Kamu Gorevlileri Etik Kuruluna Anayasanin 124 iinci
maddesinde yer alan hiikme karsin yonetmelikle diizenleme yapma yetkisinin verilmesi,
Anayasanin 124 {incii maddesine agikca aykiridir.

S6z konusu Kanunun 7 nci maddesinde bu Kanunun uygulanmasina iligkin hususlarin,
Kurulca hazirlanacak yonetmeliklerle belirleneceginin ve Kurul tarafindan hazirlanacak
yonetmeliklerin Bagbakan onayi ile yiirlirliige konulacagmin bildirilmis olmasi da, durumu
degistirmez. Ciinkii 7 nci maddede yer alan diizenleme genel bir durumu ifade etmektedir.
Halbuki 3 iincii madde 6zel bir konuda ¢ikarilacak yonetmeliklerle ilgilidir. Kald1 ki, Bagbakan
onaymin bir yonetmelige ne kadar Basbakanlik yonetmeligi niteligini kazandiracagi da
tartisilmasi1 gereken bir konudur.

Diger yandan etik davranis ilkelerini yonetmelikle belirleme yetkisinin, asli diizenleme
yetkisi niteligini tasidig; bu yetkinin, Anayasanin 8 inci ve 123 {incii maddelerinde ifade edilen
yiiriitmenin ve idarenin kanuniligi ilkeleri ile ¢elistigi de gézden uzak tutulmamalidir. Cilinkii
Anayasaya gore, yiiriitmenin Anayasada acik¢a ifade edilen ayrik haller disinda asli diizenleme
yetkisi yoktur. Bu yetki Anayasanin 7 nci maddesine gore yasamanindir ve devredilemez.

Boyle bir yetkinin s6z konusu Kurula verilmesi, Anayasanin 7 nci maddesinde
yasamaya verilen asli diizenleme yetkisinin Anayasanin 7 nci maddesine aykirt bir bicimde
yiiriitmeye devredilmesi anlamina gelmektedir. Kokenini Anayasadan almayan bu yetkinin,
Anayasanin 6 nc1 maddesi ile ¢elisecegi de aciktir.

Anayasanin herhangi bir maddesine aykir1 bir diizenleme, Anayasanin 2 nci maddesinde
ifade edilen hukuk devleti ve 11 inci maddesinde ifade edilen Anayasanin {istiinliigii ve
baglayiciligi ilkelerine de aykiri olur.

5176 sayili Kanunun 3 iincli maddesinde yer alan ve yukarida agiklanan nedenlerle
Anayasanin 2, 6, 7, 8, 11 ve 124 {incii maddelerine aykir1 olan “kamu gorevlilerinin gorevlerini
yiriitiirken uymalar1 gereken etik davranis ilkelerini hazirlayacagi yonetmeliklerle belirlemek™
ibaresinin iptal edilmesi gerekmektedir.

3.25.05.2004 Tarihli ve 5176 Sayil1 Kanunun 4 {incti Maddesinin Birinci Fikrasinin Son
Ciimlesi ile ikinci Fikrasinin Birinci Climlesinin Anayasaya Aykirilik Gerekgesi

A- 25.05.2004 Tarihli ve 5176 Sayili Kanunun 4 iincii Maddesinin Birinci Fikrasinin
Son Ciimlesinin Anayasaya Aykiriligi

25.05.2004 tarihli ve 5176 sayili Kanunun 4 {incli maddesinin birinci fikrasinin son
climlesinde, “hangi unvanlarin genel miidiir esiti sayilacagini, kurum ve kuruluglarin teskilat
yapisin1 ve Yyiiriittiikleri hizmetlerin niteligini dikkate alarak belirleme yetkisi”, Kamu
Gorevlileri Etik Kuruluna birakilmistir. Bu yetkinin asli bir diizenleme yetkisi oldugu agiktir.

Asli diizenleme yetkisi yasamanindir ve Anayasanin 7 nci maddesine gore
devredilemez.
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S6z konusu birinci fikranin son climlesindeki diizenlemede ise asli diizenleme yetkisi,
Anayasanin 7 nci maddesine aykir1 olarak, Kurula yani yiirlitmeye devredilmistir. Boyle bir
yetki kokenini Anayasadan almadigi i¢in, Anayasanin 6 nct maddesine de aykiridir.

Anayasanin 8 ve 123 {incii maddelerinde belirtilen idarenin ve yiirlitmenin kanuniligi
ilkesi de, yiiriitmenin Anayasada belirtilen ayrik haller disinda asli diizenleme yetkisi
olmadigin1 gosterdigi igin, s6z konusu birinci fikranin son cilimlesinin ayni zamanda
Anayasanin 8 ve 123 iincii maddeleri ile de celistigini soylemek gerekir.

Diger yandan Anayasanin 128 inci maddesinin ikinci fikrasinin da, kimlerin Kamu
Gorevlileri Etik Kurulunun denetim alani i¢inde oldugunun bir yasama islemi ile yani kanunla
belirlenmesini gerektirdigi gozonilinde tutuldugunda, s6z konusu birinci fikranin son climlesinin
Anayasanin 128 inci maddesine de aykir1 diisecegi aciktir.

S6z konusu birinci fikranin son ciimlesindeki diizenleme, keyfi ve herkese gore
degisebilen 6znel birtakim uygulamalara yol agabilecegi i¢in, Anayasanin 2 nci maddesinde
ifade edilen hukuk devleti ilkesi ile de bagdasmayacaktir.

Anayasanin herhangi bir hiikmiine aykir1 bir diizenleme ise, Anayasanin 2 ve 11 inci
maddelerinde ifade edilmis olan hukuk devleti, Anayasanin {stiinliigii ve baglayicilig
ilkeleriyle de uyum saglayamayacaktir.

5176 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin, yukarida agiklanan
gerekeelerle Anayasanin 2, 6, 7, 8, 11, 123 ve 128 inci maddelerine aykir1 olan son climlesinin
iptal edilmesi gerekmektedir.

B- 25.05.2004 Tarihli ve 5176 Sayili Kanunun 4 iincii Maddesinin Ikinci Fikrasinin
Birinci Ciimlesinin Anayasaya Aykirilig

25.05.2004 tarihli ve 5176 sayili Kanunun 4 iincli maddesinin ikinci fikrasinin birinci
climlesinde; “diger kamu gorevlilerinin, etik davranig ilkelerine aykiri uygulamalar1 bulundugu
iddiasiyla yapilacak basvurularin, ilgili kurumlarin yetkili disiplin kurullarinda, Kurul
tarafindan ¢ikarilan yonetmeliklerde belirlenen etik davranis ilkelerine aykirt olup olmadig:
yoniinden degerlendirilecegi” hususu hiikkme baglanmistir.

Anayasanin 124 {incii maddesinde, yonetmelik ¢ikarma yetkisi kamu tiizel kisilerine
verilmistir. Kurulun kamu tiizel kisiligi olmadig1 gézoniinde tutuldugunda, Kurula yonetmelik
cikarmak yetkisinin verilmesinin Anayasanin 124 iincii maddesine agik¢a aykiri olacagi
ortadadir.

Diger yandan s6z konusu climlede belirtilen ilkelerin belirlenmesi, asli bir diizenleme
yapilmasi niteligini tagimaktadir. Asli diizenleme yetkisi ise, Anayasada gosterilen ayrik haller
harig, kural olarak yasama organinindir ve Anayasanin 7 nci maddesine gore devredilemez. Bu
nedenle Kurula asli diizenleme niteligini tasiyan bir yetki verilmesi, Anayasanin 7 nci
maddesine aykir1 bir yetki devri niteligini tagir. Devredilen yetki Anayasal kokenden yoksun
oldugu i¢in, Anayasanin 6 nc1 maddesi ile de ¢elisir.

Anayasanin 8 ve 123 iincii maddeleri idarenin ve yiiriitmenin kanuniligi ilkesini ifade
eder. Bu ilkelere gore de yliriitme yetkisi ve goérevi kanunlara gore kullanilmak durumundadir.
Yiiriitmenin kanunla diizenlenmemis bir alanda asli diizenleme yetkisi kullanmas1 Anayasada
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gosterilen istisnai haller disinda s6z konusu olamaz. Boyle bir durum Anayasanin 8 ve 123 {incii
maddelerine de aykir diiser.

Anayasanin 128 inci maddesi kamu gorevlilerinin yetki, yiikiimliiliik ve gorevlerinin
kanunla gosterilecegi hususunu hiikme baglamistir. Bu hilkme karsin, kamu gorevlilerinin
uymakla yiikiimli olacagi etik davranis ilkelerini belirlemenin yiirlitmeye ve yonetmelige
birakilmasi, Anayasanin 128 inci maddesi ile de celisir.

Anayasanin herhangi bir hilkmiine aykir1 bir diizenlemenin Anayasanin 2 ve 11 inci
maddelerinde ifade edilen hukuk devleti, Anayasanin iistiinliigii ve baglayiciligi ilkeleriyle de
bagdasmasit imkansizdir.

5176 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin ikinci fikrasinin yukarida agiklanan
gerekgelerle Anayasanin 2, 6, 7, 8, 11, 123, 124 ve 128 inci maddelerine aykir1 olan birinci
climlesinin iptal edilmesi gerekmektedir.

4.25.05.2004 Tarihli ve 5176 Sayili Kanunun 9 uncu Maddesinin 14.07.1965 Tarihli ve
657 Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 29 uncu Maddesine Ekledigi Fikradaki “Hediye Alma
Yasaginin Kapsamini Belirlemeye” ibaresinin Anayasaya Aykiriligi

25.05.2004 tarihli ve 5176 sayili Kanunun 9 uncu maddesiyle 14.07.1965 tarihli ve 657
sayili Devlet Memurlart Kanununun 29 uncu maddesine eklenen fikradaki “hediye alma
yasagimin kapsamini belirlemeye” ibaresi ile, Kamu Gorevlileri Etik Kuruluna hediye alma
yasaginin kapsamini belirleme konusunda asli bir diizenleme yetkisi birakmaistir.

Anayasanin 128 inci maddesinin ikinci fikras1 kamu gorevlilerinin yiikiimliiliiklerinin
ve uyacaklar1 esaslarin kanunla belirlenecegini ifade etmektedir. Hediye alma yasagi kamu
gorevlilerine bir yiikiimliiliik getirdigi i¢in, bu yasagin kapsami da, sz konusu 128 inci
maddeye gore, kanunla diizenlenmesi gereken bir husustur. Bu konuda kanunla herhangi bir
asli diizenleme yapilmadan, diizenleme yetkisinin yiirlitmeye birakilmasi, asli diizenleme
yetkisinin yiirlitmeye devredilmesi anlamina gelir. Bu da Anayasanin 128 inci maddesinin
yanisira, Anayasanin 7 ve 8 inci maddelerine de aykir1 bir durumdur. Boyle bir yetki kdkenini
Anayasadan almadigi i¢cin Anayasanin 6 nc1 maddesi ile de celigir.

Ciinkii Anayasanin 7 nci maddesi yasama yetkisinin yasama organina ait oldugunu ve
devredilemeyecegini, 8 inci maddesi yiirlitme yetki ve gorevinin kanunlara uygun olarak yerine
getirilecegini ve yiirlitmenin Anayasada gosterilen ayrik haller disinda kural olarak asli
diizenleme yetkisi olmadigini ortaya koymaktadir; 6 nc1 maddesi ise, kokenini Anayasadan
almayan yetkilerin kullanilamayacagini hilkkme baglamaktadir.

Anayasanin herhangi bir hilkkmiine aykir1 bir diizenlemenin Anayasanin 2 ve 11 inci
maddelerinde ifade edilen hukuk devleti, Anayasanin {stiinliigli ve baglayicilig1 ilkeleriyle
bagdasmasi da beklenemez.

5176 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin 657 sayili Kanunun 29 uncu maddesine
ekledigi fikradaki, yukarida aciklanan gerekgelerle Anayasanin 2, 6, 7, 8, 11 ve 128 inci
maddelerine aykir1 olan “hediye alma yasaginin kapsamini belirlemeye” ibaresinin iptal
edilmesi gerekmektedir.

IV. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI
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Kamu gorevlilerinin etik davranis ilkelerine uyma yiikiimliiliikklerini yerine getirip
getirmediklerine iliskin denetim, bu gérevlilerin 6zliik haklarini yakindan ilgilendirmektedir.

Bu denetimin esaslarinda ve uyulmasi zorunlu olan etik davranis ilkelerinde Anayasaya
aykirt hususlarin olmasi ise, kamu gorevlileri bakimindan giderilmesi olanaksiz olumsuz
hukuki durumlarin ve zararlarin dogmasina neden olabilecektir.

Bu olumsuz hukuki durum ve zararlarin ortaya g¢ikmasini engelleyebilmek igin,
25.05.2004 tarihli ve 5176 sayili Kanunun; 1 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralar ile
iiclincii fikrasindaki “Cumhurbaskan1” sozciigiinlin, 3 iincii maddesinde yer alan “kamu
gorevlilerinin gorevlerini yiiriitiirken uymalar1 gereken etik davranig ilkelerini hazirlayacagi
yonetmeliklerle belirlemek” ibaresinin, 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin son climlesi ile
ikinci fikrasinin birinci climlesinin, 9 uncu maddesinin 14.07.1965 tarihli ve 657 sayil1 Devlet
Memurlar1 Kanununun 29 uncu maddesine ekledigi fikradaki ‘“hediye alma yasaginin
kapsamini belirlemeye” ibaresinin yiriirliiklerinin durdurulmasi gerekmektedir.

V. ISTEM
25.05.2004 tarihli ve 5176 sayili Kanunun:

a) 1 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralar ile tigiincii fikrasindaki “Cumhurbaskani”
sOzcuguniin,

b) 3 ilincli maddesinde yer alan “kamu gorevlilerinin gorevlerini yiiriitiirken uymalari
gereken etik davranig ilkelerini hazirlayacagi yonetmeliklerle belirlemek™ ibaresinin,

¢) 4 lincli maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesi ile ikinci fikrasinin birinci
ciimlesinin,

d) 9 uncu maddesiyle 14.07.1965 tarihli ve 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 29
uncu maddesine ekledigi fikradaki “hediye alma yasaginin kapsamini belirlemeye” ibaresinin
iptaline ve iptal davasi sonuglanincaya kadar bunlarin yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar
verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz.



