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I- IPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERININ
GEREKCESI

Iptal ve yiiriirliigiin durdurulmasi istemlerini igeren 15.1.2004 giinlii dava
dilekgesinin gerekce bolimii sdyledir:

"

1- 5021 sayil1 Kanunun 1 inci maddesinin degistirdigi; 31.07.2003 tarihli ve 4969 sayili
Kanunun gegici 2 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin son paragrafindaki iptali istenen
ibarenin Anayasa'ya aykiriligi

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu, 03.07.2003 tarihinde Tiirkiye Imar
Bankasi T.A.S.'nin bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme iznini iptal etmistir.
Bankanin mevduat toplama izninin iptal edildigi tarihte, tasarruf mevduatlarinin sigortasi ile
ilgili mevzuat hiikiimleri 6zetle soyle idi:

4389 sayil1 Bankalar Kanununun 15 inci maddesinin 1 numarali bendi: Bankalardaki
tasarruf mevduatinin kamu tiizelkisiligini haiz "Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu" tarafindan
sigorta edilecegini hiikme baglamisti.

4389 sayili Kanunun 15 inci maddesinin 6 (a) numarali bendi ise: Sigortaya tabi olacak
tasarruf mevduatinin kapsami, tutari, sigorta priminin tarifesi ile tahsil zamani, sekli ve diger
hususlariin Kurulca belirlenecegini diizenlemekte idi.

4389 sayili Kanunun Gegici Madde 1'in (c) bendi de; Kurumun faaliyete baslayacagi
tarihe kadar, bu Kanunla Kuruma veya Kurula verilen gorev ve yetkilerin, ilgisine gore, miilga
3182 sayili Bankalar Kanununda belirtilen Bakanlar Kurulu, Bakan, Hazine Miistesarlig1 ile
bankalar yeminli murakiplart ve yardimcilari, Merkez Bankas1 ve Tasarruf Mevduat1 Sigorta
Fonu tarafindan kullanilmaya devam olunacagini hitkkme baglamaisti.

4389 sayili Bankalar Kanununun 15 inci maddesinin (6) numarali fikrasinin (a) bendi
ile gecici 1 inci maddesinin (c) fikrasinin verdigi yetkiye dayanarak; Bakanlar Kurulu,
31.05.2000 tarihinde, Sigortaya Tabi Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunca Tahsil Olunacak
Primler Hakkinda Karar yiiriirliige koymustur.

01.06.2000 tarih ve 24066 Miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Bakanlar
Kurulu'nun 2000/682 sayili Sigortaya Tabi Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nca Tahsil
Olunacak Primler Hakkinda Karari'nin 1 inci maddesine gore:

"Tirkiye'de faaliyet gosteren ve mevduat kabuliine yetkili bulunan bankalarin, yurt igi
subelerinde gercek kisiler tarafindan agilmig olan Tiirk Lirasi cinsinden tasarruf mevduati ile
tasarruf mevduati niteligine haiz altin depo ve doviz tevdiat hesaplari mevduat sigortasina
tabidir.

Tiirkiye'de miinhasiran kiy1r bankacilig1 faaliyeti gostermek iizere kurulan bankalarda
bulunan mevduat, mevduat sigortasina tabi degildir."
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Bakanlar Kurulu'nun 2000/682 sayili Sigortaya Tabi Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu'nca Tahsil Olunacak Primler Hakkinda Karari'nin 3 {incli maddesine gore:

"Bu Kararin yiirtirliige girdigi tarihten baglayarak acilan ya da yenilenen hesaplara
uygulanmak tizere, 1 inci maddede tanimlanan hesaplarin anapara ve faiz tutarlar1 toplaminin,
31.12.2000 tarihine kadar uygulanmak iizere 100 milyar Tiirk Lirasina, 01.01.2001 tarihinden
itibaren uygulanmak iizere 50 milyar Tiirk Lirasina kadar olan kismi sigorta kapsamindadir."”

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun 03.07.2003 tarih ve 25157 miikerrer
sayll1 Resmi Gazete'de yayimlanan 03.07.2003 tarih ve 1083 sayili Karar'inda da tasarruf
mevduatinin garanti kapsaminda oldugu belirtilmistir. S6z konusu Karar'in ilgili boliimii aynen
sOyledir:

"Bakanlar Kurulunca 31/5/2000 tarihinde kararlastirilan 2000/682 sayili Sigortaya Tabi
Tasarruf Mevduati ile Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonunca Tahsil Olunacak Primler Hakkinda
Kararin 1 inci maddesinde tanimlanan hesaplarin anapara ve faiz tutarlar1 toplaminin, 3/7/2003
tarihinden itibaren uygulanmak iizere tamami, 5/7/2004 tarihinden itibaren uygulanmak iizere
50 milyar Tiirk Lirasina kadar olan kismi sigorta kapsamindadir."

Ayrica, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun 04.07.2003 tarihinde
kamuoyuna; T. Imar Bankasi T.A.S. mevduat sahiplerine yonelik yaptig1 agiklama da bu
dogrultudadir. Yapilan aciklama 6zetle soyledir:

"Tiirkiye'de faaliyet gosteren ve mevduat kabuliine yetkili bulunan tiim bankalarin, yurt
ici subelerinde gercek kisiler tarafindan agilmis olan Tiirk Lirasi cinsinden tasarruf mevduati
ile tasarruf mevduati niteligini haiz altin depo ve doviz tevdiat hesaplarinin tamaminin sigorta
kapsaminda oldugu, Imar Bank Off - Shore Ltd.'in Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nde anilan
iilke mevzuati ¢ergevesinde kuruldugu, séz konusu Off - shore Bankada, T. imar Bankas1
T.A.S.'nin dogrudan ve/veya dolayli higbir ortaklik payimin bulunmadigi, bu kapsamda,
Tiirkiye'de faaliyet gosteren ve mevduat kabuliine yetkili bulunan bankalarin yurtici
subelerinde gercek kisiler tarafindan agilmis olan tasarruf mevduatini sigorta eden Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu, off - shore bankalarda mevduati olanlara sigorta kapsaminda bir 6deme
yapmas1 miimkiin bulunmamaktadir."

Biitiin bunlardan sonra Hiikiimet, yeni bir yasal diizenleme yapmistir. Tiirkiye Biiytlik
Millet Meclisi'nde 31.07.2003 tarihinde kabul edilen 4969 sayili Yasanin gegici 2 nci maddesi
ile tasarruf mevduatlar1 hakkinda yeni hiikiimler getirilmistir. 4969 sayil1 Yasanin gecici 2 nci
maddesinin (1) numarali paragrafi aynen soyledir:

"4389 sayili1 Bankalar Kanununun 14 iincii maddesinin (3) numarali veya (5) numarali
fikrasinin (a) bendinin (aa) alt bendi uyarinca bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul
etme izni kaldirilan bankalarda bulunan ve dogrulugu higbir siipheye yer vermeyecek sekilde
kanitlanan tasarruf mevduati niteligini haiz hesaplar Hazine Miistesarlig1 ve Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonunun miisterek Onerisi lizerine Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek esas ve
usullere gore Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan 6denir."

Gortildiigii lizere bu diizenlemeyle dogrulugu hicbir siipheye yer vermeyecek sekilde
kanitlanan hesaplarin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan O6denmesi hiikme
baglanmistir.
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Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu 31.10.2003 tarihinde yeni bir Karar
almigtir. 31.10.2003 tarih ve 1143 sayili Karar'da; sigortaya tabi tasarruf mevduati ile ilgili yeni
diizenlemeler yapilmistir. S6z konusu Karar'da 1043 ve 1083 sayili Kurul kararlarmin
yiirtirliikten kaldirildigi ve Sigortaya Tabi Tasarruf Mevduati ile Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonunca Tahsil Olunacak Primlere iligkin Esaslar'in yeniden belirlendigi duyurulmustur. Bu
yeni Esaslar'in 1 ve 2 nci maddesi aynen soyledir:

"1- Tiirkiye'de faaliyet gosteren ve mevduat kabuliine yetkili bulunan bankalarin, yurt
ici subelerinde gergek kisiler tarafindan agilmis olan Tiirk Lirasi cinsinden tasarruf mevduati
ile tasarruf mevduati niteligini haiz altin depo ve doviz tevdiat hesaplari mevduat sigortasina
tabidir.

Tiirkiye'de miinhasiran kiy1r bankacilig1 faaliyeti gostermek iizere kurulan bankalarda
bulunan mevduat, mevduat sigortasina tabi degildir.

Bir bankanin sermayesinin yiizde on ve daha fazlasina sahip ortaklari ile yonetim kurulu
bagkan ve iiyelerine, genel miidiir ve yardimcilarina, kredi agmaya yetkili memurlarina,
denetcilerine ve bunlarin ana, baba, es ve cocuklarina ait o bankadaki tasarruf mevduati
sigortaya tabi degildir.

2- Bir bankada bir gercek kisiye ait, 1 inci maddede tanimlanan hesaplarin anapara ve
faiz tutarlar1 toplaminin 50 milyar liraya kadar olan kism1 sigorta kapsamindadir.”

Goriildiigii tizere, 31.10.2003 tarihli Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu
Karari'nda da tasarruf mevduati ile tasarruf mevduati niteligini haiz altin depo ve doviz tevdiat
hesaplarinin mevduat sigortasina tabi oldugu tekrarlanmaktadir.

Hiikiimet biitlin bu diizenlemeleri yeterli bulmayarak yeni bir kanun tasarisi
hazirlamistir. Bu amagla hazirlanan 5021 sayili Yasa, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
kapsaminda olan ve olmayan hesaplari ve bu hesaplarin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
araciligi ile nasil 6denecegini diizenlemektedir.

5021 sayili Yasanin getirdigi diizenlemelere gore iki tiir tasarruf mevduati sigorta
kapsaminda degildir. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunca saglanan mevduat giivencesi
kapsamina girmek amaciyla Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun bankacilik
islemleri yapma ve mevduat kabul etme iznini kaldirdig1 bankalara, iznin kaldirildig: tarihten
geriye dogru bir ay icinde off - shore hesaplardan nakden 6denmeksizin aktarildigi saptanan
hesaplar ile muvazaali oldugu Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan saptanan hesaplar,
sigorta kapsami disinda tutulmustur.

S6z konusu bir aylik siirede tasarruf mevduati glivencesi kapsamina girmek amaciyla
off - shore hesaplardan tasarruf mevduati hesabina gegenlerin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
kapsami disinda tutularak cezalandirilmalari, Anayasa'ya ve hukukun temel ilkelerine uygun
degildir. Ciinkii yapilan diizenlemeye gore, bunlarin off - shore hesaplardan tasarruf mevduati
hesabina gegtikleri tarihte, bankanin bankacilik yapma ve mevduat toplama izni gegerlidir.

Bankalar Kanunu'nun 3 iincii maddesinin birinci fikrasinda belirtildigi gibi; Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu, tasarruf sahiplerinin haklarini ve bankalarin diizenli ve emin
bir sekilde ¢alismasini tehlikeye sokabilecek ve ekonomide 6nemli zararlar dogurabilecek her
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tiirlii islem ve uygulamalar1 6nlemek, kredi sisteminin etkin sekilde ¢alismasini saglamak iizere
gerekli tedbirleri almak ve uygulamakla yiikiimlii ve yetkilidir.

Mevduat sahiplerinin hesaplarini mevduat giivencesi kapsamina almak amaciyla mu,
yoksa baska saiklerle mi hareket ettiklerini belirleyecek objektif Olciitler yoktur. Kaldr ki
mevduat sahiplerinin mevduat glivencesi kapsamina girmek amaciyla hareket etmeleri onlarin
en dogal haklaridir. Tedbir almak ve uygulamak goérevi, mevduat sahiplerinin degil Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nundur.

Hangi nedenle olursa olsun, nasil agilirsa agilsin, bir bankanin bankacilik iglemleri
yapma ve mevduat toplama izninin kaldirildig: tarihe kadar, bu bankada mevduat hesabi
bulunanlarin tlimiiniin, gecerli mevzuatin sagladigi tasarruf mevduati giivencesinden
yararlanmalar1 gerekir. Bu, mevduat sahipleri bakimindan, kazanilmis haktir.

Kazanilmig haklar hukuk devleti kavraminin temelini olusturan en Onemli
unsurlarindandir.

Anayasanin 2 inci maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti, insan haklarina dayanan,
bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiglendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda
adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykirt durum ve
tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin
kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da
bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasa'nin bulundugu bilincinde olan devlettir. Bir
hukuk kuralinin yiiriirliigii sirasinda bu kurala uygun bigimde tiim sonuglar1 ile edinilmis
(kazanilmis) haklarin korunmasi da, temel hukuk ilkelerindendir.

Hukuk devleti, kazanilmig haklar1 korumakta duyarli davranarak hukukun temel
ilkelerine bagliligini kanitlar.

Hukuk devleti, ayn1 zamanda bireylerin haksizliktan korunmasini ve mutlulugunu amag
edinir. Hukuk devletinin temel 6gelerinden biri de gilivenilirliliktir. Hukuk devleti, tiim eylem
ve islemlerinde yonetilenlere en giiclii en kapsamli sekilde hukuksal giivence saglayan devlettir.
Hukukun {istlinliigliniin egemen oldugu bir devlette hukuk giivenliginin saglanmasi, hukuk
devleti ilkesinin olmazsa olmaz kosuludur.

Kazanilmis haklar1 ortadan kaldirict nitelikte sonuglara yol acan yorumlar Anayasa'nin
2 nci maddesinde aciklanan "Tirkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk devletidir" hiikmiine
aykirilik olusturacagi gibi, toplumsal kararliligi ve hukuk giivenligini ortadan kaldirir;
belirsizlik ortamina neden olur ve kabul edilemez.

Halbuki 5021 sayili1 Kanunun 1 inci maddesinin degistirdigi 31.07.2003 tarihli ve 4969
sayil1 Kanunun gegici 2 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin son paragrafindaki iptali istenen
ibare, bir bankanin bankacilik islemleri yapma ve tasarruf mevduati kabul etme izninin
kaldirildig: tarihten geriye dogru bir ay iginde, bu bankaya off - shore hesaplardan mevduat
yatirmis olanlart mevduat sigortasi kapsamindan c¢ikararak, bu tiir mudilerin kazanilmis
haklarin1 ortadan kaldirmistir.

Bu durum, s6z konusu ibarenin Anayasa'nin 2 nci maddesinde ifade edilmis olan hukuk
devleti ilkesine aykir1 diistiigiinii ortaya koymaktadir.
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Anayasa'nin 5 inci maddesinde, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdagmayacak surette sinirlayan ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak, devletin temel amag
ve gorevleri arasinda sayilmaistir.

Iptali istenen ibare ise, sosyal adalete aykir1 bicimde, bir grup mudinin huzur ve
mutlulugunu bozacak ve refahin1 olumsuzca etkileyecek bir sonu¢ dogurmakta; bu kimselerin
haklarin1 sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlamakta ve
onlerine ekonomik bir engel ¢ikartmaktadir. Yasama erkinin bu tiir sonuglar doguracak bi¢imde
kullanilmasi, Anayasa'nin 5 inci maddesinde Devlete verilen gorevlerle bagdagsmamaktadir. Bu
nedenle, iptali istenen ibarenin, Anayasa'nin 5 inci maddesine de aykir diistiigiinii soylemek
gerekmektedir.

Anayasa'nin birden ¢ok maddesine aykir1 olan bir hiikiim, Anayasa'nin 11 inci
maddesindeki Anayasa'nin baglayiciligi ve ustiinliigii ilkesi ile bagdasmaz.

Bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izninin iptal edildigi tarihten geriye
dogru bir ay i¢inde, off - shore hesaplardan bankacilik islemleri yapma ve tasarruf mevduati
kabul etme izni kaldirilan bankanin tasarruf mevduatina gegenlerin sigorta kapsami disinda
tutulmasi, Anayasa'nin 10 uncu maddesindeki esitlik ilkesine de aykiridir.

Anayasa'nin 10 uncu maddesine gore, herkes, dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.

Bu madde ile amaglanan, mutlak degil hukuksal esitliktir. "Yasa oniinde esitlik" ilkesi,
yasalar karsisinda herkesin esit olmasini, ayirim yapilmamasini, kimseye ayricalik
taninmamasini gerektirir.

Durumlarindaki farkliliklar, kimi kisi ve topluluklarin degisik kurallara bagh
tutulmasina neden olabilirse de, farklilik ve 6zelliklere dayandigi i¢in, bu tiir diizenlemeler
esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz.

Oysa iptali istenen ibare, ayn1 durumdaki mudilerin bir grubunu farkl: hiikiimlere tabi
tutmugstur ve bu farkli uygulamay1 hakli kilacak bir neden yoktur.

Bankacilik islemleri yapma ve tasarruf mevduati kabul etme izni kaldirilan bankaya
iznin kaldirildigi tarihten geriye dogru bir ay i¢inde off - shore hesaplardan s6z konusu ibarede
belirtilen ¢ergevede mevduat aktarmis olanlarla, iznin kaldirildig: tarihten geriye dogru bir ay
bir giin veya bir ay bes giin 6nce ayn1 kosullarla mevduat aktarmis olanlarin durumunda bir fark
oldugu sdylenemez.

Iptali istenen ibare, kisilere durumlariin farklihigina veya ozelliklerine dayali olarak
farkli hak ve yiikiimliilikler getirmedigi, ayn1 durumdaki kimseler arasinda ayirim yaptigi igin,
Anayasa'nin kanun oniinde esitlik ilkesini diizenleyen 10 uncu maddesine aykiridir.
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Iptali istenen ibarenin ortaya ¢ikardig: esitsizlik hali bununla da smirl degildir. Getirilen
diizenlemeye gore; bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izninin iptal edildigi
tarihten geriye dogru bir ay i¢inde off - shore hesaplardan izni iptal edilen bankanin tasarruf
mevduati kayitlarina nakden Odenmeksizin aktarilanlarla, nakden Odenerek aktarilanlar
arasinda da ayirim yapilmistir. Burada da aslinda mudiler bakimindan bir fark s6z konusu
degildir. Fark, bankanin yaptig1 veya yapmadig1 islemler arasinda vardir. Bu nedenle mudileri
farkl1 kurallara tabi tutmak da, Anayasa'nin 10 uncu maddesinde ifade edilen kanun 6niinde
esitlik ilkesiyle bagdasmamaktadir.

Yukarida agiklanan nedenlerle; Anayasa'nin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine,
5 inci maddesindeki devletin temel amag ve gorevlerine, 10 uncu maddesindeki kanun 6niinde
esitlik ilkesine, 11 inci maddesindeki Anayasa'nin baglayiciligi ve {stiinliigl ilkesine aykiri
olan, 16.12.2003 tarihli ve 5021 sayili Kanunun 1 inci maddesinin degistirdigi; 31.07.2003
tarthli ve 4969 sayili Kanunun gecici 2 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin son
paragrafindaki; "Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun bankacilik islemleri yapma
ve mevduat kabul etme iznini kaldirdig tarihten geriye dogru bir ay i¢inde, kiy1 bankalarindaki
hesaplar1 Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonunca saglanan mevduat giivencesi kapsamina almak
amacina matuf olarak, bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izni kaldirilan
bankalarin yurt ici kayitlarina, muhabir bankaca karsiligi nakden veya bankacilik islemleri
yapma ve mevduat kabul etme izni kaldirilan banka disindaki bir baska banka araciligiyla
o0denmeksizin aktarildig: tespit edilen hesaplar ile" ibaresinin iptali gerekmektedir.

IV. Yiiriirliigii Durdurma Isteminin Gerekgesi

5021 sayili Kanunun 1 inci maddesinin degistirdigi; 31.07.2003 tarihli ve 4969 sayili
Kanunun gegici 2 nci maddesinin (1) numaral fikrasinin son paragrafindaki iptali istenen
Anayasa'ya acikg¢a aykiri ibarenin uygulanmasindan, sonradan giderilmesi gii¢ veya olanaksiz
durum ve zararlar dogacaktir. Bu tiir durum ve zararlarin 6nlenebilmesi i¢in, s6z konusu
ibarenin yiirtirligliniin durdurulmas1 gerekmektedir.

V. Sonug ve Istem

5021 sayili Kanunun 1 inci maddesinin degistirdigi; 31.07.2003 tarihli ve 4969 sayil
Kanunun gegici 2 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin son paragrafindaki "Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulunun bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme iznini
kaldirdig: tarihten geriye dogru bir ay i¢inde, kiy1 bankalarindaki hesaplar1 Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonunca saglanan mevduat giivencesi kapsamina almak amacina matuf olarak,
bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izni kaldirilan bankalarmn yurt ici
kayitlarina, muhabir bankaca karsilig1 nakden veya bankacilik islemleri yapma ve mevduat
kabul etme izni kaldirilan banka disindaki bir bagka banka araciligiyla 6denmeksizin aktarildigi
tespit edilen hesaplar ile" ibaresinin, Anayasa'nin 2, 5, 10 ve 11 inci maddelerine, aykir1 oldugu
icin iptaline ve iptal davasit sonuglanincaya kadar yiriirliigiiniin durdurulmasina karar
verilmesine iligkin talebimizi saygi ile arz ederiz. 15.01.2004""



