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I- IPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERININ
GEREKCESI

Iptal ve yiiriirliigiin durdurulmasi istemlerini igeren 9.10.2003 giinlii dava dilekcesinin
gerekege boliimii aynen soyledir:

“III. ANAYASA'YA AYKIRILIK IDDIALARININ GEREKCESI

1) 4971 sayili Kanunun Birinci Maddesinin Birinci Fikrasinin 4046 sayili Kanunun 3
{incii Maddesinin Ikinci Fikrasinm (1) Bendinin Sonuna Ekledigi “ve Idarenin hak, alacak ve
borglar1 hakkinda karar vermek” Ibaresinin Anayasa'ya Aykirilig

Ozellestirme Yiiksek Kurulunun gérevlerini belirleyen 4046 sayili Kanunun 3 {incii
maddesinin (1) bendine eklenen ibare ile, Ozellestirme Yiiksek Kuruluna, Idarenin hak, alacak
ve borglart hakkinda karar verme gorevi verilmistir.

Hiikiimet, kanun tasarisinda; yasanan ekonomik kriz nedeniyle, alacaklilarin ihtiyati
tedbir karar1 aldiklarini, alacaklarin tahsilinin gili¢lestigini, alacaklarin tahsilini hizlandirmak
amaciyla Ozellestirme Yiiksek Kuruluna Idarenin hak, alacak ve bor¢larina iliskin karar alma
yetkisi verildigini ileri stirmiistiir.

Ozellestirme Yiiksek Kurulunun gorevleri arasma bu hiikkmiin ilavesiyle Kurula
ozellestirme ihaleleri sonrasinda, ihale sartlarin1 degistirme yetkisi verilmis olmaktadir.

Kurumun hak, alacak ve borg¢lar1 hakkinda karar vermek; kesinlesmis ihalelerle ilgili
uyusmazliklar ortaya ¢iktiginda, uygulanan ihale usul ve esaslar1 digindaki siirecleri devreye
sokarak kararlar alabilme ve belirli silireclerin sonunda uyusmazliklar ¢oziilemediginde,
taraflarin yargi yoluna bagvurmasini engelleme anlamina gelmektedir.

Kurula tanman bu yetki, 6zellestirme ihalelerinde daha da 6nem kazanan rekabet
ortamini tamamen ortadan kaldirici nitelikte bir yetkidir. Kurulun verecegi kararlarla ilgili farkli
beklentilerin, istekliler arasinda haksiz rekabet olusturacagi siiphesizdir.

Kurula tanmman bu yetkinin sinirlart belirsizdir. Anayasa Mahkemesi'nin birgok
kararinda belirtildigi gibi, yiiritme organina; asli, genel, sinirsiz, esaslar1 ve ¢ergevesi belirsiz
ve takdir yetkisinin ¢ok genis olarak kullanilmasina yol acabilecek diizenleme yetkisi
verilemez. Bunun nedeni, boyle bir yetkilendirmenin yiiriitmeye yasama yetkisinin
devredilmesi anlamina gelmesi ve boyle bir yetki devrine Anayasa'nin 7 inci maddesinin imkan
tanimamasidir.

Yiiritmeye devredilen yetkinin Anayasa'ya uygun sayilabilmesi i¢in yasada temel
esaslar belirlenerek bir ¢erceve ¢izilmesi, yiirlitme organina da bunun i¢inde kalan konularin
diizenlenmesinin  birakilmas1 gerekmektedir. Yiirliitmenin diizenleme yetkisi smirl,
tamamlayict ve bagimli bir yetkidir. Yetki devrinin yasayla yapilmis olmasi da yasayla
diizenleme anlamina gelmez.

Anayasa'nin 8 inci maddesinde, yiiriitme yetkisi ve gérevi, Anayasa ve kanunlara uygun
olarak kullanilir ve yerine getirilir biciminde tanimlanan “idarenin kanuniligi” ilkesi de, bir
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konuda yapilacak diizenlemenin, yasama yetkisinin devrine yol a¢mayacak belirginlikte
olmasini gerektirir.

Oysa, dava konusu 4971 sayil1 Kanunun 1 inci maddesinin 4046 sayili Kanunun 3 tincii
maddesinin ikinci fikrasinin (1) bendinin sonuna ekledigi ibareyle; hak, alacak ve borglarla ilgili
hangi konularda ne tiir kararlar alinacagina dair 6rnegin, idarenin yararina olmak {izere gibi
hicbir 6l¢iit ve kosul getirilmemistir.

Bu durumda, Ozellestirme Yiiksek Kurulu; borg, alacak ve haklar konusunda herhangi
bir sinirlamaya bagli olmaksizin karar verebilecektir. Idareye taninan bu genis yetkinin agik bir
yetki devri olusturdugunda duraksamaya yer yoktur.

Anayasa'nin Baglangi¢'inin  dordiincii paragrafinda, “kuvvetler ayrimi”nin devlet
organlar1 arasinda {istiinlik siralamas1t anlamima gelmeyip, belli devlet yetkilerinin
kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir isb6limi ve isbirligi oldugu ve
iistiinliigiin ancak Anayasa ve yasalarda bulundugu; 2 nci maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti
oldugu; 6 nc1 maddesinde, kayitsiz sartsiz milletin olan egemenlik hakkinin, Anayasa'nin
koydugu esaslara gore yetkili kilinan organlar eliyle kullanilacagi; 7 nci maddesinde, yasama
yetkisinin, Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde oldugu, bu yetkinin
devredilemeyecegi; 8 inci maddesinde, yiiriitme yetkisinin ve gorevinin Cumhurbaskani ve
Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa ve yasalara uygun olarak kullanilacagi ve yerine
getirilecegi; 9 uncu maddesinde de, yargi yetkisinin Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce
kullanilacag1 kurala baglanmistir.

Boylece egemenligin kullanilmasinda yetkili organlar belirlenmis ve “kuvvetler ayrimi1”
Anayasa'nin temel ilkelerinden biri olarak kabul edilmistir. Ozellestirme Yiiksek Kuruluna
taninan bu yetki, Anayasa'nin kuvvetler ayrimi ilkesine de aykiridir.

Ozellestirme Yiiksek Kurulunun kullanilacagi bu yetki; yasamanin yiiriitmeye verdigi
sinirlayici, tamamlayict ve bagimli bir yetki olmadigi gibi hak arama 6zgiirliigiinii de ortadan
kisitlayicr nitelikte bir yetkidir.

Anayasa'nin 36 nct maddesine gore; herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak
suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma
hakkina sahiptir.

Hak arama ozgiirliigiinlin en 6nemli 6gesini olusturan “iddia” ve “savunma” haklarini
kisitlayacak, bu haklarin eksiksiz kullanilmasini engelleyecek hiikiimler Anayasa'ya aykiridir.
Hak arama 6zgiirliigii kisiler i¢in oldugu kadar kamu tiizel kisileri i¢in de s6z konusudur. Kurula
taninan bu yetkinin, kisilerin oldugu kadar kurumun hak arama 6zgiirliiglinii de kisitladig1 cok
agiktir.

Anayasa'nin 2 nci maddesinde yer alan hukuk devleti, biitiin islem ve eylemlerinin
hukuk kurallarina uygunlugunu baslica gecerlik kosulu sayan, her alanda adaletli bir hukuk
diizeni kurmayr amaglayan ve bunu gelistirerek siirdiiren, hukuku tiim devlet organlarina
egemen kilan, Anayasa'ya aykir1 durum ve tutumlardan kaginan, insan haklarina saygi duyarak
bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, Anayasa ve hukuk kurallarina bagliliga 6zen
gosteren, yargl denetimine agik olan, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da uymak zorunda
oldugu temel hukuk ilkeleri ile Anayasa'nin bulundugu bilinci olan devlettir.
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Anayasa'ya aykir1 bir hilkmiin Anayasa'nin 11 inci maddesindeki Anayasa'nin tistiinliigii
ve baglayiciligi ilkeleriyle bagdagmasi da diisiiniilemez. Bu ylizden s6z konusu diizenleme
Anayasa'nin 11 inci maddesine de aykiridir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, 4971 sayili Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasinin
4046 sayil1 Kanunun 3 iincii maddesinin ikinci fikrasinin (1) bendinin sonuna ekledigi “Idarenin
hak, alacak ve borc¢lar1 hakkinda karar vermek™ ibaresi, Anayasa'nin Baslangi¢'inin dérdiincii
paragrafindaki kuvvetler ayrimi ilkesine; 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine, 6 nci
maddesindeki, egemenlik hakkinin, Anayasa'nin koydugu esaslara gore yetkili kilinan organlar
eliyle kullanilacagi kuralina; 7 nci maddesindeki, yasama yetkisinin, Tiirk Milleti adina Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde oldugu, bu yetkinin devredilemeyecegi kuralina; 8 inci maddesindeki,
idarenin kanuniligi ilkesine; 11 inci maddesindeki Anayasa'nin baglayicilifi ve stiinliigi
ilkesine ve 36 nc1 maddesindeki hak arama hiirriyetine aykir1 olup, iptali gerekir.

2) 4971 Sayili Kanunun 6 nc1 Maddesinin Degistirdigi 4046 sayili Kanunun 22 nci
Maddesinin Ikinci Fikrasinin Birinci ve Ikinci Ciimlesinin Anayasa'ya Aykiriligi

S6z konusu maddenin ikinci fikrasinin {i¢iincii climlesinde, 399 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin eki (I) Sayili Cetvele tabi personelle ilgili 6zel bir diizenleme yer aldigindan,
birinci ve ikinci climlelerdeki diizenleme esas olarak 399 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin eki (II) Sayili Cetvele tabi personeli ilgilendirmektedir. Bu diizenleme
cercevesinde, Onceki kurumunda kazanilmis hak aylik derecesi 3 {iincii derecenin 1 inci
kademesi olan bir II nci Miidiir veya Sef, 3 iincii dereceli, unvansiz, diiz bir memur kadrosuna
atanabilecektir

Birinci ve ikinci climlelerde yer alan hiikiimlerle Devlet Personel Bagskanligina,
personelin  nakledilecegi kadrolarin tespiti konusunda kapsami, simirlari, kosullar
belirlenmeden, mutlak bir yetki verilmektedir.

Kanunla getirilen tek kosul, teklif edilen kadronun kazanilmig hak aylik derecesinden
asagl olmamasi, kosuludur. Oysa, atamasi yapilacak memurun statiisi ve goérev unvani,
kazanilmig hak aylig1 kadar 6nemlidir.

S6z konusu diizenlemeyle personelin nakledilecegi kadronun saptanmasinda, Devlet
Personel Baskanligina, yasama organinca kullanilmasi gereken bir yetki verilmistir. Oysa
Anayasa'nin 128 inci maddesinin ikinci fikrasinda, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikkleri, aylik ve 6denekleri ve
diger ozliik isleri kanunla diizenlenir, hiikmii yer almaktadir.

Anayasa'nin Baslangicinin dordiincii  paragrafinda, “kuvvetler ayrimi”nin devlet
organlart arasinda {stiinliik siralamasi anlamina gelmeyip, belli devlet yetkilerinin
kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir isb6limii ve igbirligi oldugu ve
iistiinliigiin ancak Anayasa ve yasalarda bulundugu; 6 nc1 maddesinde, kayitsiz sartsiz milletin
olan egemenlik hakkinin, Anayasa'nin koydugu esaslara gore yetkili kilinan organlar eliyle
kullanilacagi; 7 nci maddesinde, yasama yetkisinin, Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinde oldugu, bu yetkinin devredilemeyecegi; 8 inci maddesinde, yiiriitme yetkisinin ve
gorevinin Cumhurbaskani1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa ve yasalara uygun olarak
kullanilacag ve yerine getirilecegi yazilidir.
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Anayasa'nin 2 nci maddesinde yer alan hukuk devleti, biitiin islem ve eylemlerinin
hukuk kurallarina uygunlugunu baslica gecerlik kosulu sayan, her alanda adaletli bir hukuk
diizeni kurmayir amaglayan ve bunu gelistirerek siirdiiren, hukuku tiim devlet organlarina
egemen kilan, Anayasa'ya aykir1 durum ve tutumlardan kaginan, insan haklarina saygi duyarak
bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, Anayasa ve hukuk kurallarina bagliliga 6zen
gosteren, yargl denetimine agik olan, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da uymak zorunda
oldugu temel hukuk ilkeleri ile Anayasa'nin bulundugu bilinci olan devlettir.

Yasama organi, kanunla diizenleme yaparken, Anayasa'nin 11 inci maddesi geregince,
Anayasa'nin diger hiikiimlerine de uygun hareket etmek zorundadir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen nedenlerle, 4971 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin
degistirdigi 4046 sayili Kanunun 22 nci maddesinin ikinci fikrasinin birinci ve ikinci climlesi;
Anayasa'nin Baglangi¢c'inin  dordiincii  paragrafindaki kuvvetler ayrimi ilkesine; 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesine, 6 nct maddesindeki, egemenlik hakkinin, Anayasa'nin
koydugu esaslara gore yetkili kilinan organlar eliyle kullanilacagi kuralina; 7 nci maddesindeki,
yasama yetkisinin, Tilirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde oldugu, bu yetkinin
devredilemeyecegi kuralina; 8 inci maddesindeki, idarenin kanuniligi ilkesine; 11 inci
maddesindeki Anayasa'nin baglayicilig1 ve iistiinliigii ilkesine ve yasa ile diizenlenmesi gereken
fakat yasa ile diizenlenmemis bir konuda Devlet Personel Baskanligina mutlak bir belirleme
yetkisi verdigi i¢in, Anayasa'nin 128 inci maddesine aykir1 olup, iptali gerekir.

3) 4971 Sayili Kanunun 6 nc1 Maddesinin Degistirdigi 4046 sayili Kanunun 22 nci
Maddesinin Ikinci Fikrasinin Ugiincii Ciimlesinin Anayasa'ya Aykirilig

4971 sayili Kanunun 6 nci maddesi ile 4046 sayili Kanunun 22 inci maddesinde
degisiklik yapilmis olup, yeni diizenleme: “Bu personelden 399 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin eki (I) Sayili Cetveldeki kadrolarda istihdam edilmekte olanlar ile burada sayilan
unvanlarla ¢alisan diger statiilerdeki personelin atama teklifleri arastirmact unvanl kadrolara
yapilir,” seklindedir.

Bu diizenlemeye gore, 399 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin
Diizenlenmesi ve 233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yiiriirliikten
Kaldirilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki (I) Sayili Cetvelde yer alan, Genel
Miidiir; Genel Miidiir Yardimcisi; Teftis Kurulu Baskani; Kurul Baskani; Daire Baskani;
Miiessese Miidiirii; Bolge Miidiirii; Fabrika Miidiirii; isletme Miidiirii; Sube Miidiirii; Miifettis;
Miifettis Yardimcisi; Bolge Miidiir Yardimcisi ve Sube Miidiir Yardimeilarinin atama teklifleri
“Arastirmact” unvanl kadrolara yapilacaktir.

Kanun degisikliginden 6nceki diizenleme; “Bu bilgilerin Devlet Personel Bagkanligina
bildirilmesinden itibaren en ge¢ kirkbes giin i¢inde bu Bagkanligin teklifi {izerine ilgili personel,
kamu kurum ve kuruluslarinda durumlarina uygun bos kadro ve pozisyonlara atanirlar,”

seklinde idi.

Goriildigl tizere Kanunun eski hali, personelin durumlarma uygun kadrolara
atanmasini gerekli kilarken, yeni diizenleme, farkli diizeydeki gorevlilerin tlimiiniin aragtirmaci
kadrosuna atanmasini dngérmektedir.

4971 sayil1 Kanunun yaymu tarihinden itibaren ayni kurumda ayni unvanla c¢alisan
personelden, atamasi 4971 sayili Kanundan Once yapilanlarin, unvan ve statiilerine uygun
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kadrolarda gorevlendirilmesi yasal bir zorunluluk idi. Oysa, atamas1 4971 sayili Kanundan
sonra yapilanlar, unvan ve statiilerini kaybederek gorevlendirileceklerdir.

399 sayili KHK Eki (I) Sayili Cetvelde yer alan personelin gorev unvanlar ile
arastirmacit kadro gorev unvani arasinda hi¢bir benzerlik olmadigi gibi, bu kadrolarla
arastirmact kadrosu arasinda ek gosterge ve tazminat oranlar1 bakimindan da biiytik farkliliklar
vardir.

657 sayili Kanunda aragtirmaci unvanl kadroyla ilgili net bir tanimlama olmamasina
karsin, arastirmaci kadrosunun; miistesar, miistesar yardimcisi, genel miidiir, genel miidiir
yardimcisi, daire bagkani, bolge miidiirli, bolge miidiir yardimcisi, sube midiirii, sef gibi
hiyerarsik kademe ve birimlerle ilgisinin olmadig1 ve miifettislik meslegi gibi bir kariyer meslek
olmadig1 konusunda higbir siiphe yoktur.

3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslart Hakkinda Kanunda gosterilen
hiyerarsik kademe ve birimler arasinda arastirmaci unvani yoktur. Ote yandan, 657 sayili
Kanunun Ek Gostergeleri diizenleyen 43 iincii maddesinde 1 inci derecedeki miifettislerin ek
gostergesi 3600 olarak belirlenmistir. Yine ayni maddede 1 inci derecedeki Banka Sube
Miidiirlerinin ek gdstergesi 3000 olarak, Daire Baskanlarmin ek gdstergesi 3600 olarak
belirlenmistir. Buna karsilik, 1 inci derecede arastirmaci kadrosunda gorev yapanlarin ek
gostergesi, Genel Idari Hizmetler siifinda olup da cetvelde sayilanlarin disinda kalanlar gibi
olup, 2200'diir.

Benzer sekilde, 399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin eki (I) Sayili Cetveldeki
kadrolarda istihdam edilmekte olan personelin 6zel hizmet tazminatlar1 ile arastirmaci
kadrosunda gérev yapanlarin 6zel hizmet tazminatlar1 arasinda da farkliliklar vardir. Ornegin,
Daire Baskaninin Ozel Hizmet Tazminati oran1 % 200 iken, Arastirmacinin Ozel Hizmet
Tazminat1 oran1 % 60 dir.

Bu farkliliklar nedeniyle, 4971 sayili Kanunla degistirilen s6z konusu 22 nci maddenin
besinci ve altinci fikrasinda yapilan diizenlemeyle aragtirmaci kadrosuna atananlarin eski goérev
ayliklari ile yeni gorev ayliklari arasindaki fark kapanana kadar aradaki farkin, tazminat olarak
O0denmesi, ancak fark 6demesine iligkin tazminat 6demesinin 3 yil ile sinirlandirilmasi hitkkme
baglanmistir.

Anayasa'nin 128 inci maddesi uyarinca, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikkleri, aylik ve 6denekleri ve
diger ozliik isleri kanunla diizenlenir.

Yasama organi, kanunla diizenleme yaparken, Anayasa'nin 11 inci maddesi geregince,
Anayasa'nin diger hiikiimlerine de uygun hareket etmek zorundadir.

Her seyden once yasa ile yapilan diizenlemelerde, Anayasa'nin kanun oniinde esitlik
ilkesine, hukuk devleti ilkesine uygun hareket edilmesi ve ilgililerin kazanilmis haklarina
dokunulmamas1 gerekir. Kazanilmig haklarin korunmasi, hukuk devleti ilkesinin geregidir.
Hukuk devletinde biitlin devlet faaliyetlerinin hukuk kurallarina uygun olmasi 6nemli ve temel
bir ilkedir.

Anayasa'da yer alan hukuk devleti ilkesi, Anayasa'nin temel ilkelerinden biridir. Hukuk
devleti; yonetilenlere hukuk giivenligi saglayan, adaletli bir hukuk sistemine dayanan devlet
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diizeninin adidir. Hukuka giivenin, kamu diizeninin ve istikrarin korunmasi da kazanilmis
haklarin korunmas: ilkesine baglilik ile miimkiindiir.

Kazanilmig haklar, hukuk devleti kavraminin temelini olusturan en 6nemli unsurdur.
Kazanilmis haklar1 ortadan kaldirici nitelikte sonuglara yol agan uygulamalar Anayasa'nin 2 nci
maddesinde agiklanan “Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk devletidir.” hitkmiine aykirilik
olusturacag1 gibi, toplumsal kararliligi ve hukuksal gilivenceyi ortadan kaldirir, belirsizlik
ortamina neden olur ve kabul edilemez.

Cumhuriyetin nitelikleri arasinda yer alan hukuk devleti, biitiin islem ve eylemlerinin
hukuk kurallarina uygunlugunu baslica gecerlik kosulu sayan, her alanda adaletli bir hukuk
diizeni kurmayr amaglayan ve bunu gelistirerek siirdiiren, hukuku tiim devlet organlarina
egemen kilan, Anayasa'ya aykir1 durum ve tutumlardan kaginan, insan haklarina saygi duyarak
bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, Anayasa ve hukuk kurallarina bagliliga 6zen
gosteren, yargl denetimine agik olan, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da uymak zorunda
oldugu temel hukuk ilkeleri ile Anayasa'nin bulundugu bilinci olan devlettir.

Anayasa'nin 10 uncu maddesinde 6ngdriilen kanun oniindeki esitlik ilkesi, yasama ve
yiirtitmenin yetkilerini kullanirken uymak zorunda olduklari Anayasa ve temel hukuk
ilkelerinin en onde gelenlerindendir. Yasama ve yiiriitme, idare edilenler yoniinden, hak
yaratirken ve kiilfet getirirken, bu ilkeye uygun davranmakla yiikiimliidiirler. Anayasa'nin 10
uncu maddesi “Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar” seklindeki amir hitkmii ile bu hususu net
olarak ifade etmektedir.

Anayasa'nin kanun Oniinde esitlik ilkesine gore, kanunlarin uygulanmasinda dil, 1k,
renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ayriligi gozetilmeyecek ve bu
nedenlerle esitsizlige yol agilmayacaktir. Birbirlerinin ayn1 durumunda olanlara ayr1 kurallarin
uygulanmasi ve ayricalikll kisi ve topluluklarin yaratilmasi engellenmektedir. Ayn1 hukuksal
durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar ayr1 kurallara bagh tutulursa Anayasa'da ongoriilen
esitlik ilkesi zedelenmez.

4971 sayihh Kanunun 6 nc1 maddesinin degistirdigi 4046 sayili Kanunun 22 nci
maddesinin ikinci fikrasinin tigiincii climlesi ile, hukuki statiileri kanunla olusturulan ve bu statii
kurallarina giivenerek geleceklerini tasarlayan kamu goérevlilerinin kazanilmis haklar1 ve hukuk
devletinin saglamak istedigi huzurlu ve istikrarli bir ortamin sonucu olarak ortaya g¢ikan
“Devlete giiven” ilkesi zedelenmistir. Ornegin, kamu bankalarinda ¢alisan personel, 4971 say1li
Yasa'nin yiiriirlige girmesinden Once, kamu bankalarmin yeniden yapilandirilarak
ozellestirilmesini dngdéren 4603 Kanun geregi, 6zel hukuk hiikiimlerine gore ¢alismay1 kabul
edip bankada kalma veya bunu kabul etmeyip baska bir kuruma nakledilme konusunda kararini
verirken mevcut yasal diizenlemeleri dikkate almistir. Baska bir deyisle 4046 sayili Yasa'nin
22 nci maddesi geregi “durumuna uygun bos kadro ve pozisyonlara atanacagi” beklentisiyle
karar vermistir.

Yani, bu personel karar verirken yasalara ve hukuka giivenmistir. Yriirliikteki bir
kanuna gore gelecek hakkindaki kararimi veren ve hak sahibi olan kisiler, haklarini ilerde
cikacak bir kanunla kaybedecekleri kuskusu i¢inde yasarlarsa ne hukuksal giivenceden, ne de
hukuka ve devlete glivenden soz edilemez. Oysa Anayasa Mahkemesi'nin kararlarinda da
belirtildigi gibi, hukuk devletinin en 6nemli unsurlarindan biri de “gilivenilir” olmasidir.
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Bu personelden miifettis sifatin1 tasiyanlarin magduriyeti; kanun 6niinde esitlik, hukuk
devleti ilkesine uygunluk ve kazanilmis haklarin korunmasi ilkeleri bakimindan daha da
belirgindir.

Bilindigi gibi miifettislik meslegi, gerekli 6grenim sartin1 tagiyan ve meslege miifettis
yardimcilig1 sinavi ile girebilen kimselerin, uzun bir yetistirme doneminden sonra yeterlik
siav1 ile kazanabildikleri kariyer bir meslektir. Bizim idari sistemimizde, miifettislerin istegi
disinda idari gorevlere atanamayacaklar1 yonetmeliklerle giivence altina alinmistir. Bu konuyla
ilgili cok sayida yargi karari, yonetmelik ve genelge vardir.

4971 sayili Kanunun yiirtirliige girmesiyle birlikte, atamasi yapilmis olan miifettislerin
kazanilmis haklar1 korunurken, atama islemleri tamamlanmayan miifettisler, kazanilmis haklari
dikkate alinmadan, gorev yetki ve sorumlulugu acike¢a belli olmayan arastirmaci unvanli pasif
gorevlere atanacaklardir. Daha agikcasi, bir sekilde atama islemini tamamlattiranlar hicbir
kayba ugramazken, iyi niyetle kanunlarin uygulanmasini bekleyenler zarara ugratilmistir.

4971 sayili Kanun yiiriirlige girdiginde, aynt durumda olan miifettislerden bir
bo6liimiiniin atamasi yapilmis, bir boliimiiniin atamas1 yapilmamistir. Atamasi yapilmayanlar,
s0z konusu kanuna goére hi¢bir kusurlart olmadig1 halde pasif gorevlere atanacaklardir. Bu
durum; Anayasa'nin 10 uncu maddesinde diizenlenen kanun oniinde esitlik ilkesine ve 2 inci
maddesinde diizenlenen hukuk devleti ilkesine a¢ikca aykiridir.

Kanun oniinde esitlik ilkesine ve kazanilmig haklarin korunmamasi nedeniyle hukuk
devleti ilkesine aykirilik, miifettisler disindaki diger {ist diizey kamu gorevlileri i¢in de s6z
konusudur. Bu gorevlilerin ¢ogu, 6zverili ¢alismalar1 ve belli mesleki kariyerleri nedeniyle bu
kadrolara atanmiglardir. Bunlarin birikimlerinin, ¢aligma ve ¢abalarinin {iriinii olan unvanlari,
bir kalemde ellerinden alinmakta; gelecekteki yiikselme sanslar1 yok edilmektedir.

Ozellestirilen kurumlarda gérev yapanlara bdyle bir fatura c¢ikarilmasi, Anayasa'nin
sosyal hukuk devleti niteligi ile bagdasmaz.

Yukarida aciklanan nedenlerle; 4971 sayili Kanunun 6 nct maddesinin degistirdigi 4046
sayil1 Kanunun 22 nci maddesinin ikinci fikrasinin {i¢iincli climlesi, Anayasamin 10 uncu
maddesindeki kanun Oniinde esitlik ilkesine, 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine ve
Anayasa'nin 11 inci maddesindeki Anayasa'nin iistiinliigli ve baglayiciligr ilkesine aykir1 olup,
iptali gerekir.

4) 4971 Sayilh Kanunun 6 nc1 Maddesinin Degistirdigi 4046 sayili Kanunun 22 nci
Maddesinin Altinc1 Fikrasinin Birinci Ciimlesindeki; “ikinci fikra uyarinca atandiklar tarihi
izleyen aybasindan gecerli olmak {izere ii¢ yil siire ile” ibaresinin Anayasa'ya Aykiriligi

4971 sayilh Kanunun 6 nc1 maddesinin degistirdigi 4046 sayili Kanunun 22 nci
maddesinin altinct fikrasinin birinci ciimlesindeki “ikinci fikra uyarinca atandiklari tarihi
izleyen aybasindan gegerli olmak iizere li¢ yil siire ile” ibaresiyle, bagska kamu kurumlarina
nakledilen personelin eski kadrolarina ait haklarinin {i¢ yil siire ile sinirli olmak tizere sakli
tutulmasi 6ngoriilmektedir.

4971 sayili Kanun ile degisiklik yapilmadan once yiiriirliikte olan hiikiimlere gore, bu
personelin haklar1 sahislarina bagli olarak atandiklar1 gorevlerde kaldiklar1 siirece sakli
tutulmakta idi.
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4971 sayil1 Kanunun bu diizenlemesine gore, 399 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnameye
ekli (1) sayili cetvelde belirtilen personelin, eski kadrolarina ait aylik, ek gosterge, zam, 6zel
hizmet tazminati, makam tazminati, temsil tazminat1 ve gorev tazminati gibi haklar1 atandiklari
tarihi izleyen aybasindan gecerli olmak f{izere ii¢ yil siire ile sahislarina bagli olarak sakli
tutulacak; ti¢ y1l sonra ise, aragtirmaci kadrosunun haklar1 gegerli olacaktir.

Anayasa'da yer alan hukuk devleti ilkesi, Anayasa'nin temel ilkelerinden biridir. Hukuk
devleti; yonetilenlere hukuk giivenligi saglayan, adaletli bir hukuk sistemine dayanan devlet
diizeninin adidir. Hukuka giivenin, kamu diizeninin ve istikrarin korunmasi da kazanilmis
haklarin korunmasi ilkesine baglilik ile miimkiindiir.

Kazanilmis haklar hukuk devleti kavraminin temelini olusturan en Onemli
unsurlarindandir. Kazanilmis haklar1 ortadan kaldirict nitelikte sonuglara yol agan uygulamalar
Anayasa'nin 2 nci maddesinde agiklanan “Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk devletidir”
hiikkmiine aykirilik olusturacagi gibi, toplumsal kararlilig1 hukuksal giivenceyi ortadan kaldirr,
belirsizlik ortamina neden olur ve kabul edilemez.

Cumhuriyetin nitelikleri arasinda yer alan hukuk devleti, biitiin islem ve eylemlerinin
hukuk kurallarina uygunlugunu baslica gecerlik kosulu sayan, her alanda adaletli bir hukuk
diizeni kurmayr amaglayan ve bunu gelistirerek siirdiiren, hukuku tiim devlet organlarina
egemen kilan, Anayasa'ya aykir1 durum ve tutumlardan kaginan, insan haklarina saygi duyarak
bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, Anayasa ve hukuk kurallarina bagliliga 6zen
gosteren, yargl denetimine agik olan, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da uymak zorunda
oldugu temel hukuk ilkeleri ile Anayasa'nin bulundugu bilinci olan devlettir.

4971 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin degistirdigi 4046 sayili Kanunun 22 nci
maddesinin altinct fikrasinin birinci ciimlesindeki “ikinci fikra uyarinca atandiklari tarihi
izleyen aybasindan gegerli olmak iizere ii¢ yil siire ile” ibaresi; kazanilmis haklarin
korunmasina siire siirlamasi getirdiginden, Anayasa'nin 2 nci maddesindeki hukuk devleti
ilkesine aykiridir. Anayasa'nin herhangi bir hiikkmiine aykir1 bir diizenlemenin Anayasa'nin
baglayiciligi ilkesini ifade eden Anayasa'nin 11 inci maddesi ile bagdasmayacag da agiktir.
Yukarida aciklanan nedenlerle, Anayasa'nin 2 ve 11 inci maddelerine aykiri olan s6z konusu
ibarenin iptali gerekir.

5) 4971 Sayili Kanunun “Gegici Madde 1”inin Anayasa'ya Aykiriligi

Gegici 1 inci madde hiikmii uyarinca; bu Kanunun ytiriirliik tarihinden 6énce 4046 sayili
Kanunun 22 nci maddesine gore Devlet Personel Bagkanliginca atama teklifi yapilmis olmakla
birlikte kurum ve kuruluslarca tekemmiil ettirilemeyen atama islemleri hakkinda 4046 sayili
Kanunun bu Kanunla degistirilen 22 nci maddesi hiikiimleri uygulanacaktir.

Bir bagka ifadeyle, 4971 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden once atama teklifi
yapilmis olanlardan islemleri heniiz tamamlanmayanlar da, durumlarina uygun kadrolara degil,
arastirmaci unvanh kadrolara atanacaklardir.

4971 sayili Kanunla degistirilmeden 6nce 4046 sayili Kanunun 22 nci maddesi uyarinca
kurumlar, en ge¢ kirkbes giin icerisinde Devlet Personel Baskanliginin teklifi iizerine ilgili
personeli, kamu kurum ve kuruluslarinda durumlarina uygun bos kadro ve pozisyonlara
atamakla yiikiimlii idi. Uygulamada Devlet Personel Bagkanliginin atama teklifini yaptigi,
ancak bazi kurumlarin azami siire i¢inde bazi atama islemini tamamlama yiikiimliiliigiinii yerine
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getirmedigi bilinmektedir. Bu konu, hem basinda yer almis hem de yasanin parlamentoda
goriisiilmesi sirasinda dile getirilmistir.

Bir haktan yararlanmis olma, kazanilmig hakkin ortaya c¢ikmasi icin Onemlidir.
Danistay'a gore, elde edilmis bir hakkin bulundugunun kabul edilebilmesi igin, objektif bir
hukuksal kuralin kisi hakkinda uygulanmasi veya kendiliginden uygulanacak hale gelmesi
gerekmektedir

4971 sayili Kanunun yiriirliige girdigi tarihte atama islemleri tamamlanmayanlar
bakimindan farkli statiiler oldugu goriilecektir. Heniiz hi¢ atama teklifi yapilmayanlar, atama
teklifi yapilan ancak siiresi i¢inde atama islemleri tamamlanmayanlar, atama teklifi yapilan ve
siiresi gectigi halde, atamasi yapilmayanlar vardir. Bu farkli statiiler i¢inde, durumlarina uygun
kadrolara atama teklifi yapilan kisilerin bir boliimiiniin bu kadrolara atanmalar1 kendiliginden
uygulanacak hale geldigi halde, kurumlarin iyi niyetli olmayan ve yasaya aykir1 uygulamalari
nedeniyle atamalar1 gergeklesmemistir.

Yasal diizenleme yapilirken biitiin bu farkli statiiler dikkate alinmamistir. Dikkate
alimmadig1 icin de, bu statiiler arasinda kazanilmis haklar bakimindan farkliliklar olup olmadigi
degerlendirilmemistir.

Anayasa'da yer alan hukuk devleti ilkesi, Anayasa'nin temel ilkelerinden biridir. Hukuk
devleti; yonetilenlere hukuk giivenligi saglayan, adaletli bir hukuk sistemine dayanan devlet
diizeninin adidir. Hukuka giivenin, kamu diizeninin ve istikrarin korunmasi1 da kazanilmis
haklarin korunmasi ilkesine baglilik ile miimkiindiir.

Kazanilmig haklar hukuk devleti kavraminin temelini olusturan en Onemli
unsurlarindandir. Kazanilmig haklar1 ortadan kaldirici nitelikte sonuglara yol agan uygulamalar
Anayasa'nin 2 nci maddesinde agiklanan “Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk devletidir.”
hiikmiine aykirilik olusturacag: gibi toplumsal kararlilig1 hukuksal giivenceyi ortadan kaldirr,
belirsizlik ortamina neden olur ve kabul edilemez.

Anayasa'nin kanun Oniinde esitlik ilkesine gore, kanunlarin uygulanmasinda
birbirlerinin ayni durumunda olanlara ayr1 kurallarin uygulanmasi ve ayricalikli kisi ve
topluluklarin yaratilmasi olanaksizdir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar
ayr1 kurallara baglh tutulursa Anayasa'da ongoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.

4971 sayil1 Kanun yiirtirliige girdiginde, ayn1 durumda olan kamu gorevlilerinden bir
boliimiiniin atamasi yapilmis, bir boliimiiniin atamas1 yapilmamistir. Atamasi yapilmayanlar,
hi¢bir kusurlar1 olmadigi halde, pasif gorevlere atanacaklardir. Bu durum; Anayasa'nin 10 uncu
maddesinde diizenlenen kanun 6niinde esitlik ilkesine ve 2 nci maddesinde diizenlenen hukuk
devleti ilkesine acgikca aykiridir.

Yukarida aciklanan nedenlerle; 4971 sayili Bazi Kanunlarda ve Milli Piyango idaresi
Genel Midiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunun Gegici 1 inci Maddesi Anayasa'nin 10 uncu maddesindeki kanun
oniinde esitlik ilkesine, 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine ve Anayasa'nin 11 inci
maddesindeki Anayasa'nin ustiinliigii ve baglayiciligi ilkesine aykiri olup, iptali gerekir.

6) 4971 Sayili Kanunun “Gegici Madde 2”sinin Birinci Ciimlesinin Anayasa'ya
Aykiriligt
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“Gegici Madde 2” ile getirilen diizenlemeye gore: “Bu Kanunun yayimi tarihinden 6nce
24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanunun 22 nci maddesi geregince sahsa bagli haklar1 sakli
tutulan ve halen bu haktan yararlanan personelin sahsa bagli haklar1 bu Kanunun yayimi
tarihinden itibaren {i¢ y1l sonra sona erer.”

“Gegici Madde 2” ile 4971 sayil1 Kanunun yiiriirliige girmesinden once eski hiikiimlere
gore baska kurumlara nakli yapilan ve eski kadrolarina ait sahsa bagli haklar1 sakli tutulan
personelin bu haktan yararlanmasina da kanunun yayim tarihinden itibaren ti¢ yillik bir siire
getirilmistir.

4971 sayili Kanunun “Gegici Madde 2”sinin birinci climlesi ile getirilen diizenleme,
geriye yonelik atama islemlerini kapsamaktadir. Eski kadrolara ait kazanilmis haklarini
atandiklar1 yeni gorevde kaldiklar1 siirece almaya olanak veren eski hiikiimlere gore atama
islemleri tamamlanmis personeli de ii¢ yillik siire sinirlamasina tabi tutmak, kazanilmis haklarin
korunmasi, kanunlarin geriye yiiriimezligi ve dolayisiyla Anayasa'nin hukuk devleti ilkesi ile
bagdagmaz.

Hukukun temelinde “kanunlarin geriye yiirlimemesi” ilkesi vardir. Her olay, hangi
kanun zamaninda cereyan etmisse o zamanki hiikiimlere tabi olacaktir. Bu, hukukun temel
ilkelerinden biridir. Kanunlarin geriye yiirlimezligi ilkesi, hukuk istikrar1 ve kazanilmis
haklarin korunmasi amacini giiden bir ilkedir. Kanunlarin geriye yiirliyememesi, geriye doniik
sonug¢ dogurmamasi hukuk devletinin geregi bulunan kazanilmis haklara saygiy1 saglamaktadir.

Anayasa'da yer alan hukuk devleti ilkesi, Anayasa'nin temel ilkelerinden biridir. Hukuk
devleti; yonetilenlere hukuk giivenligi saglayan, adaletli bir hukuk sistemine dayanan devlet
diizeninin adidir. Hukuka giivenin, kamu diizeninin ve istikrarin korunmasi da kazanilmis
haklarin korunmasi ilkesine baglilik ile miimkiindiir.

Kazanilmis haklar hukuk devleti kavraminin temelini olusturan en Onemli
unsurlarindandir. Kazanilmis haklar1 ortadan kaldirict nitelikte sonuglara yol agan uygulamalar
Anayasa'nin 2 nci maddesinde agiklanan “Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk devletidir.”
hiikkmiine aykirilik olusturacag: gibi toplumsal kararlilig1 hukuksal giivenceyi ortadan kaldirir,
belirsizlik ortamina neden olur ve kabul edilemez. Anayasa'nin herhangi bir hiikkmiine aykir1 bir
diizenlemenin Anayasa'nin Ustlinliigii ve baglayiciligi ilkelerini ifade eden Anayasa'nin 11 inci
maddesi ile bagdasmasi da beklenemez.

Yukarida agiklanan nedenlerle; 4971 sayili Kanunun “Gegici Madde 2”sinin birinci
climlesi, Anayasa'nin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine ve Anayasamin 11 inci
maddesindeki Anayasa'nin baglayiciligi ve istiinliigii ilkelerine acik¢a aykiri olup, iptali
gerekir.

IV. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Anayasa'ya acikca aykiri olan, 4971 sayili Kanun'un:

Birinci maddesinin birinci fikrasinin 4046 sayili Kanunun 3 {incii maddesinin ikinci
fikrasinin (1) bendinin sonuna ekledigi “ve Idarenin hak, alacak ve bor¢lar1 hakkinda karar
vermek” ibaresinin, 6 nc1 maddesinin degistirdigi 4046 sayili Kanunun 22 nci maddesinin ikinci

fikrasinin birinci ve ikinci ciimlesinin, 6 nc1 maddesinin degistirdigi 4046 sayili Kanunun 22
nci maddesinin ikinci fikrasinin ti¢iincii climlesinin, 6 nc1 maddesinin degistirdigi 4046 sayili
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Kanunun 22 nci maddesinin altinci fikrasinin birinci ciimlesindeki; “ikinci fikra uyarinca
atandiklar tarihi izleyen aybasindan gecerli olmak iizere {i¢ yil siire ile” ibaresinin, “Gegici
Madde 1”inin, “Gegici Madde 2”sinin birinci climlesinin uygulanmasindan, sonradan
giderilmesi gii¢ veya olanaksiz durum ve zararlar dogacaktir. Bu tiir durum ve zararlarin
onlenebilmesi i¢in, s6z konusu hiikiimlerin yiirtirliigiiniin durdurulmasi gerekmektedir.

V. SONUC VE ISTEM

01.08.2003 tarihli ve 4971 sayili Bazi Kanunlarda ve Milli Piyango Idaresi Genel
Miidiirliigii Kurulugs ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunun:

1- (a) Birinci maddesinin birinci fikrasinin 4046 sayili Kanunun 3 {incii maddesinin
ikinci fikrasinin (1) bendinin sonuna ekledigi “ve Idarenin hak, alacak ve bor¢lar1 hakkinda karar
vermek” ibaresinin Anayasa'nin; Baglangicinin dordiincii paragrafi ile 2, 6, 7, 8, 11 ve 36 nc1
maddelerine,

(b) 6 nc1 maddesinin degistirdigi 4046 sayili Kanunun 22 nci maddesinin birinci ve
ikinci climlesinin, Anayasa'nin; Baslangicinin dordiincii paragrafi ile 2, 6, 7, 8, 11, ve 128 inci

maddelerine,

(¢) 6 nct maddesinin degistirdigi 4046 sayili Kanunun 22 nci maddesinin ikinci
fikrasinin {i¢iincii ciimlesinin, Anayasa'nin 2, 10 ve 11 inci maddelerine,

(d) 6 nc1 maddesinin degistirdigi 4046 sayili Kanunun 22 nci maddesinin altinci
fikrasinin birinci ciimlesindeki, “ikinci fikra uyarinca atandiklari tarihi izleyen aybasindan
gecerli olmak {izere {i¢ yil siire ile” ibaresinin Anayasa'nin 2 ve 11 inci maddelerine,

(e) “Gegici Madde 1”inin, Anayasa'nin 2 ve 11 inci maddelerine,

(f) “Gegici Madde 2”’sinin ilk climlesinin, Anayasa'nin 2 ve 11 inci maddelerine, aykiri
olduklari i¢in iptallerine,

2- Iptal davas1 sonuglanincaya kadar bunlarin yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar
verilmesine iliskin talebimizi saygi ile arz ederiz. 09.10.2003”"
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