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II- ITIRAZIN GEREKCESI

Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

"30.3.2000 tarih ve 24005 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yliriirliige giren
28.3.2000 tarih ve 4552 sayili "Dernekler Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun'un 1. maddesiyle 2908 sayil1 Dernekler Kanunu'nun 71. maddesinin birinci ve ikinci
fikralar1 degistirilerek;

"Tiirkiye Kizilay Dernegi kurulus amacina ve uluslararas1 anlagmalarla tayin edilen
nitelik ve durumuna gore; Tiirk Hava Kurumu ise kurulug amacina gore diizenlenen tiiziiklerine
ve kanunlarin verdigi gorev ve yetkilere uygun olarak teskilatlanir ve yonetilir.

Bakanlar Kurulu, Tiirkiye Kizilay Dernegi ve Tiirk Hava Kurumunun;

1- Genel kurullarinin karar1 tizerine tiiziiklerini onaylamaya,

2- Denetleme yetkileri bulunan mercilerin raporlari {izerine,

a) Organlarinin gorevlerine son vermeye ve bunlarin gorevlerini yerine getirmek {lizere
gecici kurullar olugturmaya,

b) Tiiziiklerini degistirmeye, yiiriirliikten kaldirmaya ve yeniden diizenlemeye,

Yetkilidir." hiikiimleri getirilmistir.

Dayanilan Anayasa Kurallari:

"MADDE 2.- Tirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyetciligine bagl, baslangigta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

"MADDE 13.- Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir.
Bu smirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik

Cumbhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykir1 olamaz."

"MADDE 33. - Herkes, onceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara iiye olma
ya da tiyelikten ¢ikma hiirriyetine sahiptir.

Hig kimse bir dernege iiye olmaya ve dernekte iiye kalmaya zorlanamaz.
Dernek kurma hiirriyeti ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin
onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile baskalarinin hiirriyetlerinin korunmasi sebepleriyle

ve kanunla simirlanabilir.

Dernek kurma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda
gosterilir.
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Dernekler, kanunun Ongordiigii hallerde hakim karariyla kapatilabilir veya
faaliyetten alikonulabilir. Ancak, milli glivenligin, kamu diizeninin, su¢ islenmesini veya sugun
devamini 6nlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa, kanunla
bir merci, dernegi faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu merciin karari, yirmidort saat
icinde gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararimi kirksekiz saat icinde agiklar; aksi
halde, bu idari karar kendiliginden ytirtirliikten kalkar."

Uyusmazlik konusu olay:

Dava dosyasindaki bilgi ve belgelerin incelenmesinden Miilkiye Basmiifettisi tarafindan
hazirlanan arastirma raporunda, Kizilay Genel Bagkani, Yonetim Kurulu iiyeleri ve personeli
tarafindan yapilan islemlerle ilgili sorumluluklar tespit edildigi, sozkonusu tespitlerden Tiirkiye
Kizilay Derneginin iyi yonetilmedigi sonucuna varildigi ve bu nedenle 2908 sayili Dernekler
Kanununun degisik 71/2. maddesine gore Tiirkiye Kizilay Derneginin, Genel Merkez Kurulu,
Genel Merkez Yonetim Kurulu, Genel Merkez Denetgiler Kurulunun gorevlerine son verilmesi
ve bunlarin yerlerine gecici kurullar olusturulmasina karar verilmesinin 22.7.2003 tarih ve
133745 sayili Igisleri Bakanlig1 yazisi ile istenmesi iizerine 13.10.2003 tarih ve 2003/6256
sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile Tiirkiye Kizilay Dernegi Genel Merkez Kurulu, Genel Merkez
Yonetim Kurulu ve Genel Merkez Deneteiler Kurulu iiyelerinin gérevlerine son verilmesi ve
organlarin gdrevlerini yerine getirmek tiizere ekli listelerde belirtilen gegici kurullarin
olusturulmasina karar verildigi anlagilmistir.

Anayasaya aykiriligin irdelenmesi:

Tirkiye Kizilay Dernegi, 2908 sayil1 Dernekler Kanunu hiikiimlerine tabi kamu yararina
calisan bir 6zel hukuk tiizel kisisidir.

Anayasada, kamu yararina ¢alisan dernekler ile diger dernekler i¢in farkli diizenlemeler
yapilmamugstir. Tiirkiye Kizilay Dernegi de, kanunla diizenlenmis olan 6zel durumlar disinda
2908 say1lt Dernekler Kanununun genel hiikiimlerine tabidir.

Derneklerin nasil kurulacagi, dernek kurma hiirriyetinin hangi sebeplerle ve ne sekilde
sinirlanabilecegi Anayasanin 33. maddesinde hiikme baglanmis olup, derneklerin, Kanunun
ongordiigii hallerde hakim karariyla kapatilabilecegi veya faaliyetten alikonulabilecegi,ancak,
milli giivenligin, kamu diizeninin, su¢ islenmesini veya sucun devamini Onlemenin yahut
yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa, kanunla, bir merciin, dernegi
faaliyetten men ile yetkilendirilebilecegi, bu merciin kararinin yirmidort saat icinde gorevli
hakimin onayina sunulacagi, hakimin kararin1 kirksekiz saat i¢cinde agiklamamasi halinde bu
idari kararin kendiliginden ytiriirliikkten kalkacagi dngoriilmiistiir.

Tiirk Medeni Kanunu ve Dernekler Kanunu uyarinca; en az yedi gergek kisinin kazang
paylasma disinda belirli ve ortak bir amaci gerceklestirmek {izere bir araya gelmesi ve tiiziigiini
yetkili makama vermesiyle tlizel kisilik kazanan ve organlar1 olusturulan dernegin; yetkili
organlarinin bir karar1 olmadan; 2908 sayili Yasanin 4552 sayili Kanunla degisik
71. maddesinin 2. fikrasinin 2. bendi ile Bakanlar Kuruluna, denetlemeye yetkili mercilerin
raporlar1 lizerine; organlarinin gorevlerine son vermeye ve bunlarin gorevlerini yerine getirmek
izere gecici kurullar olusturmaya yetki verilmesinde Anayasanin 33. maddesinde 6ngoriilen
dernek kurma hiirriyetini ortadan kaldirmasi nedeniyle Anayasanin anilan maddesine ve 13.
maddesine aykirilik bulundugu sonucuna varilmistir.
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Derneklerin kurucu unsurlar1 olan organlarinin gorevlerine Bakanlar Kurulunca
son verilmesi; dernek kurma hiirriyetini ortadan kaldirici nitelik tagimasi nedeniyle demokratik
toplum diizeninin gerekleri ve Olciiliiliik ilkesiyle bagdasmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle 4552 sayili Yasanin 1. maddesiyle degistirilen 6.10.1983 giinlii,
2908 sayili Dernekler Kanunu'nun 71. maddesinin 2. fikrasinin (2) sayili bendinin,
Anayasanin 2., 13. ve 33. maddelerine aykir1 oldugu kanisina varildigindan anilan Yasa
hiikmiiniin ~ yiirlirliiglin =~ durdurulmas1  istemli  olarak iptali istemiyle Anayasa
Mahkemesine basvurulmasina, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar
dosyanin bekletilmesine 28.5.2004 tarihinde oybirligiyle karar verildi.""



