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I- IPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERININ
GEREKCESI

Iptal ve yiiriirliigiin durdurulmas1 istemini igeren 27.2.2004 giinlii dava dilekcesinin
gerekee boliimii soyledir:

“l. OLAY

Hiikiimetin hazirlayarak parlamentoya sundugu, ekonomik olaylar1 etkileyebilecek,
vergilemede basitlik ve adaleti saglamaya yonelik diizenlemeleri igeren Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasaris1 parlamentoda goriisiilerek kabul edilmistir.

5035 sayilh Kanunda yer alan diizenlemelerin bir boliimii, motorlu tasitlar vergisi ile
ilgilidir.

5035 sayili Kanun, motorlu tasitlarin, degerlerinin géz Onilinde tutularak
vergilendirilmesini esas alan diizenlemeler getirmemistir. 5035 sayil1 Kanun ile motorlu tasitlar
vergisinde yapilan yeni diizenlemelerle, vergi yiikiiniin dagilimindaki adaletsizlik ortadan
kalkmamustir.

Bu diizenlemeler yaninda, Kanunun yiirtirliigii ile ilgili madde de, hukukun temel
ilkelerinden olan kanunlarin geriye yiiriimezligi ilkesine aykiridir.

Ozet olarak ifade etmek gerekirse, sz konusu diizenlemeler hukukun temel ilkelerine
ve Anayasa'ya aykiriliklar icermektedir.

Anayasa'ya aykiri olan bu hiikiimlerin iptali ve uygulanmalari durumunda giderilmesi
olanaksiz hukuki durum ve zararlar ortaya c¢ikacagi i¢in, iptal davasi sonuglanincaya kadar
yiirtirliiklerinin durdurulmasi istemi ile Anayasa Mahkemesi'ne iptal davasi agilmistir.

Asagida once, 5035 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun
s0z konusu dava g¢ercevesinde iptali istenen hiikiimlerine yer verildikten sonra, iptali istenen

hiikiimlerle ilgili olarak Anayasa'ya aykirilik gerekceleri agiklanmistir.

II. IPTALI ISTENEN HUKUMLER

(..)
III. GEREKCE

1. 5035 Sayili Kanunun 23 {incii Maddesi ile Degistirilen 197 Sayili Kanunun 5 inci
Maddesinin Anayasa'ya Aykirilig

Motorlu tasitlar vergisi, emlak vergisi gibi servet iizerinden alinan vergidir. 197 sayili
Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununun kapsamina giren tasitlar, Kanunun 5 ve 6 nci
maddesindeki (1), (IT), (IIT) ve (IV) sayil1 tarifelere gore vergilendirilmektedir.
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5035 sayili Kanunun 23 {incii maddesi, 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu'nun
5 inci maddesini degistirerek, otomobil, kaptikacti, arazi tasitlar1 ve benzerleri ile
motosikletlerin vergilendirildigi (I) sayili tarifeyi yeniden diizenlemistir.

Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu'nun 5 inci maddesinde yapilan degisiklikler;
miikelleflerin 6deme giiciinii esas almak suretiyle mevcut adaletsiz yapiy1 degistirmedigi gibi,
kimi yonlerden daha da adaletsiz bir durumun ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Yapilan diizenlemeyle, Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu'nun (I) sayili tarifesinde yer
alan otomobil, kaptikacti, arazi tasitlar1 ve benzerleri ile motosikletlerin vergilendirilmesindeki
net agirlik uygulamasina son verilmekte, motor silindir hacmi ve yas esasini baz alan bir vergi
uygulamasi getirilmektedir.

Buna gére, tasitlarin silindir hacimleri, 1300 cm® ve asagis1; 1301 - 1600 cm?; 1601 -
1800 cm?; 1801 - 2000 cm?; 2001 - 2500 cm?; 2501 - 3000 cm?; 3001 - 3500 cm?; 3501 - 4000
cm?; 4001 cm?® ve yukaris1 olarak dokuz farkli grupta derecelendirilmistir.

Ayrica bu derecelendirme de kendi i¢inde 1-3 yas, 4-6 yas, 7-11 yas, 12-15 yas, 16 ve
yukar1 yas olmak tizere 5 ayr1 gruba ayrilmistir.

Tasitin motor silindir hacmi arttikga 6denecek motorlu tasitlar vergisinin tutar1 da
artmakta; tagitin yasi biiylidiikce 6denecek motorlu tasitlar vergisinin tutar1 azalmaktadir.

Tasitin motor silindir hacmi ve yasi ise, verginin konusunu olusturan tagitin degerini,
yani servet unsurunun degerini dogrudan dogruya yansitmamaktadir. Ayni silindir hacmi ve
yastaki, degeri birbirinden ¢ok farkli tasitlar i¢in aynmi verginin Ongoriilmesi, esitlik
goriiniimiinde fakat aslinda Anayasa'nin esitlik ilkesine aykir1 bir durumun ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir.

Anayasa'nin “Vergi 6devi” baslikli 73 {incii maddesinin birinci fikrasinda, ‘“herkes,
kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi vermekle yilikiimlidiir”
denilmektedir.

Fikrada, verginin genel olmasi, mali giice gore olmasi ve kamu giderlerini karsilamak
izere alinmas1 ongoriilmistiir.

Genellik ilkesi, sosyal sinif farki gozetilmeksizin herkesin elde ettigi gelir, servet ya da
harcamalar {izerinden vergi 6denmesini amaglar.

Mali giice gore vergilendirme ise, verginin kisilerin ekonomik ve kisisel durumlarina
gore alinmasidir. Bu ilke, mali giicii fazla olanin, mali giicii az olana oranla daha fazla vergi
Odemesi geregini belirler. Mali giiclin tanim1 Anayasa'da bulunmamakla birlikte genellikle
O0deme giicii anlaminda kullanilmaktadir. Kamu maliyesi yoniinden ise gelir, servet ve
harcamalar mali giiciin gostergeleridir.

Verginin mali giice gére alinmasi ayni zamanda vergide esitlik ilkesinin uygulama
aracidir. Vergide esitlik ilkesi, yiikiimliilerin vergi 6deme giiclerinin dikkate alinmasini
gerektirir.
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Vergilendirmede adalet ve esitlik; verginin mali giice gore 6denmesi ve herkesin vergi
odemesi ilkesi ile hayata geger. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi bu ilkelere
dayanilarak saglanir. Vergide esitlik ilkesi, mali giicii ayn1 olanlarin ayni, mali giicii farkh
olanlarin ise farkli oranlarda vergilendirilmesini gerektirir.

Anayasa'nin 73 lincli maddesinin ikinci fikrasinda, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli bir
bicimde dagilimmnin saglanmasi amacglanmistir. Sermaye iratlarinin tiicretlere gore farkl
degerlendirilmesi, en az gec¢im indirimi, artan oranli vergilendirme gibi uygulamalar, vergi
yiikiiniin adalete uygun ve sosyal amacli dagitiminin araglaridir.

Yasakoyucu, Anayasal kurallara uymak kosuluyla gelir, servet ya da harcamanin
vergilendirilmesinde konulara, nitelik veya miktarlara gore degisik dlgiitler getirebilir. Ancak,
bu oOlgiitlerin de Anayasa'nin 73 iincli maddesinde ifadesini bulan verginin mali gilice gore
alimmas1 ve genel olmasi ilkelerine ve Anayasa'nin diger hiikiimlerine uygun olmasi gerekir.

5035 sayili Kanunun 23 iincii maddesinin degistirdigi 197 sayili Kanunun 5 inci
maddesinde yapilan diizenlemede ise, bir servet vergisi olan motorlu tasitlar vergisinin
miktarinin, vergi konusu olan tagitin degerine gore belirlenmedigi goriilmektedir. Bunun yerine,
motor silindir hacmine ve tasitin yasina gore vergilendirme esas1 benimsenmistir. Bu da, vergi
yiikiiniin adaletsiz ve esitlik ilkesine aykir1 bir bi¢imde dagilimina yol agmustir.

5035 sayili Kanunun gerekgesinde, aracin degeri ile baglantili bir vergileme icin en
uygun Olc¢iiniin aracin sigorta degerinin oldugu agikg¢a ifade edilmistir. Yani, motor silindir
hacmi ve tasitin yas1 gibi ol¢iitlerin tasitlarin ger¢ek degerini yansitmadigi, bu olgiitlere gore
vergi alindiginda, vergi ylkiiniin adaletsiz dagilimina neden olunacagi ve miikelleflerden
odeme giiclerini agan miktarda vergi alinacagi, kanun koyucu tarafindan dolayl olarak kabul
edilmektedir.

Nitekim bu kabul, 5035 sayili Kanunun 23 {incii maddesiyle degistirilen 197 sayili
Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu'nun 5 inci maddesinin son fikrasinda agikca goriilmektedir.

S6z konusu fikra aynen soyledir: (I) sayili tarifede yer alan otomobil, kaptikagti, arazi
tasitlar1 ve benzerlerine ait vergi tutarlarinin Tirkiye Sigorta ve Reasiirans Birligi tarafindan
her yilin Ocak ayinda ilan edilen kasko sigortasi degerlerinin % 6'sin1 agmasi halinde, ayn1 yas
grubunda bulunan tasitlara ait vergi tutarlarini, bir alt kademedeki tasitlara isabet eden vergi
tutar1 olarak belirlemeye, bu orant % 4'e kadar indirmeye ve kanuni oranina kadar artirmaya
Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Bu fikra da gostermektedir ki, 5035 sayili Kanunun 23 iincli maddesiyle getirilen ve
tagitlar icin 6denecek olan motorlu tasitlar vergisinin hesabinda dikkate alinan kriterler, tasitin
yani servetin gercek degerini ortaya koymamaktadir. Bu nedenle de mali gilice gore
vergilendirme ve vergi yiikiinlin adaletli ve dengeli bir bi¢imde dagilim1 ve esitlik ilkeleriyle,
dolayistyla Anayasa'nin 10 uncu ve 73 {lincli maddeleriyle bagdasmamaktadir.

Diger taraftan, 5035 sayili Kanun'un 23 iincii maddesiyle 197 sayili Motorlu Tasitlar
Vergisi Kanunu'nun 5 inci maddesine eklenen fikra ile, mali gilicii asan ve vergi yiikiiniin
adaletsiz dagilimina neden olacak vergilendirme durumlarini 6nlemek iizere tedbir alabilmesi
icin Bakanlar Kurulu'na yetki verilmistir. Bu yetkilendirme; yetkinin sinirlar1 ¢ok genis oldugu
icin Anayasa'nin yasama yetkisinin devredilemezligi ilkesine aykiridir. Kaldi ki bdyle bir
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yetkilendirme, keyfi uygulamalara yol acabilecek, Ol¢lisiiz bir yetkilendirme niteligini de
tagimaktadir.

5 inci maddenin son fikrasina gore, (I) sayili tarifede yer alan tasitlarin kasko degerinin
% 6'sindan fazla miktarda vergi 6demeleri, mali giicii asan oranda vergilendirme olarak kabul
edilmektedir.

Tagitlarin kasko degerinin % 6'sindan fazla miktarda vergi 6demeleri halinde Bakanlar
Kurulu vergi tutarim bir alt kademedeki tasitlara isabet eden tutara indirebilecektir. Ornegin,
motor silindir hacmi 4001 cm>'ten biiyiik ve 3 yasindan kiigiik bir tasit icin ddenecek olan
motorlu tasitlar vergisi tutart (9 milyar TL.), ayn1 tasitin kasko degerinin % 6'sin1 asarsa,
Bakanlar Kurulu bu yas grubundaki tasitlarin motorlu tasitlar vergisini bir alt kademedeki
tasitlar i¢in belirlenen tutara indirebilecektir. Yani, (5 milyar 500 milyon TL'ye). Bunun anlami,
Bakanlar Kurulu'na verilen yetki ile tasitin vergi tutarinin % 39 oraninda azaltilabilecek
olmasidir.

Bakanlar Kurulu bu yetkisini ayni anda tiim kademeler i¢in kullanabilir. Bu durumda 3
yas ve altindaki tasitlar i¢in 6denecek olan motorlu tasitlar vergisi tutar1 9 milyar TL'den 250
milyon TL'ye diisebilir. Bakanlar Kurulu bu durumda motorlu tasitlar vergisi tutarint % 97
oraninda azaltabilecektir.

Bireylerin sosyal ve ekonomik durumlarini etkileyecek keyfi uygulamalara neden
olunmamasi i¢in vergilendirmede, vergiyi doguran olayin; vergilerin matrah ve oranlarinin alt
ve list sinirlariin; tarh, tahakkuk ve tahsil usullerinin; yaptirimlarinin ve zamanagimi gibi belli
basli temel 6gelerinin yasalarla belirlenmesi gerekir. Ancak, yasa ile her konuyu biitiin kapsam
ve ayrintilartyla diizenlemenin olanakli olmadig1 durumlarda yiiriitme organina acgiklayici ve
tamamlayici nitelikte idari islem yapma yetkisi verilebilir.

Nitekim, Anayasa'nin 73 iincli maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan hiikkme gore;
“vergi, resim, har¢ ve benzeri ylikiimliiliikklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina
iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi
Bakanlar Kuruluna verilebilir.”

Anayasa'da Bakanlar Kurulu'na taninan yetkinin sinirlart bellidir. Bu sinirlar ig¢inde
kalarak Bakanlar Kurulu'na yetki verilmesi Anayasa'ya uygundur. Ancak Bakanlar Kurulu'na,
vergilerin kanunla konulup, kaldirilmasi, degistirilmesi ve vergilerin yasalligi ilkesini
zedeleyecek oOlclide genis yetkiler verilirse, bu yetkilendirme Anayasa'ya aykiri olur.

Anayasa Mahkemesi'nin bir¢ok kararinda belirtildigi gibi, yiiriitme organina; asli, genel,
sinirsiz, esaslar1 ve gergevesi belirsiz ve takdir yetkisinin ¢ok genis olarak kullanilmasina yol
acabilecek diizenleme yetkisi verilemez. Bunun nedeni, boyle bir yetkilendirmenin yliriitmeye
yasama yetkisinin devredilmesi anlamina gelmesi ve boyle bir yetki devrine Anayasa'nin 7 nci
maddesinin imkan tanimamasidir.

Anayasa'nin 8 inci maddesinde, yiirlitme yetkisi ve gorevi, Anayasa ve kanunlara uygun
olarak kullanilir ve yerine getirilir bigiminde tanimlanan “idarenin kanuniligi” ilkesi de, bir
konuda yapilacak diizenlemenin, yasama yetkisinin devrine yol agmayacak belirginlikte
olmasini gerektirir.
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Oysa, dava konusu 5035 sayili Kanunun 23 iincii maddesinin degistirdigi 197 sayili
Kanunun 5 inci maddesiyle Bakanlar Kuruluma takdir yetkisinin ¢ok genis olarak
kullanilmasina yol agabilecek diizenleme yetkisi verilmistir. Idareye taninan bu genis yetkinin
acik bir yetki devri olusturdugunda duraksamaya yer yoktur.

Nitekim, Anayasa Mahkemesinin E. 2001/36 sayili kararinda aynen soyle
denilmektedir:

“Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu'nun yetki baslikli 10 uncu maddesine gore, vergi
miktarlar1 yeniden degerleme oraninda her yil artmakta ve bu usulle maktu vergilerin zamanla
asinmasi onlenmektedir. Ancak, dava konusu kuralla belirtilen artigin yeterli olmamasi veya
degisen ekonomik kosullara uygunlugun saglanmasi amaciyla Bakanlar Kurulu'na yeniden
degerleme oraninin % 50 fazlasin1 gegmemek, % 20'sinden az olmamak iizere yeni oranlar
belirleme yetkisi de verilmistir. Buna ek olarak Bakanlar Kurulu'na bir de bu tutarlar1 yirmi
katina kadar artirma yetkisinin verilmis olmasi, yasama yetkisinin devrine yol agan ve vergi
adaleti ile bagdasmayan olciisiiz bir diizenlemedir. Iptali istenilen kuralla vergi miktarinin,
tasitlarin teknik ozellikleri ve/veya kullandiklar yakat tiirleri, kullanim amaglarina gore ayri
ayr1 veya topluca yirmi katina kadar arttirilabilmesi i¢in Bakanlar Kurulu'na yetki verilmesi,
keyfi bir uygulamaya neden olabileceginden hukuk giivenligi ilkesi ile de bagdasmamaktadir”

5 inci maddenin son fikrasinda Bakanlar Kuruluna verilen yetki, keyfi uygulamalara yol
acacak kadar genis ve belirsiz oldugu icin, hukuk gilivenligini sarsacak ve Anayasa'nin 2 nci
maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesiyle ¢elisecektir.

Ote yandan, Anayasa'ya aykiri hiikiimlerin hukukun {istiinliigii ve hukuk devleti
ilkelerine aykir1 diisecegi de agiktir.

Anayasa'nin 2 nci maddesinde yer alan hukuk devleti, biitiin islem ve eylemlerinin
hukuk kurallarina uygunlugunu baslica gecerlik kosulu sayan, her alanda adaletli bir hukuk
diizeni kurmay1 amaglayan ve bunu gelistirerek siirdiiren, hukuku tiim devlet organlarina
egemen kilan, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, insan haklarina saygi duyarak
bu hak ve ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, Anayasa ve hukuk kurallarina bagliliga 6zen
gosteren, yargl denetimine agik olan, yasalarin iistiinde yasakoyucunun da uymak zorunda
oldugu temel hukuk ilkeleri ile Anayasa'nin bulundugu bilinci olan devlettir.

Anayasa'ya aykir1 bir hilkmiin Anayasa'nin 11 inci maddesindeki Anayasa'nin iistliinliigi
ve baglayiciligi ilkeleriyle bagdasmasi da diisliniilemez. Bu yiizden s6z konusu diizenleme
Anayasa'nin 11 inci maddesine de aykiridir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, 5035 sayili Kanunun 23 iincli maddesiyle degistirilen
197 sayili Kanunun 5 inci maddesi, Anayasa'nin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine; 7
nci maddesindeki yasama yetkisinin, Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinde
oldugu, bu yetkinin devredilemeyecegi kuralina; 8 inci maddesindeki, yliriitme yetkisi ve
gorevi, Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir bigiminde tanimlanan
idarenin kanuniligi ilkesine; 10 uncu maddesindeki kanun oniinde esitlik ilkesine; 11 inci
maddesindeki Anayasa'nin baglayiciligi ve istiinliigii ilkesine ve 73 iincii maddesindeki vergi
yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilmasi ve herkesin mali gliciine gore vergi 6demesi ilkelerine
aykirt olup, iptali gerekmektedir.
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2. 5035 Sayili Kanunun 24 iincii Maddesi ile Degistirilen 197 Sayili Kanunun 6 nci
Maddesinde Yer Alan (IT), (IIT) ve (IV) Sayili Tarifelerin Anayasa'ya Aykiriligi

5035 say1li Kanunun 24 {incii maddesiyle degistirilen 197 sayil1 Motorlu Tasitlar Vergisi
Kanunu'nun 6 nc1 maddesinin (II) sayil tarifesinde, minibiis; otoblis ve benzerleri; kamyonet,
kamyon, ¢ekici ve benzerleri, (IIT) sayili tarifesinde, yat; kotra ve her tiirlii 6zel tekneler, (IV)
sayili tarifesinde ise, ucak ve helikopterler yer almaktadir.

5035 sayili Kanunun 24 {incii maddesiyle bazi tasitlarin tarifeleri degistirilmis
ve kamyon, kamyonet, c¢ekici, ve benzeri tasitlarin vergileme kriterleri olarak istiap
haddi uygulamasina son verilerek teknik belgelerinde yazili azami toplam agirlik
esasina gecilmistir.

Yeni diizenlemeyle panel van ve motorlu karavanlar da (II) sayil tarife kapsamina
alimmustir, (II) sayili tarife kapsamina girecek tasitlar i¢in 6denecek olan motorlu tasitlar
vergisinin miktari, minibiis; panel van ve motorlu karavanlar; otobiis ile kamyon; kamyonet;
cekici ve benzerleri icin farkli kriterler esas alinarak belirlenmistir.

Ornegin, minibiisler icin belirlenen tek kriter tasitin yasidir. Buna gore minibiisiin yas1
biiylidiik¢e, 6denecek vergi azalmaktadir. Minibiisler i¢in 6denecek olan motorlu tasitlar vergisi
miktarini belirleyen bagkaca bir kriter bulunmamaktadir.

Panel van ve motorlu karavanlar i¢in motor silindir hacmi ve tasitin yas1 olmak tlizere
iki kriter tespit edilmistir. Tasitin motor silindir hacmi yiikseldik¢e ddenecek motorlu tasitlar
vergisi miktar1 artmakta, tasitin yasi biiyiidiikge motorlu tasitlar vergisi miktar1 azalmaktadir.

Otobiisler i¢in ise iki kriter belirlenmistir. Otobiisteki oturma yeri sayis1 ve tasitin yasi.
Otobiisteki oturma yeri sayisi arttikga ddenecek motorlu tasitlar vergisi miktari artmakta, tasitin
yas1 bliytidiikge motorlu tasitlar vergisi miktar1 azalmaktadir.

Kamyon ve kamyonetler i¢in 6denecek motorlu tasitlar vergisi tagitin toplam agirligina
ve yasina bagli olarak belirlenmektedir. Kamyon ve kamyonetin ylik azami toplam agirlig kg.
olarak arttik¢a 6denecek motorlu tasitlar vergisi miktar1 artmakta, tasitin yasi biiyiidiikce
motorlu tasitlar vergisi miktar1 azalmaktadir.

Motorlu deniz tasitlar1 (IIT) sayili tarifeye gore vergilendirilmektedir. (III) sayili tarife
kapsamina giren deniz tasitlart icin 6denecek motorlu tasitlar vergisi miktari, tagitlarin motor
giicii (BG) arttikca 6denecek motorlu tasitlar vergisi miktar1 artmakta, deniz tasitinin yasi
biiylidiikge motorlu tasitlar vergisi miktar1 azalmaktadir.

Ucak ve helikopterler ise (IV) sayili tarifeye gore vergilendirilmektedir. Ugak ve
helikopterler icin 6denecek motorlu tasitlar vergisi miktari, tagitin azami kalkis agirhigi ve
yasina gore belirlenmektedir. Ucak ve helikopterin azami kalkis agirligr arttikca ddenecek
motorlu tasitlar vergisi miktar1 artmakta tasitin yasi biiyiidiikge motorlu tasitlar vergisi miktari
azalmaktadir.

Motorlu tasitlar vergisi bir servet vergisidir ve servet (tasit) iizerinden alinmalidir. Oysa,
5035 sayili Kanunun 24 iincii maddesiyle degistirilen 197 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinde,
motorlu tagitlar vergisinin miktari, verginin konusunu olusturan tagitlarin degerinden neredeyse
bagimsiz olarak belirlenmektedir. Soyle ki, s6z konusu maddedeki (II), (III) ve (IV) sayili
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tarifelerde yer alan tasitlarin motorlu tasitlar vergisi miktari, tagitin yasina; silindir hacmine;
oturma yeri sayisina; motor giiciine; azami toplam agirlifina ve azami kalkis agirligina baglh
olarak tespit edilmektedir.

Ancak bunlardan higbirisi verginin konusunu olusturan tasitin yani servet unsurunun
degerini dogrudan dogruya yansitmamakta ve tasitlar {izerindeki motorlu tasitlar vergisi
yiikiinilin birbirinden ¢ok farkli ve adaletsiz bir sekilde olusmasina neden olmaktadir. Bu da,
degeri birbirinden ¢ok farkli araglar icin Odenecek verginin ayni olmasi gibi, esitlik
goriiniimiinde fakat aslinda Anayasa'nin 10 uncu maddesinde ifade edilen kanun 6niinde esitlik
ilkesine aykir1 bir durumun ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.

Anayasa'nin “Vergi 6devi” baslikli 73 {incii maddesinin birinci fikrasinda, ‘“herkes,
kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi vermekle yilikiimlidiir”
denilmektedir.

Fikrada, verginin genel olmasi, mali giice gore olmasi ve kamu giderlerini karsilamak
izere alinmasi ongoriilmistiir.

Genellik ilkesi, sosyal sinif farki gozetilmeksizin herkesin elde ettigi gelir, servet ya da
harcamalar {izerinden vergi 6denmesini amaglar.

Mali giice gore vergilendirme ise, verginin kisilerin ekonomik ve kisisel durumlarina
gore alinmasidir. Bu ilke, mali giicii fazla olanin, mali giicii az olana oranla daha fazla vergi
O0demesi geregini belirler. Mali giiclin tanim1 Anayasa'da bulunmamakla birlikte genellikle
O0deme giicii anlaminda kullanilmaktadir. Kamu maliyesi yoniinden ise gelir, servet ve
harcamalar mali giiciin gostergeleridir.

Verginin mali giice gére alinmasi ayni zamanda vergide esitlik ilkesinin uygulama
aracidir. Vergide esitlik ilkesi, yiikiimliilerin vergi 6deme giiclerinin dikkate alinmasini
gerektirir.

Vergilendirmede adalet ve esitlik; verginin mali giice gore 6denmesi ve herkesin vergi
odemesi ilkesi ile hayata geger. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi bu ilkelere
dayanilarak saglanir. Vergide esitlik ilkesi, mali giicii ayni1 olanlarin ayni, mali giicii farkh
olanlarin ise farkli oranlarda vergilendirilmesini gerektirir.

Anayasa'nin 73 lincli maddesinin ikinci fikrasinda, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli bir
bigimde dagilimimnin saglanmasi amaglanmistir. Sermaye iratlarinin tiicretlere gore farkli
degerlendirilmesi, en az ge¢im indirimi, artan oranli vergilendirme gibi uygulamalar vergi
yiikiiniin adalete uygun ve sosyal amagl dagitiminin araglaridir.

Yasakoyucu, Anayasal kurallara uymak kosuluyla gelir, servet ya da harcamanin
vergilendirilmesinde konulara, nitelik veya miktarlara gore degisik Ol¢iitler getirebilir. Ancak,
bu olgiitlerin de Anayasamin 73 {incii maddesinde ifadesini bulan verginin mali glice gore
alinmasi ve genel olmasi ilkelerine uygun olmasi gerekir.

5035 sayili Kanunun 24 {incii maddesi ile degistirilen 197 sayili Kanunun 6 nc1
maddesinde yer alan (II), (III) ve IV sayili tarifeler, yukarida agiklanan nedenlerle Anayasa'nin
vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilmasi, herkesin mali giicline gore vergi ddemesi ve kanun
ontinde esitlik ilkelerine, dolayist ile Anayasa'nin 10 ve 73 {incli maddelerine aykiridir.
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Anayasa'nin bir maddesine aykiri olan bir diizenleme, hukukun iistiinliigiine ve dolayisi
ile, Anayasa'nin 2 nci maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesine de aykiridir.

Anayasa'nin 2 nci maddesinde yer alan hukuk devleti, biitiin islem ve eylemlerinin
hukuk kurallarina uygunlugunu baslica gecerlik kosulu sayan, her alanda adaletli bir hukuk
diizeni kurmay1 amaglayan ve bunu gelistirerek siirdiiren, hukuku tiim devlet organlarina
egemen kilan, Anayasa'ya aykir1 durum ve tutumlardan kaginan, insan haklarina saygi duyarak
bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, Anayasa ve hukuk kurallarina bagliliga 6zen
gosteren, yargl denetimine agik olan, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da uymak zorunda
oldugu temel hukuk ilkeleri ile Anayasa'nin bulundugu bilinci olan devlettir.

Anayasa'ya aykir1 bir hilkmiin Anayasa'nin 11 inci maddesindeki Anayasa'nin tistiinliigii
ve baglayiciligi ilkeleriyle bagdagmasi da diisiiniilemez. Bu ylizden s6z konusu diizenleme
Anayasa'nin 11 inci maddesine de aykiridir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, 5035 sayili Kanunun 24 iincli maddesi ile degistirilen
197 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinde yer alan (II), (IIT) ve (IV) sayili tarifeler, Anayasa'nin 2
nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine; 10 uncu maddesindeki kanun oniinde esitlik ilkesine;
11 inci maddesindeki Anayasa'nin baglayiciligi ve iistiinliigii ilkesine ve 73 {incli maddesindeki
vergi yiikiinlin adaletli ve dengeli dagilmasi ve herkesin mali giliciine gore vergi 6demesi
ilkelerine aykir1 olup, iptal edilmeleri gerekmektedir.

3. 5035 Sayili Kanunun 50 nci Maddesinin (d) Fikrasinin Anayasa'ya Aykirilig

5035 sayili “Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” 02.01.2004 tarih
ve 25334 sayili (Miikerrer) Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

5035 sayili Kanunun 50 nci maddesinin (d) fikrasinda yer alan diizenleme; (a), (b) ve
(c) fikralarinda belirtilenlerin disindaki hiikiimlerin 02.01.2004 tarihinde ve 01.01.2004
tarihinden gegerli olmak iizere yiirlirliige girecegini gostermektedir.

Kanunlarin geriye ylirtimezligi ilkesi, hukukun temel kurallarindandir. Bu kural genel
olarak ceza hukukuna iligkin olarak ifade edilmekle birlikte vergi hukuku i¢in de gecerli olan
kuraldir. Kanunlarin geriye yiirtimezligi ilkesi, bir hukuki eylem ya da davranisin, bir hukuki
iliskinin vukuu buldugu ya da meydana geldigi donemdeki kanun hiikiimlerine tabi kalmakta
devam edecegini ifade eder. Sonradan ¢ikan kanun, kural olarak yiiriirliigiinden 6nceki olaylara
ve iligkilere uygulanamaz.

Vergi kanunlari, kamu hukukuna iliskin yiikiimliilikler getirdiginden, bu kanunlarin
ozellikle mali ytikii artirici nitelikteki hiikiimlerinin gegmise yiiriitiilmemesi hukuki glivenlik
ilkesi agisindan 6nem tasir. Anayasa'nin 73 {incii maddesinin ti¢iincii fikrasinda ifadesini bulan
vergilerin kanuniligi ilkesi de, hukuki glivenligi saglama ilkesine yoneliktir ve vergiyi doguran
olayin vukuu doneminde yiriirliikkte olmayan bir kanuna dayanilarak vergi yiikiiniin
artirtlmasina imkan vermez.

Hukuki giivenlik ilkesi, vergi yasalarinin ge¢miste meydana gelen olaylara
uygulanmamasini gerektirir. Kisiler gelecek doneme iliskin planlarini yliriirliikteki vergi
yasalarina gore yaparlar. Sonradan ¢ikartilan yasalarla gegmis donemler i¢in vergi yiikiiniin
artirilmasi, yiikiimliilerin devlete ve hukuk diizenine olan giivenini sarsar.
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Anayasa'nin 2 nci maddesinde yer alan hukuk devleti, biitiin islem ve eylemlerinin
hukuk kurallarina uygunlugunu baslica gecerlik kosulu sayan, her alanda adaletli bir hukuk
diizeni kurmayi amaglayan ve bunu gelistirerek siirdiiren, hukuku tiim devlet organlarina
egemen kilan, Anayasa'ya aykir1 durum ve tutumlardan kaginan, insan haklarina saygi duyarak
bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, Anayasa ve hukuk kurallarina bagliliga 6zen
gosteren, yargi denetimine acik olan, yasalarin {istiinde yasakoyucunun da uymak zorunda
oldugu temel hukuk ilkeleri ile Anayasa'nin bulundugu bilinci olan devlettir.

Devletin tiim islem ve eylemlerinin hukuk kurallarina uygun olmasi, kazanilmis haklara
saygilyl da igerir. Vergide adaletin saglanabilmesi i¢in kazanilmig haklara dokunulmamasi
gerekir. Anayasa Mahkemesi, kazanilmig bir haktan bahsedilebilmesi i¢in, bu hakkin yeni
yasadan once ylriirliikte olan kurallara gore biitiin sonuglariyla eylemli bigimde elde edilmis
olmasinin aranacagini belirtmistir. (E. 1995/6, K. 1995/29)

Anayasa Mahkemesi'nin ayni1 kararinda; “vergide adalet de bu anlamda kazanilmig
haklara dokunulmamasini gerektirir. Vergi hukukunda geriye yliriimenin s6z konusu olup
olmadiginin saptanabilmesi i¢in vergiyi doguran olayin taniminin yapilmasi gerekir. Vergi Usul
Kanunu'nun 19 uncu maddesine gore; vergi alacagi, vergi yasalarmin vergiyi bagladiklari
olayin meydana gelmesi veya hukuksal durumun olusmasi ile dogar. Vergiyi doguran olayin
meydana geldigi anda yiiriirlilkte olan yasa uygulanacaktir. Vergiyi doguran olay
tamamlandiktan sonra, bu olaya iliskin vergi yiikiiniin artirilmasi1 geriye yiiriime olarak
nitelendirilebilir” denilmistir.

Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununun 9 uncu maddesine gore, motorlu tasitlar vergisi,
tagitlarin kayit ve tescilinin yapildigr yerin vergi idaresi tarafindan her y1l Ocak ayinin basinda
yillik olarak tahakkuk ettirilmis sayilir. Yani 1 Ocak 2004 itibariyle vergiyi doguran olay
tamamlanmis olmasina ragmen, 2 Ocak 2004 tarihinde yayimnlanan 5035 sayili Kanun, geriye
yiiriir bir sekilde diizenlenmistir.

5035 sayili Kanunun 50 nci maddesinin (d) fikrasinda geriye yiiriir bir sekilde yapilan
diizenleme nedeniyle ise, bagta motorlu tasitlar miikellefleri olmak iizere miikelleflerin vergi
yiikiiniin artirildig1 ¢ok agiktir.

Yukaridaki agiklamalar, 5035 sayili Kanunun 50 nci maddesinin (d) fikrasindaki
diizenlemenin, geriye yiiriir nitelikte olmas1 bakimindan Anayasa'nin 73 iincii maddesindeki
vergilerin kanuniligi ilkesine; kazanilmig haklar1 korumamasi ve geriye yiiriir nitelik tagimasi
dolayis1 ile, hukuki giiven duygusunu sarsmasi bakimindan hukukun genel ilkelerine ve
Anayasanin 2 nci maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesine aykiri diistiiglinii ortaya
koymaktadir.

Anayasa'ya aykir1 bir hilkmiin Anayasa'nin 11 inci maddesindeki Anayasa'nin tistiinliigii
ve baglayiciligi ilkeleriyle bagdagmasi da diisiiniilemez. Bu ylizden s6z konusu diizenleme
Anayasa'nin 11 inci maddesine de aykiridir.

Yukarida agiklanan nedenlerle 5035 sayili Kanunun 50 nci maddesinin (d) fikrasi,
kanunlarin geriye yiiriimezligi ve kazanilmis haklarin korunmasi ilkelerine dolayisi ile
Anayasa'nin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine, 11 inci maddesindeki Anayasa'nin
baglayiciligi ve istiinliigii ilkesine ve 73 iincli maddesindeki vergilerin kanuniligi ilkesine
aykirt oldugu icin iptali gerekmektedir.
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IV. YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

25.12.2003 tarih ve 5035 sayili Kanunun 23 {incii maddesi ile degistirilen 197 sayili
Kanunun 5 inci maddesinin, 5035 sayili Kanunun 24 {incli maddesi ile degistirilen 197 sayili
Kanunun 6 nc1 maddesinde yer alan (II), (IIT) ve (IV) sayil tarifelerin ve 5035 sayili Kanunun
50 nci maddesinin (d) fikrasinin uygulanmasi halinde, giderilmesi olanaksiz durum ve zararlar
dogacaktir.

Bu durum ve zararlar1 onleyebilmek icin, s6z konusu hiikiimlerin yiiriirliiklerinin
durdurulmas1 gerekmektedir.

V. SONUC VE ISTEM

Yukarida agiklanan gerekgelerle:

1) (a) 5035 sayili Kanunun 23 {incii maddesiyle degistirilen 18.02.1963 tarih ve
197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununun 5 inci maddesi, Anayasanin 2, 7, 8,
10, 11 ve 73 {incii maddelerine,

(b) 5035 sayili Kanunun 24 iincli maddesi ile degistirilen 197 sayili Kanunun 6
nct maddesinde yer alan (II), (IIl) ve (IV) sayil tarifeler, Anayasa'nin 2, 10, 11 ve 73
iincii maddelerine,

(c) 5035 sayili Kanunun 50 nc1 maddesinin (d) fikrasi Anayasa'nin 2, 11 ve 73
iincli maddelerine, aykir1 oldugu i¢in iptallerine,

2) (a) 5035 sayili Kanunun 23 {incli maddesiyle degistirilen 197 sayili Kanunun 5 inci
maddesi; 5035 sayili Kanunun 24 iincii maddesi ile degistirilen 197 sayili Kanunun 6 nci1
maddesinde yer alan (II), (III) ve (IV) say1l tarifeler ve 5035 sayili Kanunun 50 nci maddesinin
(d) fikras1 acikca Anayasa'ya aykiri oldugu ve uygulanmalar1 halinde giderilmesi olanaksiz
zarar ve durumlar dogacagi i¢in, iptal davasi sonuglanincaya kadar bu hiikiimlerin
yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz.”"
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