Esas Sayis1 : 2003/86
Karar Sayisi : 2004/6

"
oo

I- IPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERININ
GEREKCESI

Iptal ve yiiriirliigiin durdurulmasi istemlerini igeren 8.10.2003 giinlii dava dilekcesinin
gerekee boliimii soyledir:

“I. OLAY

12.08.2003 tarih ve 25197 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4969 sayili Baz1 Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, ¢esitli kanunlarda
degisiklik yapmustir. 4969 sayili Kanunun, 2380 sayil1 Belediyelere ve 11 Ozel Idarelerine Genel
Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun'da, 3030 sayili Biiyiikk Sehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun'da, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nda ve 4749 sayili Kamu Finansmani
ve Bor¢ YoOnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda yaptigi degisiklikler Anayasa'ya
aykiriliklar icermektedir.

Anayasa'ya aykiri olan bu hiikiimlerin iptali ve uygulanmalari durumunda giderilmesi
olanaksiz hukuki durum ve zararlar ortaya c¢ikacagi i¢in, iptal davasi sonuglanincaya kadar
yiirtirliiklerinin durdurulmasi istemi ile Anayasa Mahkemesi'ne iptal davasi agilmistir.

Asagida 6nce, 4969 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun s6z konusu dava cercevesinde iptali istenen hiikiimlerine yer
verildikten sonra, iptali istenen hiikiimlerle ilgili olarak Anayasa'ya aykirilik gerekgeleri
aciklanmistir.

II. iPTALI ISTENEN HUKUMLER

1) 4969 sayili Kanunun 6 nci maddesinin 02.02.1981 tarih ve 2380 sayili Kanuna
ekledigi Gegici Madde 4

4969 sayili Kanunun 6 nc1 maddesi aynen asagidaki gibidir:
“MADDE 6.- 02.02.1981 tarihli ve 2380 sayili Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Genel
Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna asagidaki gegici madde

eklenmistir.

Gegici Madde 4. - 2003 yilinin sonuna kadar, 1 inci maddede yer alan “% 6” pay orani
“% 57 olarak uygulanir.”

Iptali istenen hiikiim, Gegici Madde 4'tiir.

2) 4969 sayili Kanunun 7 nci maddesinin 27.06.1984 tarih ve 3030 sayili Kanuna
ekledigi Gegici Madde 9

4969 sayili Kanunun 7 nci maddesi asagidaki gibidir:
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“MADDE 7.- 27.06.1984 tarihli ve 3030 sayil1 Biiyiik Sehir Belediyelerinin Y 6netimi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

Gegici Madde 9. - 2003 yilinin sonuna kadar, 18 inci maddenin birinci fikrasinin (b)
bendinde yer alan ve halen “% 4.1” olarak uygulanan “% 3” pay orant “% 3.5” olarak
uygulanir.”

Iptali istenen hiikiim, Gegici Madde 9'dur.

3) 4969 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin (a) fikrasinin 4749 sayili Kanunun 9 uncu
maddesinin sonuna ekledigi fikranin {i¢iincii ciimlesi

4969 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin (a) fikrasinin 4749 sayili Kanunun 9 uncu
maddesinin sonuna ekledigi fikra soyledir:

“Tlrkiye Cumbhuriyeti adina, yabanci iilke ve kuruluslara yapilacak savunma ve
giivenlik amagli hibe ve yardimlarla ilgili goériismelerde bulunmaya ve andlagmalar
imzalamaya, Cumhurbagkan1 ve Bagbakanin yetkileri sakli kalmak kaydiyla, Bakanlar Kurulu
karar ile belirlenecek kisi ve kuruluglar yetkilidir. Yabanci iilkelere bu amagla verilecek hibe
ve yardim karsiliklar1 Maliye Bakanligi biitgesine konulacak 6denekten karsilanir. S6z konusu
andlagmalar Bakanlar Kurulu karar1 ile yiirtirliige girer. Andlasmada belirtilen nakdi hibe ve
yardimlar biitgeye gider kaydedilerek T.C. Merkez Bankasinda ilgili tilke adina doviz cinsinden
acilacak hesaba aktarilabilir. Odemeler, andlasma hiikiimleri cercevesinde ve Maliye
Bakanliginca belirlenecek esaslar dahilinde ilgili hesaptan yaptirilir.”

Iptali istenen; “S6z konusu andlasmalar Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirliige girer”
climlesidir.

4) 4969 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin (c¢) fikrasinin degistirdigi 4749 sayili
Kanunun 17 nci maddesinin (B) fikrasinin birinci paragrafindaki “05.05.1969 tarihli ve 1173
sayil1 Milletleraras1 Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun ile
31.05.1963 tarihli ve 244 sayili Andlagmalarin Yapilmasi, Yiirtirliigli ve Yayimlanmasi ile Bazi
Andlasmalarin Yapilmasi I¢in Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi Hakkinda Kanun” ibaresi

4969 sayil1 Kanunun 10 uncu maddesinin (¢) fikrasinin degistirdigi 4749 sayili Kanunun
17 nci maddesinin (B) fikrasinin birinci paragrafi soyledir:

“05.05.1969 tarihli ve 1173 sayili Milletlerarasi Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve
Koordinasyonu Hakkinda Kanun ile 31.05.1963 tarihli ve 244 sayil1 Andlagmalarin Yapilmasi,
Yiiriirliigii ve Yayimlanmasi ile Bazi Andlagsmalarin Yapilmasi igin Bakanlar Kuruluna Yetki
Verilmesi Hakkinda Kanun ile ilgili yili biitce kanunlarimin bu Kanuna aykir1 hiikiimleri
uygulanmaz.”

Iptali istenen; “05.05.1969 tarihli ve 1173 sayili Milletleraras1 Miinasebetlerin
Yiirtitiilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun ile 31.05.1963 tarihli ve 244 sayili
Andlasmalarin Yapilmasi, Yiiriirliigii ve Yayimlanmasi ile Bazi Andlasmalarin Yapilmasi I¢in
Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi Hakkinda Kanun” ibaresidir.
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5) 4969 sayili Kanun'un 10 uncu maddesinin (c) fikrasiyla 28.3.2002 tarihli ve 4749
sayill Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 17 nci
maddesine eklenen “C” fikrasi

4969 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin (c) fikrasiyla 4749 sayili Kanunun 17 inci
maddesine eklenen “C” fikrast aynen sdyledir:

“C) Bu Kanun geregi imzalanan andlagsmalar 23.05.1928 tarihli ve 1322 sayili Kanun
hiikiimlerinden muaf olup Resmi Gazetede yayimlanmaz.”

6) 4969 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun Gegici Madde 3'iiniin ikinci fikrasi

4969 sayili Kanunun Gegici 3 iincli maddesinin ikinci fikras1 asagidaki gibidir:

“2003 yili sonuna kadar, 29.07.1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun
gecici 19 uncu maddesinde yer alan “% 5” pay oran1 “% 4.5” olarak uygulanir.”

III. ANAYASA'YA AYKIRILIK IDDIALARININ GEREKCESI

1) 4969 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 6 nc1 Maddesinin 02.02.1981 tarih ve 2380 Sayili Kanuna Ekledigi
Gegici Madde 4'iin Anayasa'ya Aykirilig

2380 sayili Belediyelere ve il Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanuna 4969 sayili Kanunun 6 nc1 maddesiyle eklenen gecici madde ile,
2003 yiliin sonuna kadar, 2380 sayili Kanunun 1 inci maddesinde yer alan Genel Biitce vergi
gelirleri tahsilat toplaminin “% 6”’sina tekabiil eden pay oraninin “% 5 olarak uygulanmasi
hiilkme baglanmistir.

Bilindigi gibi, 2003 Mali Y1l Biitce Kanununun 51. maddesinin (v) fikrasinda yapilan
diizenleme ile 2003 yil1 Subat ay1 gelirlerinin dagitimindan baslamak tizere 02.02.1981 tarihli
ve 2380 sayili Kanunun 1 inci maddesinde yer alan “% 6” pay oraninin “% 5 olarak
uygulanmasi hilkkme baglanmastir.

Ancak CHP, Biitge Kanununun bu hiikmiiniin Anayasa'ya aykiriligini ileri siirerek bu
maddenin yiiriirliigiiniin durdurulmasini ve iptalini talep etmis ve Anayasa Mahkemesi de, E.
2003/41, K. 2003/8 (Yiirtrliigii Durdurma) ve 17.7.2003 tarihli karar1 ile 2003 Mali Y1l Biitce
Kanunu'nun 51 inci maddesinin (v) fikrasinin yiirtirliiglinii durdurmustur.

Anayasa Mahkemesi'nin bu kararindan sonra 12.08.2003 tarih ve 25197 sayil1 Resmi
Gazete'de yayimlanan 4969 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasima Dair Kanunun; 6 nc1 maddesinin 2380 sayili Belediyelere ve 11 Ozel Idarelerine
Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna ekledigi Gegici Madde 4 ile,
tekrar 2003 yilinin sonuna kadar, 1 inci maddede yer alan Genel Biitge vergi gelirleri tahsilat
toplaminin “% 6”sina tekabiil eden pay oraninin “% 5” olarak uygulanmasi esas1 getirilmistir.

Anayasa'nin 127 nci maddesinin son fikrasinda “yerel yonetimlere gorevleri ile orantili
gelir kaynaklar1 saglanir” ilkesi yer almaktadir.
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Bu ilke yerel yonetimlerin yerine getirmek zorunda olduklar1 kamu hizmetleri ile
orantili, siirekli ve diizenli gelir kaynaklar1 saglamayi, merkezi yonetim i¢in bir 6dev haline
getirmektedir.

S6z konusu “Gegici Madde 4”te yapilan diizenleme ise, yerel yOnetimlerin gelir
kaynaklarini azaltmak suretiyle onlarin gdrevleri ile orantili gelir kaynaklarina sahip olmasini
engellemekte ve dolayisi ile Anayasa'nin 127'nci maddesinin son fikrasina aykirt bir nitelik
tasimaktadir.

Biitgelerini ve yatirimlarini mevcut gelir kaynaklarii géz oniinde tutarak planlayan
yerel yonetimlerin gelirlerinde azalma meydana getirecek uygulamalar ve yeni yasal
diizenlemeler, yerel yoOnetimlerin yerine getirmek zorunda olduklar1 kamu gorevlerinde
aksamalara neden olacaktir.

Yerel yonetimlerin iistlendikleri yiikiimliiliikkleri zamaninda, uygun bir sekilde yerine
getirmesinin ve gelirlerinin stirekliligi ile diizenliliginin yasamsal Onemi vardir. Yerel
yonetimlere yeterli mali kaynak saglanmasi anayasal bir zorunluluktur.

Diger yandan yerel yonetimlerin biitcelerini ve yatirimlarini mevcut yasalarda gosterilen
gelir kaynaklarina dayanarak planlamalarindan ve bunlar1 uygulamaya koymalarindan sonra,
ayni biitce yili icinde yasalarda bu gorevleri azaltic1 degisiklikler yapilmasi, Anayasa'nin 2 nci
maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesinin temel unsurlar1 olan hukuk giivenligi ve hukuk
istikrarina da aykir1 bir durumdur.

Merkezi yonetim, yerel yonetimlerin gorevlerini geregi gibi yerine getirebilmelerini
saglamada onlara yardimci olmalidir. Merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin karsilikli bag ve
iliskilerinin bu dogrultuda diizenlenmesi, yerel yonetimlere yerine getirmek zorunda olduklari
kamu hizmetleri ile orantil, siirekli ve diizenli gelir kaynaklarinin saglanmasi gerekmektedir.

Anayasa'da yer alan hukuk devleti ilkesi, Anayasa'nin temel ilkelerinden biridir. Hukuk
devleti; yonetilenlere hukuk giivenligi saglayan, adaletli bir hukuk sistemine dayanan devlet
diizeninin adidir. Hukuka giivenin, kamu diizeninin ve istikrarin korunmasi hukuk devleti
ilkesine baglilik ile miimkiindiir.

Hukuk devleti kavramini ortadan kaldirict nitelikte sonuglara yol acan uygulamalar
Anayasa'nin 2 nci maddesinde agiklanan “Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk devletidir.”
hiikkmiine aykirilik olusturacag: gibi toplumsal kararlilig1 hukuksal giivenceyi ortadan kaldirir,
belirsizlik ortamina neden olur ve kabul edilemez. Anayasa'nin herhangi bir hiikkmiine aykir1 bir
diizenlemenin Anayasa'nin Ustlinliigii ve baglayiciligr ilkelerini ifade eden Anayasa'nin 11 inci
maddesi ile bagdasmasi da beklenemez.

Bu diizenlemenin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina da uygun olmadig
ortadadir. Bilindigi gibi, 3723 sayilh Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun 08.05.1991 tarihinde kabul edilerek
21.05.1991 tarih ve 20877 sayili Resmi Gazete'de yayinlanmistir. Bakanlar Kurulu, Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sartini, 06.08.1992'de 92/3398 sayili Karar ile onaylamis ve
Bakanlar Kurulu Karar1 03.10.1992 tarih ve 21364 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

S6z konusu Sartin, Yerel Makamlarin Mali Kaynaklar1 basliklt 9 uncu maddesinde de;
ulusal ekonomik politika ¢ercevesinde, yerel makamlara kendi yetkileri dahilinde serbestce
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kullanabilecekleri yeterli mali kaynaklar saglanacagina; yerel makamlarin mali kaynaklarinin
Anayasa ve kanunla belirlenen sorumluluklarla orantili olacagina iliskin hiikiimler yer
almaktadir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, 2380 sayili Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Genel
Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna 4969 sayili Kanunun 6 nci
maddesiyle eklenen Gegici Madde 4, Anayasa'nin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ve
Anayasa'nin 11 inci maddesindeki Anayasa'nin baglayiciligi ve istiinliigii ilkelerine ve
Anayasa'nin 127 nci maddesinin son fikrasinin son ciimlesindeki; mahalli idarelere gorevleri
ile orantil1 gelir kaynaklar1 saglanir ilkesine agikg¢a aykir1 olup, iptali gerekir.

2) 4969 sayili Kanunun 7 nci Maddesinin 27.06.1984 Tarih ve 3030 Sayili Kanuna
Ekledigi Gegici Madde 9'un Anayasa'ya Aykirilig

4969 sayili Kanunun 7 nci maddesiyle; 27.06.1984 tarihli ve 3030 sayili Biiyiik Sehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanuna eklenen Gegici Madde 9 ile, 2003 yili Subat ay1 gelirlerinin dagitimindan
baslamak iizere 3030 sayil1 Kanunun 18 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan
ve halen “% 4.1 olarak uygulanan “% 3” pay oraninin “% 3.5 olarak uygulanmas1 hiikme
baglanmistir.

2003 Mali Yili Biitce Kanununun 51. maddesinin (y) fikrasi ile; 2003 yili Subat ay1
gelirlerinin dagitimindan baglamak iizere 3030 sayili Kanunun 18 inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde yer alan ve halen “% 4.1” olarak uygulanan pay oraninin “% 3.5” olarak
uygulanmasi hilkkme baglanmastir.

CHP, Biitce Kanununun bu hiikmiiniin Anayasa'ya aykirihigimi ileri siirerek bu
maddenin yiirlirliigliniin durdurulmasini ve iptalini talep etmis ve Anayasa Mahkemesi de, E.
2003/41, K. 2003/8 (Yiriirliigii Durdurma) ve 17.7.2003 tarihli Karar1 ile 2003 Mali Y1l Biitce
Kanunu'nun 51 inci maddesinin (y) fikrasinin yiirtirliigiinii durdurmustur.

Bunun iizerine 12.08.2003 tarih ve 25197 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4969
sayil1 Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun
7 nci maddesiyle 3030 sayili Kanuna eklenen “Gegici Madde 9” ile 2003 yili Subat ay1
gelirlerinin dagitimindan baglamak iizere 3030 sayili Kanunun 18 inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde yer alan ve halen “% 4.1” olarak uygulanan pay oraninin “% 3.5” olarak
uygulanmasi yolunda yeni bir diizenleme yapilmistir.

Anayasanin 127'nci maddesinin son fikrasinin son ciimlesinde; mahalli idarelere
gorevleri ile orantil1 gelir kaynaklar1 saglanir, hiikmii bulunmaktadir. Merkezi yonetimin, yerel
yonetimlerin gorevlerini geregi gibi yerine getirebilmelerini saglamada onlara yardimci olmasi
ve karsilikli bag ve iligkileri bu dogrultuda diizenlemesi ve onlara gorevleri ile orantili gelir
kaynaklar1 bulmasi, bu hiikkmiin geregidir.

S6z konusu Gegici Madde 9'da yapilan diizenleme, yerel yonetim gelirlerinde diismeye
yol actig1 i¢in, yerel yonetimlerin yerine getirmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin de
aksamasina neden olacak niteliktedir ve Anayasa'nin 127 inci maddesinin son fikrasina
aykindir.
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S6z konusu diizenlemenin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart: ile uyum halinde
oldugu soylenemez. Bilindigi gibi, 3723 sayili Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun 08.05.1991 tarihinde kabul edilerek
21.05.1991 tarih ve 20877 sayili Resmi Gazete'de yayinlanmistir. Bakanlar Kurulu, Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sartini, 06.08.1992'de 92/3398 sayili Karar ile onaylamis ve
Bakanlar Kurulu Karar1 3.10.1992 tarih ve 21364 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmaistir.

Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin, Yerel Makamlarin Mali Kaynaklari baslikli 9 uncu
maddesinde de; ulusal ekonomik politika gercevesinde, yerel makamlara kendi yetkileri
dahilinde serbestce kullanabilecekleri yeterli mali kaynaklarin saglanacagi, yerel makamlarin
mali kaynaklarinin Anayasa ve kanunla belirlenen sorumluluklarla orantili olacag hiikiimleri
yer almaktadir.

Gegici madde 9 ile getirilen diizenleme, yerel yonetim gelirlerinde yerine getirmeleri
zorunlu hizmetlerle orantili gelir saglanmasina olanak birakmayacak bir diisiise neden oldugu
icin s0z konusu sartin da gereklerini yerine getirmemektedir.

Biitgelerini ve yatirimlarini mevcut gelir kaynaklarin1 géz oniinde tutarak planlayan ve
uygulamaya baglayan yerel yonetimlerin ayni biitce yilinda gelirlerinde azalma meydana
getirecek uygulamalar ve yeni yasal diizenlemeler, yerel yonetimlerin yerine getirmek zorunda
olduklar1 kamu gorevlerinde aksamalara neden olacaktir.

Yerel yonetimlerin iistlendikleri yiikiimliiliikkleri zamaninda, uygun bir sekilde yerine
getirmesinin ve gelirlerinin siirekliligi ile diizenliliginin yasamsal ©nemi vardir. Yerel
yonetimlere yeterli mali kaynak saglanmasi anayasal bir zorunluluktur. Gegici madde 9 ile bu
anayasal zorunluluga aykir1 bir diizenleme yapilmistir.

Diger yandan yerel yonetimlerin biitgelerini ve yatirimlarini mevcut yasalarda gosterilen
gelir kaynaklarina dayanarak planlamalarindan ve bunlari uygulamaya koymalarindan sonra,
ayn1 bilitce yili icinde yasalarda bu gelir kaynaklarmi azaltict degisiklikler yapilmasi,
Anayasa'nin 2 nci maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesinin temel unsurlar1 olan hukuk
giivenligi ve hukuk istikrarina da aykir1 bir durumdur.

Anayasa'da yer alan hukuk devleti ilkesi, Anayasa'nin temel ilkelerinden biridir. Hukuk
devleti; yonetilenlere hukuk giivenligi saglayan, adaletli bir hukuk sistemine dayanan devlet
diizeninin adidir. Hukuka giivenin, kamu diizeninin ve istikrarin korunmasi hukuk devleti
ilkesine baglilik ile miimkiindiir.

Hukuk devleti kavramini ortadan kaldirict nitelikte sonuglara yol acan uygulamalar
Anayasa'nin 2 nci maddesinde agiklanan “Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk devletidir.”
hiikkmiine aykirilik olusturacag: gibi toplumsal kararlilig1 hukuksal giivenceyi ortadan kaldirir,
belirsizlik ortamina neden olur ve kabul edilemez. Anayasa'nin herhangi bir hiikkmiine aykir1 bir
diizenlemenin Anayasa'nin Ustlinligii ve baglayiciligr ilkelerini ifade eden Anayasa'nin 11 inci
maddesi ile bagdasmasi da beklenemez.

Yukarida agiklanan nedenlerle, 3030 sayili Biiyiik Sehir Belediyelerinin Y o6netimi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanuna 4969
sayil1 Kanunun 7 nci maddesiyle eklenen Gegici Madde 9; Anayasa'nin 2 nci maddesindeki
hukuk devleti ve Anayasa'nin 11 inci maddesindeki Anayasa'nin baglayicilifi ve istiinliigi
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ilkelerine ve Anayasa'nin 127 nci maddesinin son fikrasinin son ciimlesindeki; mahalli idarelere
gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir ilkesine acgikg¢a aykirt olup, iptali gerekir.

3) 4969 Sayili Kanunun 10 uncu Maddesinin (a) Fikrasinin 4749 Sayili Kanunun 9 uncu
Maddesinin Sonuna Ekledigi Fikranin Ugiincii Ciimlesinin Anayasa'ya Aykirilig:.

4969 Sayili Kanunun 10 uncu maddesinin (a) fikrasinin 4749 sayili Kanunun 9 uncu
maddesinin sonuna eklendigi fikranin tiglincii ciimlesinde, s6z konusu fikranin birinci
ciimlesinde belirtilen andlasmalarin Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige girecegi hitkkmii yer
almaktadir.

Anayasa'nin 90 inc1 maddesine bakildiginda, milletlerarasi andlagmalarin onaylanmasi
yetkisinin yasama ve yiiriitme organlar1 arasinda paylastirildig: goriilmektedir.

Andlagmalar1 onaylamaya yetkili makam, Cumhurbagkanidir. Anayasa'nin 104 {incii
maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde, milletleraras1 andlasmalari onaylamak ve
yayimlamak yetkisi Cumhurbagkaninin yetki ve gorevleri arasinda sayilmaktadir.

Cumhurbagkaninin onay yetkisini kullanabilmesi, kural olarak, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nin onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasina baglidir.

90 mc1 maddenin ikinci ve iglincii fikralarinda ise bu kuralin istisnalarina yer
verilmistir.

90 mc1 maddenin ikinci fikrasina gore, ekonomik, ticari veya teknik iliskileri
diizenleyen ve siiresi bir y1l1 asmayan andlasmalar, Devlet Maliyesi bakimindan bir yiiklenme
getirmemek, kisi hallerine ve Tirklerin yabanci memleketlerdeki miilkiyet haklarina
dokunmamak kosuluyla yayimlanma ile yiiriirlii§e girer ve bu andlagmalar, yayimlarindan
baslayarak iki ay i¢inde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin bilgisine sunulur.

Anayasa'nin 90 inc1 maddenin tigiincii fikrasinda yer alan istisna ise, ylirlitme organini
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine bilgi vermek yiikiimliiliigiinden de kurtarmakta, hatta bazi
durumlarda bir andlagmay1 yayimlanmadan da yiiriirliige koyma imkanin1 vermektedir. 90 inc1
maddesi ti¢lincii fikrasina gore, “Milletlerarasi bir andlasmaya dayanan uygulama andlasmalari
ile kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik ve idari andlagsmalarin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince uygun bulunmalar1 zorunlulugu yoktur; ancak, bu fikraya
gore yapilan ekonomik, ticari veya Ozel kisilerin haklarini ilgilendiren andlagmalar,
yayimlanmadan yiiriirliige konulamaz.”

4969 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin (a) fikrasinin 4749 sayili Kanunun 9 uncu
maddesine ekledigi fikranin igilincii climlesinde, s6z konusu fikranin birinci ciimlesinde
belirtilen andlagsmalarin Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige girecegi bildirilmis ve Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi'nin andlagsmanin onaylanmasini bir kanunla uygun bulmasia gerek
birakmayan bir diizenleme yapilmaistir.

Ancak bu diizenleme, 90 inc1 maddenin birinci fikrasindaki kuralin istisnalarini gosteren
Anayasa'nin 90 inc1 maddesinin ikinci ve ligiincii fikrasinda belirtilen hallerle uyumlu degildir.
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Anayasa'nin 90 1nc1 maddesinin 3 {incii fikrasinda belirtilen istisna, savunma ve
giivenlik amagli hibe ve yardimlar ile ilgili andlasmalar1 igermemektedir.

Bu nedenle 4749 sayili Kanunun 9 uncu maddesine eklenen fikranin birinci ciimlesinde
yer alan andlagmalarin, Anayasa'nin 90 inci1 maddesinin 3 {incii fikrasinda belirtildigi gibi,
sadece Bakanlar Kurulu Karart ile yiirtirliige sokulabilmesi diisiiniilemez.

Bu tiir andlasmalarin hibe ve yardim niteligine dayanilarak ekonomik bir karakter
tagidiklarinin 6ne siiriilmesi de Anayasa'ya uygunlugu saglamak bakimindan durumda bir
degisiklik yapmaz. Bunun nedeni, Anayasa'nin 90 inc1 maddesinin 3 iincii fikrasinda kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik nitelikteki andlagmalarin yayimlanmadan
yiiriirliige konulamayacaginin bildirilmis olmasidir.

4749 sayili Kanunun 9 uncu maddesine eklenen fikranin tigiincii climlesine ise yayimla
yiirlirliige girmekten degil, Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige girmekten s6z edilmektedir.

4749 sayili Kanunun 9 uncu maddesine eklenen fikranin {igiincii ciimlesinde yer alan
hiilkmiin Anayasa'nin 90 mc1 maddesinin ikinci fikrasinda yer alan istisnanin kapsamina girip
giremeyecegi hususu incelendiginde, bunun da imkansiz oldugu goriilmektedir.

Ciinkii, 90 inc1 maddenin ikinci fikrasina giren hallerde de, andlasmanin yayimla
yiriirlige konulabilecegi bildirilmistir. Halbuki s6z konusu yeni fikranin ii¢iincii climlesinde,
andlagsmanin yayimlanma ile yiiriirliige girmesi ilkesinden uzaklagilmis ve Bakanlar Kurulu
Karar ile yiiriirliige girmesine olanak taninarak, 90 inc1 maddenin ikinci fikrasindaki kuralin
disina ¢ikilmastir.

Diger taraftan so6z konusu yeni fikranin getirdigi diizenlemede, Tiirk kanunlarina
degisiklik getiren andlagmalarin kapsam dis1 olduguna iligkin herhangi bir kayit getirilmeyerek,
bu tiir andlagmalar agisindan Anayasa'nin 90 inc1 maddesinin 4 {incii fikrasina aykir1 diisecek
durumlara zemin hazirlanmistir.

Bu tablo 4969 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin (a) fikrasinin 4749 sayili Kanunun 9
uncu maddesine ekledigi fikranin {glincli ciimlesinin, uluslararast andlasmalarin
onaylanmasinda uyulacak genel kurali gosteren Anayasa'nin 90 inc1 maddesinin birinci fikrasi
ile 104 {incli maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde yer alan “milletleraras1 andlagmalari
onaylamak ve yayimlamak” ciimlesine; Anayasa'nin 90 inc1 maddesinin 1 inci fikrasi ile 104
iincli maddesinin ikinci fikrasindaki genel kuralin istisnalarini gosteren Anayasa'nin 90 1nc1
maddesinin ikinci ve tigiincii fikralarina; Anayasa'nin 90 inc1 maddesinin 4 iincii fikrasina aykiri
oldugunu agikca ortaya koymaktadir.

Anayasa'nin herhangi bir hiikkmiine aykir1 bir diizenlemenin Anayasamin 11 inci
maddesinde yer alan Anayasa'nin iistiinliigii ve baglayicilig1 ve dolayisi ile Anayasa'nin 2 nci
maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesi ile bagdasmasi diisiiniilemez.

Anayasa'nin 2, 11, 90/1, 90/2, 90/3, 90/4 iincii maddelerine ve 104 iincli maddesinin
ikinci fikrasinin (b) bendine aykiri olan s6z konusu fikranin tiglincii climlesinin iptali
gerekmektedir.

4) 4969 Sayili Kanunun 10 uncu Maddesinin (c) Fikrasinin Degistirdigi 4749 Sayili
Kanunun 17 nci Maddesinin (B) Fikrasinin Birinci Paragrafinda Yer Alan “05.05.1969 Tarihli
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ve 1173 Sayili Milletleraras1 Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun
Ile 31.05.1963 Tarihli ve 244 Sayili Andlasmalarmn Yapilmasi, Yiiriirliigii ve Yaymlanmas: ile
Bazi Andlasmalarin Yapilmas: I¢in Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi Hakkinda Kanun”
Ibaresinin Anayasa'ya Aykiriligt

1173 ve 244 sayili Kanunlar, Anayasa'nin 90 ve 104 {incii maddelerinde sayilan esaslar
dairesinde uluslararas1 andlagsmalarin yapilmasina iligskin kurallar1 getirmekte; dolayisi ile
Anayasa ilkelerini yasa diizeyinde yasama gecirmektedir. Bu Kanunlarin 4749 sayili Kanuna
aykirt hiikiimlerinin uygulanmamas: halinde, 4749 sayili Kanuna dayanilarak yapilacak
andlagmalarin Anayasa'nin 90 ve 104 iincii maddelerine aykir1 bir goriiniimde gergeklesmesine
imkan agilacak ve 6zellikle Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan kanunla uygun bulunmasi
geregi olmaksizin onaylanan andlagmalar bakimindan, onaylamay1 uygun bulan bir kanun
olmadigindan Anayasa yargisina basvurmak olanagi da s6z konusu olmayacag i¢in herhangi
bir yargisal denetim yapilamayacaktir.

Bu durum, hukuk diizenimizin Anayasa'ya aykiri bi¢imde yapilacak andlagmalarla,
Anayasa'ya aykir1 bir goriiniim almasina ve Anayasa'nin 2 nci maddesinde yer alan hukuk
devleti adi1 verilen yonetimin temeli olan hukukun {istiinliigii ilkesi ile Anayasamin 11 inci
maddesinde yer alan iistlinliigli ve baglayiciligi ilkelerinin etkisizlestirilmesine neden olacaktir.

Anayasanin 90 mc1 maddesinde ifade edilen ilkelerin ve 104. maddesinin 2 nci
fikrasinin (b) bendinde uluslararasi andlasmalarin onay1r ve yaymmi i¢in Cumhurbaskanina
verilen yetkilerin yasama ge¢mesini engelleyen, bu suretle Anayasa'nin 90 ve 104 iincii
maddelerinin uygulanma imkanini ortadan kaldiran, Anayasa'nin 2 ve 11 inci maddelerindeki
ilkelerin etkisizlestirilmesine imkan hazirlayan s6z konusu ibarenin iptali gerekmektedir.

5) 4969 Sayili Kanunun 10 uncu Maddesinin (¢) Fikrasinin 4749 Sayili Kanunun 17 nci
Maddesine Ekledigi (C) Fikrasinin Anayasa'ya Aykiriligt

4969 sayil1 Kanunun 10 uncu maddesinin (c¢) fikrasinin, 4749 sayili Kanunun 17 nci
maddesine ekledigi (C) fikrasinda, 4749 sayili Kanun geregi imzalanan andlasmalarin Resmi
Gazete'de yayimlanmayacagi belirtilmistir.

Anayasa'nin 90 1nc1 maddesinin birinci fikrasinda uluslararas1 andlagmalarin
onaylanmasinin, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisince onaylanmanin bir kanunla uygun
bulunmasina bagli oldugu kurali yer almakta; Anayasa'nin 104 iincii maddesinin ikinci
fikrasinin (b) bendinde ise, TBMM andlasmanin onaylanmasini bir kanunla uygun bulduktan
sonra, andlagsmay1 onay ve yayim, yetki ve gérevini Cumhurbaskanina vermektedir.

Bu ana kuralin istisnalar1 ve bu baglamda hangi tiir andlagmalar i¢in yayim zorunlulugu
bulundugu, Anayasa'nin 90 inct maddesinin 2, 3 ve 4 {incii fikralarinda gosterilmistir.

Ornegin, kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari veya ozel
kisilerin haklarini ilgilendiren andlasmalarin, Anayasa'nin 90 inc1 maddesinin 3 iincii fikrasina
gore yayimlanmadan yiiriirliige konulmasi diisiiniilemez. Ayn1 durum Anayasa'nin 90 inci
maddesinin 4 {incii fikrasinda yer alan Tiirk kanunlarina degisiklik getiren andlagmalar i¢in de
gecerlidir.
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S6z konusu (c) fikrasinda, 4749 sayili Kanunun kapsamina giren tiim andlagmalarin,
Anayasa'nin 90 inc1 maddesinin 2 nci, 3 {incii ve 4 iincii fikrasinda yer alan ve yayimi zorunlu
olan tiirdekiler dislanmadan, yayimlanmayacagmin bildirilmesi, bu tiir yayimi zorunlu
andlagmalar acisindan bu fikrayi, Anayasa'nin 90 mc1 maddesinin 3 iincii fikrasina aykir1 bir
goriiniime tasimaktadir.

Anayasa'nin herhangi bir hiikmiine aykir1 bir diizenlemenin Anayasamin 11 inci
maddesinde yer alan Anayasa'nin baglayicilig1 ve iistiinliigii ilkeleri ve dolayis1 ile Anayasa'nin
2 nci maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesi ile bagdagmasi diisliniilemez.

Uluslararas1 andlagmalarin onaylanmast ve yayimmi konusunda genel kurali koyan
Anayasa'nin 90 inc1 maddesinin 1 inci fikrasi ile 4 {incii fikrasina, 104 iincii maddesinin ikinci
fikrasinin (b) bendine ve 90 inct maddenin 2 ve 3 iincii fikralarinda gosterilen yayim
zorunluluklarina aykir bir diizenleme getiren s6z konusu (C) fikrasinin iptali gerekmektedir.

6) 4969 Sayili Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun Gegici Madde 3'iiniin ikinci Fikrasinin Anayasa'ya Aykiriligi

4969 sayil1 Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun Gegici 3 {incli maddesinin ikinci fikrasi ile, 2003 y1l1 sonuna kadar, 29.07.1970
tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun gecici 19 uncu maddesinde yer alan “% 5” pay
oraninin “% 4.5” olarak uygulanmasi hilkkme baglanmistir.

Bilindigi gibi, 2003 Mali Y1l Biitgce Kanununun 51. maddesinin (y) fikrasinda yapilan
diizenleme ile 29.07.1970 tarihli ve 1319 sayili Kanunun gegici 19 uncu maddesinde yer alan
“% 5 pay oraninin “% 4.5” olarak uygulanmasi hiikme baglamistir.

CHP, Biitce Kanununun bu hiikmiiniin Anayasa'ya aykiriligini ileri siirerek bu
maddenin yiiriirliigiiniin durdurulmasini ve iptalini talep etmis ve Anayasa Mahkemesi de, E.
2003/41, K. 2003/8 (Yiir.Dur.) ve 17.7.2003 tarihli Karar1 ile 2003 Mali Y11 Biitge Kanunu'nun
51 inci maddesinin (y) fikrasinin yiiriirliigiinii durdurmustur.

Bunun iizerine 12.08.2003 tarih ve 25197 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4969
sayilli Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun; Gegici Madde 3'in ikinci fikrasinda yapilan diizenlemeyle, 1319 sayili Kanunun
gecici 19 uncu maddesinde yer alan “% 5” pay oraninin “% 4.5” olarak uygulanmasi
dogrultusunda yeni bir diizenleme yapilmistir.

Anayasanin 127 nci maddesinin son fikrasinin son ciimlesinde; mahalli idarelere
gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir, hiikmii bulunmaktadir. Anilan idarelerin yerine
getirmek zorunda olduklart kamu hizmetleri i¢in siirekli ve diizenli gelir kaynaklarina
kavusturulmalar sarttir. Merkezi idarenin, mahalli idarelerin gorevlerini geregi gibi yerine
getirebilmelerini saglamada onlara yardime1 olmasi ve karsilikli bag ve iliskileri bu dogrultuda
diizenlemesi ve onlara gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 bulmasi gerekmektedir.

Gegici Madde 3'iin ikinci fikrasi ile getirilen diizenleme bu geregi karsilayamadigi i¢in
Anayasa'nin 127 nci maddesinin son fikrasina aykiridir.

S6z konusu diizenlemenin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina da uygun oldugu
soylenemez. Bilindigi gibi, 3723 sayili Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartin
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Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun 08.05.1991 tarihinde kabul edilerek
21.05.1991 tarih ve 20877 sayili Resmi Gazete'de yayinlanmistir. Bakanlar Kurulu, Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sartini, 06.08.1992'de 92/3398 sayili Karar ile onaylamis ve
Bakanlar Kurulu Karar1 03.10.1992 tarih ve 21364 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmastir.

Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin, Yerel Makamlarin Mali Kaynaklar1 baslikli 9 uncu
maddesinde; ulusal ekonomik politika ¢ergevesinde, yerel makamlara kendi yetkileri dahilinde
serbestge kullanabilecekleri yeterli mali kaynaklar saglanacagi, yerel makamlarin mali
kaynaklariin Anayasa ve kanunla belirlenen sorumluluklarla orantili olacag: hiikiimleri yer
almaktadir.

Yapilan diizenleme, yerel yonetimlerin gelirlerini yerine getirmekle gorevli olduklar
hizmetleri yerine getirmelerine olanak birakmayacak dl¢lide azalttigr icin s6z konusu sarta
aykirt bir nitelik tagimaktadir.

Biitgelerini ve yatirimlarini mevcut gelir kaynaklarini goéz oniinde tutarak planlayan
yerel yonetimlerin gelirlerinde azalma meydana getirecek uygulamalar ve yeni yasal
diizenlemeler, yerel yoOnetimlerin yerine getirmek zorunda olduklar1 kamu gorevlerinde
aksamalara neden olacaktir.

Diger yandan yerel yonetimlerin biitgelerini ve yatirimlarini mevcut yasalarda gosterilen
gelir kaynaklarina dayanarak planlamalarindan ve bunlar1 uygulamaya koymalarindan sonra,
aynt biitce yili i¢inde yasalarda bu gelir kaynaklarim1 azaltici degisiklikler yapilmasi,
Anayasanin 2 nci maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesinin temel unsurlar1 olan hukuk
giivenligi ve hukuk istikrarina da aykir1 bir durumdur.

Anayasa'da yer alan hukuk devleti ilkesi, Anayasa'nin temel ilkelerinden biridir. Hukuk
devleti; yonetilenlere hukuk giivenligi saglayan, adaletli bir hukuk sistemine dayanan devlet
diizeninin adidir. Hukuka giivenin, kamu diizeninin ve istikrarin korunmasi1 hukuk devleti
ilkesine baglilik ile miimkiindiir.

Hukuk devleti kavramini ortadan kaldirict nitelikte sonuglara yol acan uygulamalar
Anayasa'nin 2 nci maddesinde agiklanan “Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk devletidir.”
hiikkmiine aykirilik olusturacag: gibi toplumsal kararlilig1 hukuksal giivenceyi ortadan kaldirr,
belirsizlik ortamina neden olur ve kabul edilemez. Anayasa'nin herhangi bir hiikkmiine aykir1 bir
diizenlemenin Anayasa'nin Ustlinligii ve baglayiciligr ilkelerini ifade eden Anayasa'nin 11 inci
maddesi ile bagdasmasi da beklenemez.

Yukarida aciklanan nedenlerle, 2003 yil1 sonuna kadar, 29.07.1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu'nun Gegici 19 uncu maddesinde yer alan % 5 pay oraninin % 4.5 olarak
uygulanmasin1 hiikme baglayan Gegici Madde 3'iin ikinci paragrafi, Anayasa'nin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ve Anayasa'nin 11 inci maddesindeki Anayasa'nin baglayiciligi ve
ustliinliigli ilkelerine ve Anayasa'nmin 127 nci maddesinin son fikrasinin son ciimlesindeki;
mahalli idarelere gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir ilkesine agik¢a aykiri olup, iptali
gerekir.

IV. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Anayasa'ya acikca aykiri olan 4969 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun;
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- 6 nc1 maddesinin, 02.02.1981 tarih ve 2380 sayil1 Kanuna ekledigi Gegici Madde 4'iin,
- 7 nci maddesinin 27.06.1984 tarih ve 3030 sayil1 Kanuna ekledigi Gegici Madde 9'un,

- Gegici Madde 3'liniin ikinci fikrasinin, uygulanmasi yerel yonetim gelirlerinin 6nemli
Olclide azalmasina ve yerine getirilmesi gereken kamu hizmetlerinin aksamasina yol agacak,
sonradan giderilmesi gili¢ veya olanaksiz durum ve zararlar dogacaktir. Bu tiir durum ve
zararlarin  Onlenebilmesi i¢in, s6z konusu hiikiimlerin yiirirligliniin ~ durdurulmasi
gerekmektedir.

Diger yandan 4969 sayil1 Kanunun:

- 10 uncu maddesinin (a) fikrasinin 4749 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin sonuna
ekledigi fikranin ii¢ilincii climlesinin,

- 10 uncu maddesinin (c) fikrasinin degistirdigi 4749 sayili Kanunun 17 nci maddesinin
(B) fikrasinin birinci paragrafindaki “05.05.1969 tarihli ve 1173 sayili Milletlerarasi
Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun ile 31.05.1963 tarihli ve 244
sayil1 Andlagmalarin Yapilmasi, Yiiriirliigii ve Yayimlanmasi ile Baz1 Andlagsmalarin Yapilmasi
I¢in Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi Hakkinda Kanun” ibaresinin,

- 10 uncu maddesinin (c) fikrasinin 28.3.2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmant
ve Bor¢ YoOnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 17 nci maddesine ekledigi “C”
fikrasinin, uygulanmasi Anayasa'ya aykir1 andlagsmalarin yapilmasina ve bu sekilde giderilmesi
glic veya olanaksiz durum ve zararlar dogmasina yol agacaktir. Bu tiir zarar ve durumlarin
onlenebilmesi i¢in bu hiikiimlerin yiirtirliigiiniin durdurulmasi gerekmektedir.

V. SONUC VE ISTEM

31.07.2003 tarihli ve 4969 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun:

1- (a) 6 nct maddesinin 02.02.1981 tarih ve 2380 sayili Kanuna ekledigi Gegici Madde
4'in, Anayasa'nin; 2 , 11 ve 127 nci maddelerine,

(b) 7 nci maddesinin, 27.06.1984 tarih ve 3030 sayili Kanuna ekledigi Gegici Madde
9'un, Anayasa'nin; 2 , 11 ve 127 nci maddelerine,

(¢) 10 uncu maddesinin (a) fikrasinin 4749 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin sonuna
ekledigi fikranin {igiincii ciimlesinin, Anayasa'nin 2 ve 11 inci maddelerine, 90 inc1 maddesinin
1, 2, 3 ve 4 {incii fikralarina, 104 iincli maddesinin 2 nci fikrasinin (b) bendine,

(d) 10 uncu maddesinin (c) fikrasinin degistirdigi 4749 sayili Kanunun 17 nci
maddesinin (B) fikrasinin birinci paragrafindaki “05.05.1969 tarihli ve 1173 sayili
Milletleraras1 Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun ile 31.05.1963
tarihli ve 244 sayili Andlagsmalarin Yapilmasy, Yiriirliigli ve Yayimlanmasi ile Bazi
Andlasmalarin Yapilmasi i¢in Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi Hakkinda Kanun” ibaresi,
Anayasa'nin 2, 11 ve 90 inc1 maddelerine ve 104 iincli maddesinin 2 nci fikrasinin (b) bendine,
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(e) 10 uncu maddesinin (c) fikrasiyla 28.3.2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani
ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 17 nci maddesine eklenen “C”
fikrasinin, Anayasa'nin 2 ve 11 inci maddelerine, 90 inc1 maddesinin 1, 2, 3 ve 4 iincii fikralarina
ve 104 iincli maddesinin 2 nci fikrasinin (b) bendine,

(f) Gegici Madde 3'lin ikinci fikrasinin, Anayasa'nin 2, 11 ve 127 nci maddesinin son
fikrasina aykir1 olduklart i¢in iptallerine,

2- Iptal davasi sonuglanincaya kadar bunlarin yiiriirliiklerinin durdurulmasima karar
verilmesine iligkin talebimizi saygi ile arz ederiz.”
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