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II- ITIRAZLARIN GEREKCELERI

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Daireler Kurulu'nun E.2003/57 sayili
basvuru kararmin gerekce boliimii soyledir:

"Davact 631 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 17 nci maddesindeki
"...26.10.1963 tarihi ve 357 sayil1 Askeri Hakimler Kanununa tabi askeri hakim sinifi subaylara
O0denen gorev tazminat1 ayni riitbe ve kidemdeki emsali subaylardan fazla olamaz" seklindeki
diizenlemenin Anayasaya aykiri oldugunu ileri stirmektedir.

13.07.2001 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 631 sayili KHK'nin 11
inci maddesi ile 375 sayilt KHK'nin 1 inci maddesine (C) bendi eklenmistir, (C) bendinde (A)
bendi kapsamina giren ve temsil tazminati almayan personelden; 7.000'den daha diisiik
gostergeler iizerinden makam veya yiiksek hakimlik tazminati 6ngoriilen kadrolara atanmig
olanlara, 15.000 gosterge rakamini ge¢cmemek iizere Bakanlar Kurulunca tespit edilecek
gosterge rakamlarinin memur ayliklarina uygulanacak katsay1 ile ¢arpimi sonucu bulunacak
miktarda gorev tazminati 6denir." hilkkmii yer almistir.

14.03.2002 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan Bakanlar Kurulunun 10.01.2002 tarihli
ve 2002/3546 sayili Kararnamenin EK'i Kararinin 1 inci maddesinde; "15.01.2002 ile
14.07.2002 tarihleri arasinda gegerli olmak {izere, ayliklarim1 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 3466 sayili Uzman Jandarma
Kanunu, 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanununa gore almakta olan personelden; makam veya yiiksek hakimlik tazminat1 dngdriilen
kadrolara atanmis olanlardan, makam veya yliksek hakimlik tazminati gosterge rakamlari;
6.000 olanlara 9.000, 5.500 - 4.500 olanlara 7.000, 4.000 ve daha az olanlara 6.000 gdsterge
rakaminin, almakta olduklar1i makam veya yiiksek hakimlik tazminati gosterge rakamlarina
ilave edilmesi suretiyle bulunan gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsayi ile
carpimi sonucunda bulunacak miktarda gorev tazminati Odenir." seklinde diizenleme
yapilmuistir.

Hakim binbagi riitbesinde bulunan davaci 2.000 gosterge rakami iizerinden yiiksek
hakimlik tazminat1 almaktadir. 2.000 + 6.000 = 8.000 gosterge rakaminin memur ayliklarina
uygulanan katsay1 ile ¢carpimi sonucunda bulunacak miktarda goérev tazminati almasina 631
saylli KHK'nin 17 nci maddesi hiilkmii engel oldugundan, baska bir anlatimla 631 sayili
KHK'nin 17 nci hiikmii mevcut olmasa idi davaciya gorev tazminat1 ddeneceginden 631 sayili
KHK'in 17 nci maddesindeki "...26.10.1963 tarihi ve 357 sayili Askeri Hakimler Kanununa
tabi askeri hakim sinifi subaylara 6denen gorev tazminati ayni riitbe ve kidemdeki emsali
subaylardan fazla olamaz" ciimlesinin, davada uygulanacak olan ve Anayasaya aykirilig1 iddia
edilen kural oldugu anlagilmaktadir.

357 sayili Askeri Hakimler Kanununun "Ozliik Haklar1" baslikli 18 nci maddesinde:
"Askeri hakimler ve askeri savcilar ile yardimcilarinin ve adaylarinin maas dereceleri, maas
yiikselmeleri ve diger 6zliik haklar1 subaylar hakkindaki kanun hiikiimlerine tabidir.

Askeri hakimler ve askeri savcilar ile yardimcilarina, almakta olduklari maasg
derecesinin tekabiil ettigi sinif ve derecede bulunan adliye hakim ve savcilari ile yardimeilarina
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verilen 6denek miktar1 esas olmak {izere adliye hakim ve savcilart hakkindaki kanun hiikiimleri
geregince hakim 6denegi verilir.

Askeri Yargitay Baskani, Il nci Baskani, Daire Bagkanlari ve tiyeleriyle Askeri Yargitay
Bassavcisi, Milli Savunma Bakanlig1 Askeri Adalet Isleri Baskani, Askeri Adalet Teftis Kurulu
Bagkani ve Genelkurmay Adli Miisavirine ayni kanun hiikiimlerine gore Yargitay Baskan ve
iiyelerine verilen miktar kadar 6denek verilir.

Odenegin verilmesi ve kesilmesinde ayn1 kanun esaslar1 uygulanr.

Askeri hakimler ve askeri savcilar ile yardimceilar: gorevli bulunduklart mahkemenin
veya kadronun kaldirilmasi sebebiyle maaglarindan yoksun kilinamaz.

Adli miisavirlikler ile Milli Savunma Bakanlig1 Askeri Adalet Isleri Baskanligi, Askeri
Adalet Teftis Kurulu Bagkanligi kadrolarinda ve askeri hakimler hakkinda da bu madde
hiikiimleri uygulanir." hiikmii 6ngorilmustiir.

2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanununun Ek Gegici 2 nci maddesinde: "Kendi
kanunlarinda degisiklik yapilincaya kadar, ek gosterge, 6denek, mali, sosyal ve diger 6zlik
haklar1 bakimindan,;

a)Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Baskanlar1 ve Bagsavcilari,
Askeri Yargitay II nci Bagkani ile bu yiiksek yargi organlarinin daire baskanlar1 ve tiyeleri,
sirastyla Yargitay Bagkani, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi, Yargitay Birinci Baskanvekili,
Daire Baskanlar ile iiyeleri,

b)Birinci sinifa gecirildikten sonra, bu sinifta alt1 yilin1 tamamlamis ve askeri yiiksek
yargi organi liyeliklerine se¢ilme niteliklerini kaybetmemis olan hakim ve savcilar; 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanunu hiikiimleri uyarinca birinci sinif hakim ve savcilar,

¢) Birinci sinifa gegirilmis ve askeri yliksek yargt organ tiyeliklerine se¢ilme hakkini
kaybetmemis olan askeri hakim ve savcilar; birinci sinifa ayrilmis ve Yargitay-Danistay
iiyeliklerine se¢ilme hakkini kaybetmemis diger hakim ve savcilar.

d)Yukaridakilerin disinda kalan askeri hakim ve savcilar; aldiklar1 aylik derecesine esit
bulunan simif ve derecedeki diger hakim ve savcilar.

e)Askeri adalet miifettisleri; adalet miifettisleri,

f) Askeri hakim adaylari; hakim ve savcl adaylari hakkindaki hiikiimlere tabidirler."
hiikmii 6ngorilmiistiir.

30.06.1989 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 1 inci maddesinin (A) bendinde: "Ayliklarin1 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu, 926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 3466 sayili Uzman Jandarma
Kanunu, 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanununa gore almakta olan personele 1.000 gosterge rakami lizerinden memuriyet taban ayligi
odenir..." hiikkmii yer almistir.
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02.02.1987 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 270 sayili KHK'nin 3
tincli maddesinin (a) bendinde; birinci sinifa ayrilmis askeri hakim subaylara 2.000 gosterge
rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsayi ile ¢arpimi sonucu bulunan miktarda Yiiksek
Hakimlik Tazminat1 6denecegi hiikiim altina alinmistir.

13.07.2001 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 631 sayili KHK'nin 11
inci maddesi ile 375 sayili KHK'nin 1 inci maddesine eklenen (C) bendinde: "(A) bendi
kapsamina giren ve temsil tazminat1 almayan personelden; 7.000'den daha diisiik gostergeler
tizerinden makam veya yiiksek hakimlik tazminati 6ngoriilen kadrolara atanmis olanlara,
15.000 gosterge rakamini gecmemek iizere Bakanlar Kurulunca tespit edilecek gosterge
rakamlarinin memur ayliklarina uygulanacak katsayi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarda
gorev tazminat1 6denir." hilkkmii yer almstir.

631 sayili KHK'in 17 nci maddesinde; "27.07.1967 tarihli ve 926 sayili Tirk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanununa tabi olup profesér ve dogent unvanina sahip subaylardan
Ogretim gorevlisi olarak usuliine uygun bir sekilde akademik kariyerini kullanabilecekleri
yerlere atanan subaylar ile 26.10.1963 tarihli ve 357 sayili Askeri Hakimler Kanununa tabi
askeri hakim smifi subaylara O6denen goérev tazminati ayni riitbe ve kidemdeki emsali
subaylardan fazla olamaz" hilkmii yer almistir.

Anayasanin "Cumbhuriyetin nitelikleri" ile 1ilgili 2 nci maddesinde: "Tiirkiye
Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi iginde, insan haklarina
saygil, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik,
laik ve sosyal bir hukuk devletidir." hiikkmiine yer verilmistir.

Anayasanin "Kanun oniinde esitlik" ile ilgili 10 uncu maddesinde: "Herkes, dil, 1rk,
renk, cinsiyet, siyasi dislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitlin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar" hiikkmii yer almistir.

Anayasanin "Ucrette adalet saglanmas1” ile ilgili 55 inci maddesinde: "Ucret emegin
karsiligidir.

Devlet, calisanlarin yaptiklar ise uygun adaletli bir {icret elde etmeleri ve diger sosyal
yardimlardan yararlanmalari i¢in gerekli tedbirleri alir.

Asgari licretin tespitinde ¢alisanlarin ge¢im sartlart ile tilkenin ekonomik durumu da goz
ontinde bulundurulur." hiikkmiinii amirdir.

Anayasanin "Hakimlik ve savcilik teminat1" ile ilgili 139 uncu maddesinde: "Hakimler
ve savcilar azlolunamaz, kendileri istemedik¢e Anayasada gosterilen yastan once emekliye
ayrilamaz; bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmas: sebebiyle de olsa, aylik, ddenek ve
diger 6zliik haklarindan yoksun kilinamaz.
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Meslekten ¢ikarilmay1 gerektiren bir suctan dolayr hiikiim giymis olanlar, gdrevini
saglik bakimindan yerine getiremeyecegi kesin olarak anlasilanlar veya meslekte kalmalarinin
uygun olmadigina karar verilenler hakkinda kanundaki istisnalar saklidir." hiikmii yer almistir.

Anayasanin "Askeri yarg1" ile ilgili 145 inci maddesinde: "Askeri yargi, askeri
mahkemeler ve disiplin mahkemeleri tarafindan yiiriitiilir. Bu mahkemeler, asker kisilerin;
askeri olan suclari ile bunlarin asker kisiler aleyhine veya askeri mahallerde yahut askerlik
hizmet ve gorevleri ile ilgili olarak isledikleri suc¢lara ait davalara bakmakla gorevlidirler.

Askeri mahkemeler, asker olmayan kisilerin 6zel kanunda belirtilen askeri suglari ile
kanunda gdsterilen gorevlerini ifa ettikleri sirada veya kanunda gosterilen askeri mahallerde
askerlere karsi isledikleri su¢lara da bakmakla gorevlidirler.

Askeri  mahkemelerinsavagveya sikiyonetim  hallerinde  hangi  suglar  ve
hangi kisiler bakimindanyetkiliolduklari, kuruluslar1 ve gerektiginde bu mahkemelerde adli
yargihakimve savcilarinin gérevlendirilmeleri kanunla diizenlenir.

Askeri yargi organlarinin kurulusu, isleyisi, askeri hakimlerin 6zliik isleri askeri savcilik
gorevlerini yapan askeri hakimlerin mahkemesinde gorevli bulunduklar1 komutanlik ile
iliskileri, mahkemelerin bagimsizligi, hakimlik teminati, askerlik hizmetinin gereklerine goére
kanunla diizenlenir. Kanun ayrica askeri hakimlerin yargi hizmeti disindaki askeri hizmetler
yoniinden askeri hizmetin gereklerine gore teskilatinda gorevli bulunduklar1 komutanlik ile
olan iligkilerine de gdsterir." hilkmii yer almistir.

Milli Giivenlik Komisyonunun Anayasanin 145 inci maddesiyle ilgili degisiklik
gerekgesinde de: "Savas ve sikiydonetim hallerinde askeri mahkemelerin is hacminin artmast,
askeri hakim sayisinin sinirli olmasi sebepleriyle, bu mahkemelerde adli yargi hakim ve
savcilarinin gorevlendirilmesine imkan veren hiikiim ile askeri hakimlerin yargi hizmeti
disinda, teskilatinda gorevli bulunduklar1 komutanlik ile olan iligkilerinin kanunla
diizenlenecegini belirten hiikiim, madde metnine dahil edilmistir. Askeri yargi organlariin
kurulus ve isleyisleri, askeri hakimlerin 6zliik islerinde mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik
teminatina iligkin genel hiikiimlerden aynen yararlanacaklari, bunun yargi hizmetinin
bagimsizligmin tabii bir sonucu oldugu benimsenmis, ancak asker kisi olmalar1 ve silahli
kuvvetler biinyesi igerisinde gorev yaptiklart hususlar1 goz oniinde tutularak, yargi hizmeti
disindaki iliskilerinin kanunla diizenlenecegi, bu diizenlemenin sadece bu hususa ait oldugu
belirlenmistir." denilmek suretiyle adli ve idari yargi hakimleriyle askeri hakimlerin 6zliikk
islerindeki esitlik 6zellikle vurgulanmistir.

Hukuk Devleti, hukukun iistiinliigii temeline oturur. Bu temelde, kanun oniinde esitlik
ana unsurlardan birini olusturur. Belirtilen esas ve ilkeler ise ayricaligin her tiiriinii
reddetmektedir. Yiiksek hakimlik tazminati 6ngoriilen kadrolara atanmis olma, temsil tazminati
almama, 375 sayili KHK'nin 1 inci madde (A) bendi kapsaminda olma ve 7.000'den diisiik
gosterge rakami tlizerinden yiiksek hakimlik tazminati alma kosullarini saglayan ve yaptigi
goreyv itibartyla yargilama fonksiyonunu yerine getiren davaci ile ayn1 durumda bulunan adli ve
idari hakim ve savcilarinin alacaklar1 gorev tazminatlar ile ilgili her hangi bir sinirlama
bulunmadig halde, davacinin alacagi gérev tazminatina "6denen gérev tazminati ayni riitbe ve
kidemdeki emsali subaylardan fazla olamaz" seklinde bir sinirlandirma getirilmesi, yapay ve
siibjektif bir nitelikte bir diizenleme olup, yapilan gérevin 6nemine ve iistlenilen sorumlulugun
derecesine uygun olarak taninan hakkin biitiinliigiinii de bozmaktadir. Dolayisiyla Anayasanin
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10 uncu maddesindeki "esitlik", 2 nci maddesindeki "sosyal devlet" ve "hukuk devleti"
ilkelerine aykiridir.

Hakimlik ve savcilik teminati, Anayasanin ayn1 bagligi tasiyan 139 uncu maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore hakim ve savcilarin gorevlerinde herhangi bir diisiince ve fiitura
kapilmadan tamamen vicdan rahatlif1 igerisinde gorevlerini yapabilmelerinin garantisidir.
Azlolunamazlik, kendileri istemedik¢e Anayasada goOsterilen yastan Once emekliye
ayrilmamak, aylik, 6denek ve diger 6zliik haklarindan her ne suretle olursa olsun yoksun
birakilmamak, hep hizmetlerini tarafsiz bir surette kanunlara uygun yapabilmelerini saglamaya
matuftur.

Yiiksek hakimlik tazminati 6ngoriilen kadroya atanmis, temsil tazminat1 almayan, 375
sayili KHK'nin 1 inci madde (A) bendi kapsaminda olan ve 7.000'den diisiik gosterge rakami
iizerinden yiiksek hakimlik tazminati alan adli ve idari yargt hakim ve savcilarinin alacaklari
gorev tazminat1 ile ilgili her hangi bir sinirlama s6z konusu degilken, ayn1 sartlara haiz olan
davacinin alacagl gorev tazminatina sinirlandirma getirilmesi, davacinin bir sekilde 6zliik
haklarinin bir kismindan yoksun birakilmasi anlamina gelir ki bu sekilde yapilan diizenleme,
askeri hakimler acisindan hakimlik ve savcilik teminatin1 zedeler mahiyette oldugundan bu
yonden de Anayasanin 139 ve 145 inci maddeleri ile ayni sekilde Anayasanin 10 uncu
maddesine ciddi olarak aykir1 oldugu kanisina varilmistir.

Yiiksek hakimlik tazminati miktarinin tespitinde mevzuatta yargi sinifi i¢in 6ngoriilen
yiiksek hakimlik tazminati gostergesi esas alinirken, yine yargi smifi i¢in yiiksek hakimlik
tazminat1 gostergesi esas alinarak 6denmekte olan gorev tazminati i¢in, bu gosterge terkedilip
hakimlere ve davaciya 6denmeyen makam tazminati gostergesine baglanip sinirlanmasinin,
yargl bagimsizligi, hukuk devleti, Anayasanin Baslangi¢ hiikmiindeki kuvvetler ayirimi
ilkesine, Anayasanin 10 uncu maddesindeki esitlik ilkesine ve Anayasanin 55 inci
maddesindeki esit ise esit ticret ilkesine aykir1 oldugu sonucuna varilmstir.

SONUC:

Yukarida gerekcgeleriyle aciklanan nedenlerle davaci tarafindan ileri siirlilen ve bu
davada uygulanacak hiikiimler arasinda yer alan 631 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 17
inci maddesindeki: "...26.10.1963 tarihi ve 357 sayili Askeri Hakimler Kanununa tabi askeri
hakim sinifi subaylara 6denen gorev tazminati ayni riitbe ve kidemdeki emsali subaylardan
fazla olamaz" seklindeki diizenlemenin Anayasanin 10 uncu maddesindeki esitlik ilkesine, 139
uncu maddesindeki hakimlik ve savcilik teminati ilkesine aykirilik iddiasinin Kurulumuzca
ciddi oldugu kanisina varildigindan ve Kurulumuzca s6z konusu diizenlemenin Anayasanin
Baslangi¢ hiikkmiindeki kuvvetler ayrimi ilkesine, 2 nci maddesindeki "sosyal devlet" ve "hukuk
devleti" ilkelerine, 55 inci maddesindeki esit ige esit licret ilkesine, Milli Giivenlik Konseyi
Anayasa Komisyonunun Anayasanin 145 inci maddesiyle ilgili degisiklik gerekcesine
aykiriliginin ciddi oldugu kanisina varildigindan TC Anayasasinin 152 nci maddesinin 1 inci
fikrasi ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkindaki
Kanunun 28 inci maddesi 2 nci fikrasi geregince dava dosyasindan ilgili evrakin onayl
suretlerinin ¢ikartilarak Anayasa Mahkemesine gonderilmesine ve bu sebeple davanin geri
birakilmasina,"

- Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Daireler Kurulu'nun E.2003/58 sayih basvuru
kararmin gerekce boliimii soyledir:
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"Davact 631 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 17 nci maddesindeki
"...26.10.1963 tarihi ve 357 sayil1 Askeri Hakimler Kanununa tabi askeri hakim sinifi subaylara
O0denen gorev tazminat1 ayni riitbe ve kidemdeki emsali subaylardan fazla olamaz" seklindeki
diizenlemenin Anayasaya aykiri oldugunu ileri stirmektedir.

13.07.2001 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 631 sayili KHK'nin 11
inci maddesi ile 375 sayilt KHK'nin 1 inci maddesine (C) bendi eklenmistir, (C) bendinde (A)
bendi kapsamina giren ve temsil tazminati almayan personelden; 7.000'den daha diisiik
gostergeler iizerinden makam veya yiiksek hakimlik tazminati 6ngoriilen kadrolara atanmig
olanlara, 15.000 gosterge rakamini ge¢cmemek iizere Bakanlar Kurulunca tespit edilecek
gosterge rakamlarinin memur ayliklarina uygulanacak katsay1 ile ¢arpimi sonucu bulunacak
miktarda gorev tazminati 6denir." hilkkmii yer almistir.

14.03.2002 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan Bakanlar Kurulunun 10.01.2002 tarihli
ve 2002/3546 sayili Kararnamenin EK'i Kararinin 1 inci maddesinde; "15.01.2002 ile
14.07.2002 tarihleri arasinda gegerli olmak {izere, ayliklarin1 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu, 926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 3466 sayili Uzman
Jandarma Kanunu, 2914 sayil1 Yiiksekogretim Personel Kanunu ve 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanununa gore almakta olan personelden; makam veya yiliksek hakimlik tazminati
ongoriilen kadrolara atanmis olanlardan, makam veya yiiksek hakimlik tazminati gosterge
rakamlari; 6.000 olanlara 9.000, 5.500 - 4.500 olanlara 7.000, 4.000 ve daha az olanlara 6.000
gosterge rakaminin, almakta olduklar1 makam veya yliksek hakimlik tazminati gosterge
rakamlarina ilave edilmesi suretiyle bulunan gdsterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan
katsayi ile garpimi sonucunda bulunacak miktarda gorev tazminati 6denir." seklinde diizenleme
yapilmistir.

Hakim yarbay riitbesinde bulunan davaci 4.500 gdsterge rakami lizerinden yiiksek
hakimlik tazminati almaktadir. 4.500 gosterge rakamina 7.000 gosterge rakaminin ilave
edilmesi suretiyle bulunan 11.500 gdsterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsay ile
carpimi sonucunda bulunacak miktarda gorev tazminati almasi gerekirken, 631 sayili KHK'nin
17 nci maddesi hiikmiinden dolayr emsali yarbayin makam tazminati gosterge rakami olan
2.000 gosterge rakamina 6.000 gdsterge rakaminin ilave edilmesi suretiyle bulunan 8.000
gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsay: ile ¢arpimi sonucunda bulunacak
miktarda gérev tazminat1 almaktadir. S6z konusu hiikiim davaciya gorev tazminatinin eksik
O0denmesine neden oldugundan 631 sayili KHK'nin 17 nci maddesindeki "...26.10.1963 tarihli
ve 357 sayili Askeri Hakimler Kanununa tabi askeri hakim sinifi subaylara 6denen goérev
tazminati ayni riitbe ve kidemdeki emsali subaylardan fazla olamaz" ciimlesinin, davada
uygulanacak olan ve Anayasaya aykiriligi iddia edilen kural oldugu anlagilmaktadir.

357 sayili Askeri Hakimler Kanununun "Ozliik Haklar1" baslikli 18 inci maddesinde:
"Askeri hakimler ve askeri savcilar ile yardimcilarinin ve adaylarinin maas dereceleri, maag
yiikselmeleri ve diger 6zliik haklar1 subaylar hakkindaki kanun hiikiimlerine tabidir.

Askeri hakimler ve askeri savcilar ile yardimcilarina, almakta olduklart maas
derecesinin tekabiil ettigi sinif ve derecede bulunan adliye hakim ve savcilari ile yardimcilarina
verilen 6denek miktar1 esas olmak {izere adliye hakim ve savcilart hakkindaki kanun hiikiimleri
geregince hakim 6denegi verilir.

Askeri Yargitay Baskani, Il nci Baskani, Daire Bagkanlar1 ve tiyeleriyle Askeri Yargitay
Bassavcist, Milli Savunma Bakanligi Askeri Adalet Isleri Baskani, Askeri Adalet Teftis Kurulu
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Baskan1 ve Genelkurmay Adli Miisavirine ayni kanun hiikiimlerine gore Yargitay Baskan ve
iiyelerine verilen miktar kadar 6denek verilir.

Odenegin verilmesi ve kesilmesinde ayn1 kanun esaslar1 uygulanur.

Askeri hakimler ve askeri savcilar ile yardimcilar1 gorevli bulunduklart mahkemenin
veya kadronun kaldirilmasi sebebiyle maaslarindan yoksun kilinamaz.

Adli miisavirlikler ile Milli Savunma Bakanlig1 Askeri Adalet Isleri Baskanlig1, Askeri
Adalet Teftis Kurulu Bagkanligi kadrolarinda ve askeri hakimler hakkinda da bu madde
hiikiimleri uygulanir." hiikmii 6ngorilmustiir.

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun Ek Gegici 2 nci maddesinde: "Kendi
kanunlarinda degisiklik yapilincaya kadar, ek gosterge, 6denek, mali, sosyal ve diger 6zliik
haklar1 bakimindan;

a) Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Baskanlar1 ve Bassavcilari,
Askeri Yargitay II nci Bagkani ile bu yiliksek yargi organlarinin daire baskanlar1 ve iiyeleri,
sirasiyla Yargitay Bagkani, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi, Yargitay Birinci Bagkanvekili,
Daire Bagkanlari ile liyeleri,

b) Birinci sinifa gegirildikten sonra, bu sinifta alt1 yilin1 tamamlamis ve askeri yiiksek
yarg1 organi liyeliklerine se¢ilme niteliklerini kaybetmemis olan hakim ve savcilar; 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanunu hiikiimleri uyarinca birinci sinif hakim ve savcilar,

¢) Birinci smifa gecirilmis ve askeri yiiksek yargi organi iiyeliklerine secilme hakkini
kaybetmemis olan askeri hakim ve savcilar; birinci sinifa ayrilmig ve Yargitay-Danistay
iiyeliklerine secilme hakkini kaybetmemis diger hakim ve savcilar.

d) Yukaridakilerin disinda kalan askeri hakim ve savcilar; aldiklar1 aylik derecesine esit
bulunan sinif ve derecedeki diger hakim ve savcilar,

e) Askeri adalet miifettigleri; adalet miifettisleri,

f) Askeri hakim adaylar1; hakim ve saver adaylar1 hakkindaki hiikiimlere tabidirler."
hiikkmii 6ngoriilmiistiir.

30.06.1989 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 1 inci maddesinin (A) bendinde: "Ayliklarin1 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 3466 sayili Uzman Jandarma
Kanunu, 2914 sayili1 Yiiksekogretim Personel Kanunu ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanununa gore almakta olan personele 1.000 gosterge rakami tizerinden memuriyet taban ayligi
odenir..." hiikkmii yer almistir.

02.02.1987 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 270 sayili KHK'nin 3
tincli maddesinin (a) bendinde; birinci sinifa ayrilmis askeri hakim subaylara 2.000 gosterge
rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsayi ile ¢arpimi sonucu bulunan miktarda Yiiksek
Hakimlik Tazminat1 6denecegi hiikiim altina alinmistir.
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13.07.2001 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 631 sayili KHK'nin 11
inci maddesi ile 375 sayili KHK'nin 1 inci maddesine eklenen (C) bendinde: "(A) bendi
kapsamina giren ve temsil tazminat1 almayan personelden; 7.000'den daha diisiik gostergeler
tizerinden makam veya yiiksek hakimlik tazminati 6ngoriilen kadrolara atanmis olanlara,
15.000 gosterge rakamini gecmemek iizere Bakanlar Kurulunca tespit edilecek gosterge
rakamlarinin memur ayliklarina uygulanacak katsayi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarda
gorev tazminat1 6denir." hilkkmii yer almstir.

631 sayilt KHK'nin 17 nci maddesinde; "27.07.1967 tarihli ve 926 sayili Tiirk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanununa tabi olup profesér ve dogcent unvanina sahip subaylardan
ogretim gorevlisi olarak usuliine uygun bir sekilde akademik kariyerini kullanabilecekleri
yerlere atanan subaylar ile 26.10.1963 tarihli ve 357 sayili Askeri Hakimler Kanununa tabi
askeri hakim sinifi subaylara 6denen gorev tazminati ayni riitbe ve kidemdeki emsali
subaylardan fazla olamaz" hiikkmii yer almistir.

Anayasanin "Cumbhuriyetin nitelikleri" ile 1ilgili 2 nci maddesinde: "Tiirkiye
Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayis1 i¢inde, insan haklarina
saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik,
laik ve sosyal bir hukuk devletidir." hiikmiine yer verilmistir.

Anayasanin "Kanun oniinde esitlik" ile ilgili 10 uncu maddesinde: "Herkes, dil, 1rk,
renk, cinsiyet, siyasi disilince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar." hitkkmii yer almistir.

Anayasanin "Ucrette adalet saglanmas1” ile ilgili 55 inci maddesinde: "Ucret emegin
karsiligidir.

Devlet, calisanlarin yaptiklar: ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal
yardimlardan yararlanmalari i¢in gerekli tedbirleri alir.

Asgari ticretin tespitinde ¢alisanlarin gecim sartlari ile iilkenin ekonomik durumu da goz
onilinde bulundurulur." hiikkmiinii amirdir.

Anayasanin "Hakimlik ve savcilik teminat1" ile ilgili 139 uncu maddesinde: "Hakimler
ve savcilar azlolunamaz, kendileri istemedik¢e Anayasada gosterilen yastan once emekliye
ayrilamaz; bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmas: sebebiyle de olsa, aylik, ddenek ve
diger 6zliik haklarindan yoksun kilinamaz.

Meslekten ¢ikarilmayr gerektiren bir suctan dolayr hiikkiim giymis olanlar, gorevini
saglik bakimindan yerine getiremeyecegi kesin olarak anlasilanlar veya meslekte kalmalarinin
uygun olmadigina karar verilenler hakkinda kanundaki istisnalar saklidir." hiikkmii yer almistir.

Anayasanin "Askeri yargi" ile ilgili 145 inci maddesinde: "Askeri yargi, askeri
mahkemeler ve disiplin mahkemeleri tarafindan yiiriitiiliir. Bu mahkemeler, asker kisilerin;
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askeri olan suglar1 ile bunlarin asker kisiler aleyhine veya askeri mahallerde yahut askerlik
hizmet ve gorevleri ile ilgili olarak isledikleri suglara ait davalara bakmakla gorevlidirler.

Askeri mahkemeler, asker olmayan kisilerin 6zel kanunda belirtilen askeri suglari ile
kanunda gosterilen gorevlerini ifa ettikleri sirada veya kanunda gosterilen askeri mahallerde
askerlere kars1 igledikleri suglara da bakmakla gorevlidirler.

Askeri mahkemelerin savas veya sikiyonetim hallerinde hangi suglar ve hangi kisiler
bakimindan yetkili olduklari, kuruluslar1 ve gerektiginde bu mahkemelerde adli yargt hakim ve
savcilariin gorevlendirilmeleri kanunla diizenlenir.

Askeri yargi organlariin kurulusu, isleyisi, askeri hakimlerin 6zliik isleri askeri savcilik
gorevlerini yapan askeri hakimlerin mahkemesinde gorevli bulunduklari komutanlik ile
iliskileri, mahkemelerin bagimsizligi, hakimlik teminati, askerlik hizmetinin gereklerine gore
kanunla diizenlenir. Kanun ayrica askeri hakimlerin yargi hizmeti disindaki askeri hizmetler
yoniinden askeri hizmetin gereklerine gore teskilatinda gorevli bulunduklar1 komutanlik ile
olan iligkilerine de gosterir." hitkmii yer almistir.

Milli Giivenlik Komisyonunun Anayasanin 145 inci maddesiyle ilgili degisiklik
gerekeesinde de: "Savas ve sikiydonetim hallerinde askeri mahkemelerin is hacminin artmast,
askeri hakim sayisinin sinirli olmasi sebepleriyle, bu mahkemelerde adli yargi hakim ve
savcilarinin gorevlendirilmesine imkan veren hiikiim ile askeri hakimlerin yargi hizmeti
disinda, teskilatinda gorevli bulunduklar1 komutanlik ile olan iligkilerinin kanunla
diizenlenecegini belirten hiikiim, madde metnine dahil edilmistir. Askeri yargi organlarmin
kurulus ve isleyisleri, askeri hakimlerin 6zliik islerinde mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik
teminatina iligkin genel hiikiimlerden aynen yararlanacaklari, bunun yargi hizmetinin
bagimsizligmin tabii bir sonucu oldugu benimsenmis, ancak asker kisi olmalar1 ve silahli
kuvvetler biinyesi igerisinde gorev yaptiklart hususlar1 goz oniinde tutularak, yargi hizmeti
disindaki iliskilerinin kanunla diizenlenecegi, bu diizenlemenin sadece bu hususa ait oldugu
belirlenmistir." denilmek suretiyle adli ve idari yargi hakimleriyle askeri hakimlerin 6zliikk
islerindeki esitlik 6zellikle vurgulanmistir.

Hukuk Devleti, hukukun iistiinliigii temeline oturur. Bu temelde, kanun oniinde esitlik
ana unsurlardan birini olusturur. Belirtilen esas ve ilkeler ise ayricaligin her tiiriinii
reddetmektedir. Yiiksek hakimlik tazminati 6ngoriilen kadrolara atanmis olma, temsil tazminati
almama, 375 sayili KHK'nin 1 inci madde (A) bendi kapsaminda olma ve 7.000'den diisiik
gosterge rakami tlizerinden yiiksek hakimlik tazminati alma kosullarini saglayan ve yaptigi
gorev itibartyla yargilama fonksiyonunu yerine getiren davaci ile ayn1 durumda bulunan adli ve
idari hakim ve savcilarinin alacaklar1 gorev tazminatlar ile ilgili her hangi bir sinirlama
bulunmadig halde, davacinin alacagi gorev tazminatina "6denen gorev tazminati ayni riitbe ve
kidemdeki emsali subaylardan fazla olamaz" seklinde bir sinirlandirma getirilmesi, yapay ve
stibjektif bir nitelikte bir dlizenleme olup, yapilan gérevin 6nemine ve iistlenilen sorumlulugun
derecesine uygun olarak taninan hakkin biitiinliigiinii de bozmaktadir. Dolayisiyla Anayasanin
10 uncu maddesindeki "esitlik", 2 nci maddesindeki "sosyal devlet" ve "hukuk devleti"
ilkelerine aykiridir.

Hakimlik ve savcilik teminati, Anayasanin ayni bagligi tasiyan 139 uncu maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore hakim ve savcilarin gorevlerinde herhangi bir diisiince ve fiitura
kapilmadan tamamen vicdan rahatlif1 igerisinde gorevlerini yapabilmelerinin garantisidir.
Azlolunamazlik, kendileri istemedikce Anayasada gosterilen yastan Once emekliye
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ayrilmamak, aylik, 6denek ve diger 6zliik haklarindan her ne suretle olursa olsun yoksun
birakilmamak, hep hizmetlerini tarafsiz bir surette kanunlara uygun yapabilmelerini saglamaya
matuftur.

Yiiksek hakimlik tazminati 6ngoriilen kadroya atanmis, temsil tazminat1 almayan, 375
sayili KHK'nin 1 inci madde (A) bendi kapsaminda olan ve 7.000'den diisiik gosterge rakami
tizerinden yliksek hakimlik tazminat1 alan adli ve idari yargi hakim ve savcilarinin alacaklar
gorev tazminati ile ilgili her hangi bir sinirlama s6z konusu degilken, ayni sartlara haiz olan
davacmin alacagi gorev tazminatina sinirlandirma getirilmesi, davacinin bir sekilde 6zliik
haklarinin bir kismindan yoksun birakilmasi anlamina gelir ki bu sekilde yapilan diizenleme,
askeri hakimler agisindan hakimlik ve savcilik teminatint zedeler mahiyette oldugundan bu
yonden de Anayasanin 139 ve 145 inci maddeleri ile aym sekilde Anayasanin 10 uncu
maddesine ciddi olarak aykiri oldugu kanisina varilmistir.

Yiiksek hakimlik tazminati miktariin tespitinde mevzuatta yargi sinifi i¢in dngdriilen
yiiksek hakimlik tazminati gostergesi esas alinirken, yine yargi sinifi i¢in yiiksek hakimlik
tazminat1 gostergesi esas alinarak ddenmekte olan gérev tazminati i¢in, bu gosterge terkedilip
hakimlere ve davaciya 6denmeyen makam tazminati gdstergesine baglanip sinirlanmasinin,
yargt bagimsizligi, hukuk devleti, Anayasanin Baslangi¢ hiikmiindeki kuvvetler ayirimi
ilkesine, Anayasanin 10 uncu maddesindeki esitlik ilkesine ve Anayasanin 55 nci maddesindeki
esit ige esit iicret ilkesine aykir1 oldugu sonucuna varilmistir.

SONUC:

Yukarida gerekceleriyle agiklanan nedenlerle davaci tarafindan ileri siiriilen ve bu
davada uygulanacak hiikiimler arasinda yer alan 631 say1li Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 17
nci maddesindeki: "...26.10.1963 tarihi ve 357 sayili Askeri Hakimler Kanununa tabi askeri
hakim sinifi subaylara ddenen gorev tazminatt ayni riitbe ve kidemdeki emsali subaylardan
fazla olamaz" seklindeki diizenlemenin Anayasanin 10 uncu maddesindeki esitlik ilkesine
aykirilik iddiasinin Kurulumuzca ciddi oldugu kanisina varildigindan ve Kurulumuzca soz
konusu diizenlemenin Anayasanin Baslangi¢ hiikmiindeki kuvvetler ayrimi ilkesine, 2 nci
maddesindeki "sosyal devlet" ve "hukuk devleti" ilkelerine, 55 inci maddesindeki esit ise esit
iicret ilkesine, Milli Giivenlik Konseyi Anayasa Komisyonunun Anayasanin 145 inci
maddesiyle ilgili degisiklik gerekcesine aykiriliginin ciddi oldugu kanisina varildigindan TC
Anayasasinin 152 nci maddesinin 1 inci fikrasi ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkindaki Kanunun 28 inci maddesi 2 nci fikras1 geregince dava
dosyasindan ilgili evrakin onayli suretlerinin c¢ikartilarak Anayasa Mahkemesine
gonderilmesine ve bu sebeple davanin geri birakilmasina," "
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