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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Mahkeme'nin bagvuru kararinin gerekc¢e boliimii soyledir:

"Av. Siikran Dogan tarafindan 1600 olan ek gostergesinin 2200'e yiikseltilmesi
volundaki basvurusunun reddine ililiskin islemin iptali istemiyle T.C. Bag-Kur Genel
Miidiirliigii'ne karsi agilan davada, davacinin 527 sayili K.H.K ile 657 sayilt Devlet Memurlart
Kanunu'nun eklenen I sayili Cetvelin V- Avukatlik Hizmetleri sinifi i¢in 3. dereceden aylik
alanlara 1.1.1994 tarihi itibariyle +1350 ek gosterge, 1.1.1995 tarihinden itibaren +1600 ek
gosterge uygulanacaginin belirtildigi, ancak KHK'nin dayanagi olan 3990 sayili Yetki
Yasasi'min Anayasa Mahkemesinin 5.7.1994 giin ve E:1994/50 ve K:1994/44-2 sayili karariyla
iptal edilmesi nedeniyle hukuki dayanaktan yoksun kalan 527 sayili KHK uyarinca 1600 ek
gosterge verilmesinin Anayasa'va aykirt oldugu iddiasi iizerine dava dosyast incelenerek isin
geregi gortistildii.

A- Iptali istenen Kural

657 sayili Devlet Memurlart Kanununa 527 sayili KHK ile eklenen I sayili cetvelin V-
Avukatlik Hizmetleri Sinifi ici 31. dereceden aylik alanlara 1.1.1994 tarihi itibariyle +1350 ek
gosterge, 1.1.1995 tarihinden itibaren +1600 ek gosterge

B- Dayanilan ligili Anayasa Kurallar
Igili Anayasa Kurallar: sunlardur:

1-"Baslangi¢

Millet iradesinin mutlak tistiinliigii, egemenliginin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait
oldugu ve bunu millet adina kullanmaya yetkili kilinan hi¢bir kisi ve kurulusun, bu Anayasada
gosterilen hiirriyetgi demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina
¢tkamayacagi,

n

2- "MADDE 2.- Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayist icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk Milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.”

3- "MADDE 6. - Egemenlik, kayitsiz sartsiz milletindir.

Tiirk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esasa gore yetkili organlart eliyle
kullanir.

Egemenligin kullanilmasi, hi¢bir surette hi¢hir kigiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz.
Hic¢bir kimse veya organ kaynagint Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz."
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4- "MADDE 91.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname c¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
tizere, Anayasamn ikinci kismimin birinci ve ikinci boliimlerinde yeralan temel haklar, kisi
haklari ve édevleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve ddevler kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemez.

Yetki Kanunu, c¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, amacini, kapsamin,
ilkelerini  kullanma siiresini ve siiresi i¢inde birden fazla kararname ¢ikarilip
¢tkartlamayacagini gosterir.

C- Taraflarin iddia ve savunmalart

Bag-Kur Genel Miidiirliigiinde avukat olarak ¢alisan davact iicretinin +2200 ek
gosterge lizerinden odenmemesi isleminin iptali istemiyle a¢tigi davada, 3990 sayili Yetki
Yasasina dayanilarak ¢ikarilan 527 sayihh KHK 'nin dayanaksiz kalmasi nedeniyle ilgili KHK
uyarmnca kendisine 1600 ek gosterge iizerinden oédeme yapilmasinin Anayasa'va aykirt oldugu
iddiasinda bulunmusgtur.

Davali savunmasinda, yapilan ek gésterge uygulanmasinda bir yanlislik bulunmadigini
belirterek davanin reddi gerektigini savunmustur.

D- Mahkememizi Anayasaya Aykirilik Iddiasimn Ciddi Oldugu Kamisina Gétiiren
Goriisti

Anayasamn 91. maddesi uyarinca yetki yasasina dayalr olarak ¢ikarilan KHK' lerin
Anayasa'va uygunluk denetimleri, Anayasa Mahkemesinin yerlesik ictihatlarinda, yasalarin
denetiminden farklr degerlendirilmektedir. Buna gore Anayasa'min 11. maddesinin "Kanunlar
Anayasa'va aykirt olamaz" buyurucu kurali nedeniyle, yasalarin denetimi yalnizca Anayasa
kurallarina uygun olup olmadig1 bigiminde yapilirken, KHK 'lerin ise, konu, amag, kapsam ve
ilkeleri yoniinden hem dayandiklar: yetki yasasina hem Anayasa'yva uygunlugu yonlerinden
irdelenmektedir.

Anayasa Mahkemesi, KHK'nin Anayasaya uygun bir yetki yasasina dayanmasini,
gecgerliliginin on kosulu kabul ederek, bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya dayandig
vetki yasast iptal edilen bir KHK'nin kurallari, igerikleri ydniinden Anayasa'va aykirilik
olusturmasalar bile, Anayasa'va uygunlugundan séz edilemeyecegi goriisiindedir.

Uyusmazliga konu olayda uygulanacak ek gésterge 527 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname 3990 sayitli Yetki Yasasina dayanilarak c¢ikartilmistir. KHK'nin dayanagin
olusturan 3990 sayili Yetki Yasasi Anayasa Mahkemesinin 5.7.1994 giinlii, E:1994/50,
K:1994/44-2 sayili karar ile iptal edilmistir. Buna gore, Mahkememizce bakilmakta olan
davada uygulanacak olan 527 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 657 sayili Yasaya
eklenen [ sayili Cetvelin V Avukatlik Hizmetleri Sinifi igin 3. dereceden aylik alanlara 1.1.1995
tarihinden  itibaren 1600 ek  gosterge  verilmesine  dayanak  olan  yetki
vasasimin iptal edilmesiyle anayasal dayanaktan yoksun kaldigindan, Anayasanin baslangig, 2,
6 ve 91. maddelerine aykirt bulundugu kanaatine ulasilmistir.

E- fstem;
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Ac¢iklanan nedenlerle Anayasanin 152. maddesinin 1., 2949 sayiui Yasanin 28.
maddesinin 2. fikralari uyarinca, bir davaya bakmakta olan mahkemenin, taraflardan birinin
ileri stirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varwrsa, taraflarin bu konudaki iddia ve
savunmalarint ve kendisini bu kaniya gotiiren goriisiinii agiklayan karari ile Anayasa
Mahkemesine itirazen basvurmasi éngoriildiigiinden, 527 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ile 657 sayil Yasaya eklenen [ sayili Cetvelin V Avukatlik Hizmetleri Sinifi igin 3. dereceden
aylik alanlara 1.1.1995 tarihinden itibaren 1600 ek gosterge verilmesi yoniinden iptali icin
itirazen Anayasa Mahkemesi Bagskanligi'na goénderilmesine ve Anayasa Mahkemesinin bu
konuda verecegi karara kadar davanmin geri birakilmasina, 21.11.2003 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.""



