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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

“Anayasa Mahkemesinin benzer konularda verdigi kararlarda da belirttigi iizere
Anayasanin 87. maddesinde, genel olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin yasa koyma,
degistirme ve kabul etmesine 0z olarak yer verilmistir. Yasa tasar1 ve tekliflerinin Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisinde goriisiilme usul ve esaslar1 ile yayimlanmasi Anayasanin 88 ve 89.
maddelerinde diizenlenmis, biitce yasalarinin goriisiilme usul ve esaslart ise 162. maddede
ayrica kurala baglanmis. Buna gore biit¢e yasa tasarilarinin goriisiilmesinde ayr1 bir yontem
kabul edilmistir. Genel Kurulda {iyelerin gider artiric1 veya gelir azaltici tekliflerde bulunmalari
onlenmis ve Anayasanin 89. maddesinde de diger yasalardan farkli olarak Cumhurbagkani'na
biitge yasalarim bir daha gériisiilmek {izere TBMM'ne geri génderme yetkisi taninmamustir. Ote
yandan Anayasanin 163. maddesinde biitcelerde degisiklik yapilabilmesi esaslar1 da
diizenlenmis, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ile biit¢ede degisiklik yapma
yetkisi taninmamustir.

Anayasanin 161. maddesinin son fikrasinda, “Biit¢e yasalarina biitce ile ilgili hiikiimler
disinda higbir hiikiim konulamaz.” Denilmektedir. Biitge Yasalar1 yasa konusu olabilecek bir
kurali kapsamamast kosuluyla, biitce ile ilgili hiikiimler ifadesi biitceyi agiklayici,
uygulanmasini kolaylastirici nitelikte diizenlemeler olarak degerlendirilmelidir.

Bir kuralin, bilitceden harcamay1 ya da biitceye gelir saglamayr gerektirir nitelikte
bulunmasi, mutlak bi¢gimde “biitge ile ilgili hiikiimlerden” sayillmasini gerektirmez. Her yasada
degisik tiirde gidere neden olabilecek kurallar bulunabilir. Boyle kurallarin bulunmasiyla
Ornegin egitim, savunma, saglik, yargi, tarim, ulasim ve benzeri kamu hizmetlerine iliskin
yasalarin, biit¢eyle ilgili hiikiimler igerdigi kabul edilirse, bu konulardaki yasalarin degistirilip
kaldirilmasi i¢in de yasalarina hiikiimler koymak yoluna gidilebilir.

Oysa, bu tiir yasa diizenlemeleri biitgenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iliskisi
bulunmayan, yasa koyucunun baska amagla ve biitceninkinden tiimiiyle degisik yontemlerle
gerceklestirilmesi gereken yasama islemleridir. “Biitge ile ilgili hiikiim” ifadesine dayanilarak,
gider ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biitge yasasi ile diizenlemek,
Anayasanin 88. ve 89. maddelerini bu tiir yasalar bakimindan uygulanamaz duruma disiiriir.

Anayasanin 161. maddesinin getirilis amaci, biitge yasalarinda, biitge kavrami disindaki
konulara yer vermemek bdylece biit¢e yasalarini ilgisiz kurallardan uzak tutmak, kendi yapis1
icinde biitiinlestirmek oldugundan, “Biitge Yasasi ile bu yasa ya da Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin herhangi bir kurali degistirilemeyecegi gibi, biitce ile ilgili olmayan bir kuralda
konulmaz.” Hiikmii yer almaktadir.

Bu durumda 2002 yili Biitge Kanununun 56. maddesinin (b) bendinde yer alan itiraz
konusu kural ile miistakil bir kanun konusu olmasi gereken kilavuzluk ve romorkaj hizmetleri
vermekte olan kamu ve 0zel kuruluglarin bu hizmetlerinden elde ettikleri aylik gayri safi
hasilattan ylizde altibuguk (%6,5) oraninda pay alinmasmin kurala baglanmasi biitge
kanunlarina biitgeyle ilgili olmayan bir hiikiim konulmasi niteliginde olup belirtilen
gerekcelerle Anayasaya aykirdir.
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491 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ek 8. maddesine gelince;

491 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, 24.6.1993 giinlii 3911 sayili Yetki Yasasina
dayanilarak ¢ikarilmis olup, 3911 sayili Yetki Yasast Anayasa Mahkemesinin 16.9.1993 giin
ve E. 1993/26, K. 1993/28 sayili karari ile iptal edilmistir.

Her ne kadar bakilan davanin konusu teskil eden iglemin dayanagi olan 491 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Ek 8. maddesi 21.2.2002 giin ve 24678 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 4745 sayili Kanun ile 491 sayili KHK'ye eklenmis ise de 491 sayili KHK'in
dayanagini olusturan yetki yasasinin Anayasa Mahkemesince iptal edilmis olmas1 karsisinda
bu KHK'nin tamami1 Anayasaya aykiri duruma gelmistir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu 2002 Yili Biitge Kanunu'nun 56. maddesinin (b)
bendi ve 491 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ek 8. maddesinin Anayasanin 6, 87, 88,
89, 91. ve 161. maddelerine aykirt oldugu sonucuna varildigindan bu konuda karar verilmek
iizere dava dosyasindaki belge 6rneklerinin Anayasa Mahkemesine gonderilmesine, 21.11.2002
giiniinde oybirligiyle karar verildi.”"



