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I- iPTAL VE YORURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ GEREKCESI

Dava dilekgesi soyledir:

13

I- OLAY

2003 Mali Yilh Biitge Kanunu, 31/3/2003 tarih ve miikerrer 25065 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Bilindigi gibi biitge kanunu; ‘devlete ve diger kamu tiizel kisilerine kamu
harcamalarinda bulunmak ve kamu gelirlerini toplamak konusunda belli bir siire i¢in yetki
veren bir kanundur.'

Biitge Kanunu, Anayasa'min 161. maddesi uyarinca, yillik olarak yapilir ve biitge
kanununa biitge ile ilgili hiikiimler diginda hi¢bir hiikiim konulamaz.

Bu agik anayasa hiikmiine karsin, 2003 Mali Y1ihi Biitce Kanununda biit¢ce disindaki
konulara iligkin hiikiimler yer almis, ayrica diger yasalar ile yapilmasi gereken degisiklikler de,
Biitce Kanunu ile yapilmstir.

Ustelik Anayasaya agik¢a aykir olarak Biitge Kanununa konulan bu hiikiimlerin biiyiik
boliimii, daha 6nce ¢esitli donemlerde biitge kanunlarina konulan ve Anayasa Mahkemesince,
Anayasaya aykir1 bulunarak iptal edilen hiikiimlerdir.

Asagida ilk olarak, 4833 sayili 2003 Mali Yili Biitce Kanununda iptali istenen
hiikiimlere yer verildikten sonra, Anayasaya aykiriliklarinin genel gerekgeleri gosterilmis ve
daha sonra da, iptali istenen hiikiimlerle ilgili kisa aciklamalar yapilarak varsa, genel gerekce
disindaki aykirilik gerekgelerine yer verilmistir.

II- iPTALI ISTENEN HUKUMLER

1- 4833 Sayili ve 29/3/2003 tarihli 2003 Mali Y1ili Biitce Kanununun 10. Maddesi ve
51. Maddesinin (a) Fikrasinin 13. Bendi

Kamu haznedarlig

MADDE 10. - Genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler, doner sermayeler,
fonlar, belediyeler, il 6zel idareleri, sosyal giivenlik kurumlari, biitgelerin yatirim ve transfer
tertibinden yardim alan kuruluslar, 6zel kanunla kurulmus diger kamu kurum, kurul, tist kurul
ve kuruluslari, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bu maddede sayilanlarin bagli ortakliklari,
miiessese ve isletmeleri ile birlikleri (kamu bankalari, 6zel kanunla kurulmus kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 ve bunlarin {ist kuruluslan ile kefalet ve yardimlagsma
sandiklar1 hari¢) kendi biit¢eleri veya tasarruflari altinda bulunan biitiin kaynaklarin1 T.C.
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Merkez Bankasi1 veya muhabiri olan T.C. Ziraat Bankasi nezdinde kendi adlarina agtiracaklari
Tiirk Lirasi cinsinden hesaplarda toplarlar.

Bu kurumlar tahakkuk etmis tiim ddemelerini bu hesaplardan yaparlar.

Kamu kaynaklarinin bu madde hiikmiine aykir1 sekilde degerlendirilmesinden elde
edilen nemalar genel biitgeye gelir kaydedilir.

flgili kamu kurum ve kuruluslarinin yetkilileri ile saymanlar, yukarida bahsi gegen
hiikiimlerin yerine getirilmesinden sahsen ve miiteselsilen sorumludurlar.

Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemeye, kaynaklar, kurumlar ve
bankalar itibariyla istisnalar getirmeye, Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakan ve Maliye
Bakaninin miisterek teklifi iizerine Bagbakan yetkilidir.

Kismen veya tamamen uygulanmayacak hiikiimler
MADDE 51. - a)

13. Muhtelif kanunlarin bu Kanunun 10 uncu maddesine ve 15 inci maddesinin (b)
bendinin (2) numarali alt bendine aykir1 hiikiimleri,

2- 4833 Sayili ve 29/3/2003 Tarihli 2003 Mali Y1l Biitce Kanununun 13. Maddesinin
(c) Fikrasi

Yatirim harcamalari
MADDE 13. -

¢) Yillik Yatirim Programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerden ilgili Bakanin
onay1 ile il 06zel idarelerince valinin yetki ve sorumlulugunda gerceklestirilmesi uygun
goriilenlerin bedelleri, miinhasiran proje ile ilgili harcamalarda kullanilmak iizere hizmetin ait
oldugu il 6zel idaresine 6denir. Mahalli hizmet niteligi tasiyan isler, bu fikrada belirtilen esaslar
cergevesinde program ve proje sathasinda da valilerin yetki ve sorumluluguna devredilebilir.

Bu sekilde yiiriitiilecek projelerin, etiit, kesif ve kontrolliik hizmetleri ilgili bakanlik ve
genel midiirliigiin il teskilatlarinca; ihale edilmek suretiyle yaptirilmasi ve bedellerinin
Odenmesi il 6zel idarelerince valinin onay1 ile gerceklestirilir.

3- 4833 Sayili ve 29/3/2003 Tarihli 2003 Mali Yil1 Biitge Kanununun 16. Maddesinin
(a) ve (b) Fikralar1

Hastane ve tedavi ticretleri

MADDE 16. - a) Devlet memurlari, diger kamu gorevlileri ve bunlarin emekli, dul ve
yetimlerinin (bakmakla yiikiimlii olduklar1 aile fertleri dahil) genel biitceye dahil daireler ve
katma biitgeli idareler ile doner sermayelere ait tedavi kurumlarinda yapilan tedavilerine (dis
tedavileri dahil) iliskin ticretlerle saglik kurumlarinca verilen raporlar tizerine kullanilmasi
gerekli goriilen ortez, protez ve diger iyilestirme ara¢ bedellerinin, Saglik Bakanliginin goriisii
iizerine Maliye Bakanliginca tespit edilecek miktarlara kadar olan kismi kurumlarinca 6denir.
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Ancak T.C. Emekli Sandigi Genel Miidiirliigii saglik kurum ve kuruluglart ile Maliye
Bakanliginca tespit edilen birim fiyatlarinin altinda bir fiyatla anlagsma yapabilir.

b) 14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Kanunun 209 uncu, 4.1.1961 tarihli ve 211 sayili
Kanunun 66 nc1 ve 8.6.1949 tarihli ve 5434 sayili Kanunun gecici 139 uncu maddelerinde
belirtilen ila¢ katilim paylar1 karsiliginda ilgililerin maas veya ayliklarindan kesinti yaptirmaya
(yatan hastalar haric), ayakta tedavilerde ila¢ kullaniminda esdeger ilag¢ gruplarindan, fiyatlarin
aritmetik ortalamasinin alinmasi suretiyle referans fiyatlar iizerinden ilag bedellerinin
ddenmesine ve bu hususlara iligkin usul ve esaslar tespit etmeye Maliye Bakani yetkilidir.

4- 4833 Sayil1 ve 29/3/2003 Tarihli 2003 Mali Y1l Biitce Kanununun 20. Maddesinin
(b) ve (g) Fikralar1

Odenek devir ve iptal islemleri
MADDE 20. -

b) 24.3.1988 tarihli ve 3418 sayili Kanunun miilga 39 uncu maddesi ile 6.6.2002 tarihli
ve 4760 sayil1 Kanunun 17 nci maddesi geregince, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi,
Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Miidiirliigii biitcelerine devren 6zel gelir ve devren 6zel 6denek kaydedilen miktarlar1 kismen
veya tamamen iptal etmeye Maliye Bakani yetkilidir. Bu 6zel 6deneklerden yapilacak
harcamalar, 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kanuna, 26.5.1927 tarihli ve 1050 sayili Kanunun
64 tincli maddesi ile 21.2.1967 tarihli ve 832 sayili Kanunun 30 ila 37 nci maddelerinde yer
alan vize ve tescil hiikiimlerine ve 13.12.1983 tarihli ve 180 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 32 nci maddesi hiikiimlerine tabi degildir.

g) 1. 6.8.1997 tarihli ve 4301 sayili Kanunun 7 nci maddesinin (c) bendi uyarinca
2.7.1964 tarihli ve 492 sayili Kanuna bagli (1), (2) ve (3) sayili tarifelere gore alinan yargi ve
noter har¢larindan isyurtlarina verilen % 35 gelir paylarindan 2002 yilinda Hazine hesaplarinda
biriken ve Isyurtlar1 Kurumu hesabina aktarilmasi gereken tutarin tamamimni genel biitcenin (B)
isaretli cetveline gelir kaydetmeye,

2. 2003 yilinda yargi ve noter harglarmdan Isyurtlari Kurumu hesabima aktarilmasi
gereken gelir paylarinin yarisini, Adalet Bakanliginin gegen yillar borglarinda, akaryakit ve
kovusturma giderlerinde, yargilamaya iligkin posta giderlerinde, hiikiimlii ve tutuklularin
yiyecek giderlerinde ve cezaevi revirlerindeki tedavi giderlerinde, cezaevlerinin elektrik, su,
yakacak ve yolluk giderlerinde kullanilmak iizere genel biit¢cenin (B) isaretli cetveline 6zel gelir
ve Adalet Bakanlig1 biitgesinde agilacak tertiplere 6zel 6denek kaydetmeye, kaydedilen bu
tutarlardan harcanmayan kisimlar1 ertesi yil biitcesine devren Ozel gelir ve 6zel 6denek
kaydetmeye,

Maliye Bakani yetkilidir.
6.8.1997 tarihli ve 4301 sayili Kanunun bu bende aykir1 hiikiimleri uygulanmaz.

5- 4833 Sayili ve 29/3/2003 Tarihli 2003 Mali Yil1 Biitce Kanununun 26. Maddesinin
(c), (d) ve (g) Fikralar

Hazine garanti limiti, dis proje kredileri ve bor¢lanmaya iliskin hiikiimler
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MADDE 26. -

¢) Dis proje kredisi ve hibe kullanimlarindan kaynaklanan katma deger vergisi ile 6zel
tiikketim vergilerinin karsilanmasinda; dis kredi ve hibe gergeklestigi halde, katma deger vergisi
ve ozel tliiketim vergisi karsilig1 i¢ kaynagin bulunamamasi durumunda, Yatirim Programi ile
iligkilendirilmek suretiyle ilgili kuruluglarin biit¢elerinin mevcut ya da yeni agilacak tertiplerine
s0z konusu miktarlarda 6denek eklemeye Maliye Bakan yetkilidir.

Ancak (b) ve (c) bentlerindeki hiikiimler geregince yapilacak ddenek eklemeleri Devlet
Planlama Tegkilati Miistesarliginca yapilacak proje revizeleri dikkate alinarak yapilir.

d) Devlet dis borglart ile ilgili kredi anlagmalarinda 6ngdriilen biitiin 6deme ve islemler
(dis proje kredileri ¢ercevesinde yapilacak ddemeler dahil, kredilerin kullanimlar1 harig) 2003
yilinda her tiirlii vergi, resim ve har¢tan miistesnadir.

g) 28.3.2002 tarihli ve 4749 sayili Kanunun 12 nci maddesinin 3 iincii fikrasi ile
tanimlanan nakit islemleri, Merkez Bankasinca cikarilacak likidite senetlerinin (veya bu
mabhiyette diizenlenecek kagitlarin) faiz ve anapara 6demeleri ve bunlarla ilgili islemler
31.12.1960 tarihli ve 193 sayil1 Kanun ile 3.6.1949 tarihli ve 5422 sayili Kanun hiikiimleri sakli
kalmak kaydiyla her tiirlii vergi, resim, har¢ ve fon kesintisinden istisnadir.

6- 4833 Sayili ve 29/3/2003 Tarihli 2003 Mali Y1l Biitce Kanununun 27. Maddesi ve
51. Maddesinin (b) Fikrasi

Kamu iktisadi tesebbiislerinin karlar

MADDE 27. - a) 8.6.1984 tarihli ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi
kuruluslar ile Tiirk Telekomiinikasyon A.S.'nin, 2002 yili karlarindan Hazineye isabet eden
tutarlart;

1. 8.6.1984 tarihli ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede belirtilen kisitlamalara
tabi olmaksizin, Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin teklifi iizerine biitceye gelir
kaydetmeye,

2. Kuruluslarin 6denmemis sermayelerine veya tahakkuk etmis gorev zararlari
alacaklarina mahsup edilmek lizere Hazine Miistesarliginin bagl oldugu Bakanin teklifi iizerine
biitceye gelir, 6denek ve gider kaydetmeye,

b) (a) bendi kapsamina giren kuruluslarin 2001 ve daha dnceki yillara ait kar paylarindan
Hazineye isabet eden tutarlar1 Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin talebi iizerine
biitcenin gelir ve giderleri ile iligskilendirmeksizin kuruluslarin gérev zarar1 alacaklar1 veya
o0denmemis sermayelerine mahsup etmeye iliskin islemleri yapmaya,

Maliye Bakani yetkilidir.

Kismen veya tamamen uygulanmayacak hiikiimler

MADDE 51.-
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b) 8.6.1984 tarihli ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 36 nc1 maddesinin (4)
numarali fikrasi, bu Kanunun “Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Karlar” baslikli maddesi
hiikiimleri ¢ergevesinde uygulanir.

7- 4833 Sayili ve 29/3/2003 Tarihli 2003 Mali Yil1 Biitge Kanununun 28. Maddesinin
(g) Fikrasi

Kamu ortakliklar1 ve istiraklerinde sermaye degisiklikleri
MADDE 28. -

g) 2.1.1961 tarihli ve 196 sayili, 3.1.2002 tarihli ve 4733 sayili kanunlara istinaden
cikarilan Bakanlar Kurulu kararlar1 uyarinca 31.12.2002 tarihi itibariyla Tiitiin, Tiitiin
Mamiilleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri (TEKEL) Genel Miidiirliigiiniin destekleme isleriyle ilgili
olarak dogmus tiim alacaklarina (6ncelikle TEKEL Genel Miidiirliigliniin tahmini yil sonu
gorev zarar1 alacak miktar1 lizerinden avans mahiyetinde tespit edilecek miktara) karsilik ayni
tutarda olmak tizere, 31.12.2002 tarihi itibariyla vadesi geldigi halde 6denmemis ve Maliye
Bakanligina bagli vergi dairelerince takip ve tahsil edilen her tiirlii vergi, fon ve pay borglar
(6zel tiiketim vergisi harig) ile bu borglara iligkin gecikme zammi ve faizlerine mahsup edilmek
suretiyle terkin edilebilir. Bu fikra uyarinca mahsup konusu olacak vergi, fon ve paylara iligskin
gecikme zammu ve faizleri 31.12.2002 tarihi itibariyla dondurulur.

TEKEL Genel Miidiirliigiliniin yukaridaki mahsup isleminden bakiye Devlete ait olan ve
21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun kapsamina giren bor¢larina karsilik olarak, miilkiyeti
TEKEL Genel Midiirliigline ait ve Tlzerinde herhangi bir takyidat bulunmayan
gayrimenkullerden, Maliye Bakanliginca tespit edilecek kamu kuruluslarinca ihtiyag
duyulanlar 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kanunun 6 nci maddesine gore olusturulacak
komisyon tarafindan takdir edilecek rayi¢ degeri lizerinden, bor¢lu kurumun da uygun goriisii
almarak, biitcenin gelir ve gider hesaplan ile iligkilendirilmeksizin Maliye Bakanliginca
devralmabilir. Devralinan gayrimenkullerin tapu islemlerine esas olan ve yukarida belirtilen
sekilde tespit edilen degeri miktarindaki Devlete ait olan 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun
kapsamina giren borglari terkin edilir.

TEKEL Genel Miidiirliigiiniin birinci fikrada bahsedilen gorev zararimin, Yiiksek
Denetleme Kurulu tarafindan tespit edilen kesin miktar ile birinci fikra uyarinca mahsup edilen
miktar1 arasinda dogan farklar ve gayrimenkullerin devri suretiyle yapilan terkin islemlerinden

sonra kurulusun bakiye borcunun kalmas1 halinde (6zel tiiketim vergisi harig), bu tutar da terkin
edilebilir.

TEKEL Genel Midiirliigiiniin gorev zararimin Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan
tespitini miiteakiben Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin teklifi {izerine bu bendin
gerektirdigi biitiin terkin ve diger islemleri yapmaya Maliye Bakan1 yetkilidir.

8- 4833 Sayili ve 29/3/2003 Tarihli 2003 Mali Y1l Biitce Kanununun 31. Maddesinin
(2), (h), (1), (§) ve (k) Fikralar

Kadrolarin kullanimi

MADDE 31. -
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g) 2.9.1983 tarihli ve 78 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname eki cetvelde yer alan;
okutman, 6gretim gorevlisi, uzman, ¢evirici ve egitim - ogretim planlamacis1 kadrolarina
1.4.2003 tarihinden itibaren aciktan veya naklen atanabilmek icin Ogrenci Se¢me ve
Yerlestirme Merkezi tarafindan yapilacak merkezi sinavda basarili olmak sarttir. Ancak,
lisansiistli egitimini tamamlamis bulunanlarda yapilacak merkezi sinava katilma sart1 aranmaz.
Bu sinavin yapilmasina iliskin usul ve esaslar, sinava tabi tutulmayacaklar, sinavda basarili
olanlarin belirlenmesi ile merkezi sinavda basarili olanlarla lisansiistii egitim mezunlarinin
merkezi sinavi miiteakip yiiksekdgretim kurumlarinca yapilacak sinavlara iliskin usul ve esaslar
Milli Egitim Bakanlig1 ve Yiiksekdgretim Kurulunun goriisii ve Maliye Bakanliginin teklifi
iizerine Bakanlar Kurulunca belirlenir.

h) Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik veya yashilik ayligi alanlar,
miisterek kararname veya Bakanlar Kurulu karariyla atanacak olanlar hari¢ olmak iizere, (a)
bendi kapsaminda yer alan kurum ve kuruluslarin kadrolarina 1.4.2003 tarihinden itibaren
aciktan atanamazlar.

1) 13.12.1983 tarihli ve 190 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 9 uncu maddesi ile
2.9.1983 tarihli ve 78 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 1 inci maddesi ¢ergevesinde
yil i¢inde yapilacak degisiklikler 31.12.2003 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere yiiriirliige
girer.

j) Kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde yiirtitiilebilmesi amaciyla, konsolide
biitgeye dahil daire ve idarelerin teskilat yapilar1 ve hizmet amacina uygun olarak personel
dagiliminin saglanmasina yonelik Onlemler almaya, ihtiyag fazlasi olan personelin, ilgili
kuruluglarin da goriisii alinarak (a) bendinde belirtilen kamu kurum ve kuruluslarina
nakledilmesine iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Devlet Personel Bagkanliginin bagli oldugu
Bakan ile Maliye Bakani yetkilidir.

k) Maliye Bakanliginca, doner sermayelerin, fonlarin, kefalet sandiklarinin, sosyal
giivenlik kurumlarmin ve biitgelerin yatirnm ve/veya transfer tertiplerinden yardim alan
kuruluslarin serbest memur kadrolarina verilecek agiktan atama izinlerinin toplam sayis1 ilgili
kurumlarda 2002 yilinda emeklilik, 6liim ve istifa sonucu ayrilan personel sayisinin % 80'ini
asamaz. Norm kadro caligmasi sonuglandirilarak uygulamaya gecirilen kurumlar ile kanun,
uluslararas1 anlasma veya 2003 yili programi ile kurulmasi veya genisletilmesi dngoriilen
birimler ve temini zorunlu hizmetlerin gerektirdigi personel ihtiyacini bu sinirlamaya tabi
tutulmaksizin degerlendirmeye Maliye Bakani yetkilidir.

9- 4833 Sayili ve 29/3/2003 Tarihli 2003 Mali Y1l Biitge Kanununun 35. Maddesinin
(a), (e), (f) Fikralar1 ile (b) Fikrasinin 1. Bendinin Birinci paragrafi

Mubhtelif gelirler
MADDE 35. -
a) Kurumlarin hasilatindan alinacak paylar:

Aylik gayri safi hasilat tahakkuk tutarini (katma deger vergisi ve 6zel tiiketim vergisi
hari¢) kapsamak kaydiyla,
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1. Tiirk Telekomiinikasyon A.S.'nin mal ve hizmet satiglar1 gayri safi hasilatinin (ilk
hisse satis1 gerceklesinceye kadar) % 15',

2. Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel Miidiirliigiiniin mal ve hizmet satiglar1 gayri
safi hasilatinin % 10'u,

3. Devlet Malzeme Ofisi Genel Midiirliigiiniin mal ve hizmet satiglar1 iiriin nevileri
itibartyla gayri safi hasilatinin % 10'una kadar,

4. Kiy1 Emniyeti ve Gemi Kurtarma Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin mal ve hizmet
satislar1 gayri safi hasilatinin% 10'u,

5. Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakliginin mal ve hizmet satislar1 gayri safi hasilatinin
% 10'u,

En ge¢ takip eden ayin 20'sine kadar (Kiy1 Emniyeti ve Gemi Kurtarma Isletmeleri
Genel Miidiirliigii i¢in takip eden ayin sonuna kadar) Maliye Bakanligi Merkez Saymanligina
odenir. Odenen bu tutarlar biitgeye gelir yazilir.

Bu bentte belirtilen tutarlarin siiresi icinde 6denmemesi halinde, 6denmeyen tutarlar,
gecikme zammi da uygulanmak suretiyle 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun hiikiimlerine
gore takip ve tahsil edilir.

b) Kira ve idare gelirlerinden alinacak paylar:

1. Irtifak hakki verilen 6zel iskelelerden alinan nispi kira bedellerinin yaris1 biitgenin
(B) isaretli cetveline gelir, diger yaris1 da 6zel gelir kaydedilir. Ozel gelir kaydedilen miktarin
yarist denizcilik ve liman hizmetlerini gelistirmek iizere Denizcilik Miistesarlig biitgesine,
yarist da milli emlak hizmetlerini gelistirmek amaciyla Maliye Bakanlig1 biitgesine 6zel 6denek
kaydolunur.

e) 1.4.2003 tarihinden itibaren Saglik Bakanliginca diizenlenecek veya onaylanacak;
ilag, hammadde, bunlarin tiretiminde kullanilan diger malzeme, kozmetik ve tibbi malzeme
iiretim yeri izin belgeleri, liriin imal ve ithal izin belgesi, ilag ruhsati, ecza deposu ve miimessil
ecza deposu ruhsati, mesul miidiirliik belgesi ile permi ve sertifikalar iizerinden 50 milyon
liradan az, 30 milyar liradan ¢ok olmamak tlizere Maliye Bakanliginin goriisii {izerine Saglik
Bakanliginca belirlenecek tarifeler iizerinden ruhsatlandirma bedeli alimir. Merkez
Saymanliginca tahsil edilen bu tutarlarin % 20'sini genel biit¢enin (B) isaretli cetveline gelir, %
80'ini ise 0zel gelir kaydedilmek suretiyle Saglik Bakanliginin ihtiyaclarinda (personel giderleri
hari¢) kullanilmak iizere anilan Bakanlik biitcesinin mevcut veya yeni agilacak tertiplerine 6zel
odenek kaydetmeye, 6zel 6denek kaydedilen bu tutarlardan harcanmayan kismini ertesi yil
biitcesine devren 6zel gelir ve 6zel 6denek kaydetmeye Maliye Bakani yetkilidir. Bu 6denekten
bilimsel ve akademik nitelikleri dikkate alinarak Saglik Bakanliinca tibbi cihaz ve malzeme
ile ila¢ ve eczacilik alanlarindaki bilimsel nitelikli komisyonlarda gorevlendirilenlere birim
faaliyet bazinda bu Kanuna bagl (K) cetvelinin (V) inci bdliimiinde belirlenmis olan {icretin
dort katin1 ge¢memek iizere ddeme yapmaya Saghk Bakani yetkilidir. Ozel 6denekten
yapilacak harcamalarin usul, esas ve miktarlar1 Maliye Bakani ile Saglik Bakani tarafindan
miistereken belirlenir.
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f) 5.6.1986 tarihli ve 3308 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan O6denekler,
personel giderleri hari¢ olmak iizere; milli egitim hizmetlerinin iyilestirilmesi, kaliteli ve
verimli hizmet sunumunun saglanmasi, merkez ve tasra teskilatinin acil ihtiyaclarinin
karsilanmasi, egitim aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla da
kullanilabilir.

10- 4833 Sayili ve 29/3/2003 Tarihli 2003 Mali Y1l Biitce Kanununun 38. Maddesinin
(b), (c) ve (d) Fikralar

Hazine tasinmaz mallarinin degerlendirilmesi ve Hazine adina tescil
MADDE 38. -

b) Hazineye ait tasinmaz mallari, 2.7.1964 tarihli ve 492 sayili Kanunun 63 {incii
maddesine gore hesaplanacak deger iizerinden, toplu konut tiretmek amaciyla, Arsa Ofisi Genel
Miidiirliigiine veya Toplu Konut Idaresi Baskanligina pesin bedelle veya taksitle devretmeye
Maliye Bakani yetkilidir. Buna iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.

c¢) Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki sahipsiz yerler ile kadastro/tapulama
caligmalar1 sirasinda tespit harici birakilmis olan yerler Maliye Bakanligi merkez veya tasra
teskilatinin talebi iizerine, 6zel kanunlarindaki istisnalar sakli kalmak kosuluyla, tescile iligkin
harita, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiince yapilarak,
imar mevzuatinda yer alan kisitlamalara tabi olmaksizin Hazine adina tescil edilir. Harita
yapimina iliskin giderler, Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasinca belirlenen asgari fiyatlara
gore Maliye Bakanlig1 biit¢esinden karsilanir.

d) Maliye Bakani, Hazineye ait tasinmaz mal satisi, kiraya verilmesi veya sinirli ayni
hak tesisi ile ilgili olarak; 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kanuna tabi olmaksizin, 28.7.1981
tarihli ve 2499 sayili kanuna tabi ekspertiz sirketlerine deger tespit ettirmeye, ayrica, ilan,
reklam, pazarlama veya miisteri bulma konularinda hizmet satin almaya, uygulamaya iligkin
esas ve usulleri belirlemeye yetkilidir.

11- 4833 Sayili ve 29/3/2003 Tarihli 2003 Mali Y11 Biitce Kanununun 43. Maddesinin
Son Fikrasi

Yurt dis1 egitimi
MADDE 43.

14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Kanunun 78 inci maddesi uyarinca 1.4.2003 tarihinden
itibaren yurt disina gonderilecek Devlet memurlar1 ile ayn1 amagla 2004 yilinda yurt disina
gonderilecek Devlet memurlar1 hakkinda kontenjanin kurumlara tevzii, Maliye Bakanliginin
uygun goriisii ve Devlet Personel Baskanliginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu karar ile
yapilir.

12- 4833 Sayil1 ve 29/3/2003 Tarihli 2003 Mali Y1l Biitge Kanununun 45. Maddesi

Amme alacagina karsilik kabul edilebilecek gayrimenkuller
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MADDE 45. - Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslar dahil 8.6.1984 tarihli ve 233
sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararname hiikiimlerine tabi iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi
kuruluslari, bunlarin miiesseseleri, bagl ortakliklari, istirakleri ile biiyiiksehir belediyeleri,
belediyeler, il 6zel idareleri, bunlara ait tiizel kisilerin veya bunlara bagli miistakil biitceli ve
kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarin, Devlete ait olan ve 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili
Kanun kapsamina giren borglarina karsilik olarak, miilkiyeti bu idarelere ait olan ve tlizerinde
herhangi bir takyidat bulunmayan gayrimenkullerinden Maliye Bakanliginca ihtiyag
duyulanlar, 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kanunun 6 nct maddesine gore olusturulacak
komisyon tarafindan takdir edilecek degeri lizerinden, bor¢lu kurumun da uygun goriisii
alinarak, biitcenin gelir ve gider hesaplar1 ile iliskilendirilmeksizin Maliye Bakanliginca satin
almabilir.

Bu idarelerin satin alinan gayrimenkullerinin tapu islemlerine esas olan ve yukarida
belirtilen sekilde tespit edilen degerine esit tutarda Devlete ait olan ve 21.7.1953 tarihli ve 6183
sayili1 Kanun kapsamina giren borg¢lari terkin edilir.

13- 4833 Sayil1 ve 29/3/2003 Tarihli 2003 Mali Y1l Biitge Kanununun 49. Maddesi
Milletlerarasi tahkime iliskin uyusmazliklarda hizmet satin alinmasi

MADDE 49. - Genel biitgeye dahil dairelerle katma biit¢eli idarelerin tarafi oldugu
milletlerarasi tahkim yoluyla ¢6ziilmesi 6ngoriilen uyusmazliklarla ilgili davalarda, bu daireleri
temsil ve savunmak tizere Tirk ve yabancit uyruklu avukatlardan ya da avukathk
ortakliklarindan 2003 yilinda gergeklestirilecek avukatlik hizmeti alimlarinda; 4.1.2002 tarihli
ve 4734 sayih Kanunun 21 inci maddesinin (b) bendi hiikmiine gore sartname
diizenlenmeksizin ve teminat aranmaksizin pazarlik usuliine bagvurulabilir.

14- 4833 Sayil1 ve 29/3/2003 Tarihli 2003 Mali Y1l Biitge Kanununun 50. Maddesi
T.B.M.M. Milletvekili lojmanlarinin satisi

MADDE 50. - Maliye Bakani, miilkiyeti Hazineye ait Ankara ili, Cankaya ilgesi, 5 inci
Bolge, Dikmen Mahallesinde bulunan 3 pafta, 16743 ada, 1 parsel numarali tasinmaz mali,
iizerindeki muhdesati ile birlikte 26.5.1927 tarihli ve 1050 sayili Kanun, 8.9.1983 tarihli ve
2886 sayili Kanun, 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kanun ve 21.2.1967 tarihli ve 832 sayili
Kanunun vize ve tescile iliskin hiikiimlerine tabi olmaksizin, mevcut haliyle ya da kat miilkiyeti
veya kat irtifaki kurdurmak ya da 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayil1 Kanuna tabi olmaksizin yeni
veya ilave insaatlar yaptirmak suretiyle, tespit edecegi veya ettirecegi rayi¢ bedel ilizerinden
pesin veya taksitle, T.C. Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigiiniin istiraki olan Emek Insaat ve
Isletme Anonim Sirketi araciligiyla satmaya, satis islemleri ile ilgili olarak kamu kurum ve
kuruluslar1 nezdinde Hazine adma her tiirlii islemi yaptirmaya, satis bedelinin % 2'sini
gecmemek iizere hizmet karsilifi olarak anilan sirkete yapilacak O0demeye esas orani
belirlemeye, satis islemleri ile ilgili her tiirlii gider, masraf ve hizmet bedeli karsiligin1 Maliye
Bakanlig1 biitcesinden bu sirkete O0demeye yetkilidir. Satis bedellerinin tahsil edilen
kisimlarindan ilgili belediyeye % 2, biiyiiksehir belediyesine ise % 1 oraninda pay verilir.

Bu taginmaz mal ile ilgili olarak imar mevzuatindaki kisitlamalar ile plan ve parselasyon
islemlerindeki aski, ilan ve itirazlara dair siirelere iliskin hiikiimlere tabi olmaksizin, her
Olgekteki imar planin1 yapmaya, yaptirmaya, degistirmeye ve resen onaylamaya ve her tiirli
ruhsat1 vermeye Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 yetkilidir. Plan hazirlama ve onaylama islemleri
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Bayndirlik ve Iskan Bakanligim uygun goriilen birimince, ruhsat ve plan uygulama islemleri
ise Bayindirlik ve Iskan Bakanlig: il teskilatinca yerine getirilir. Kesinlesen planlar ilgili
belediyelere teblig edilir. Bu planlarin uygulanmasi zorunludur.

Bu maddenin birinci fikrasinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye
Maliye Bakanlig, ikinci fikrasinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye ise
Bayindirlik ve Iskan Bakanlig: yetkilidir.

15- 4833 Sayili ve 29/3/2003 Tarihli 2003 Mali Y11 Biitge Kanununun 51. maddesinin
(a) Fikrasinin 5. Bendi ile 51. Maddenin (f), (i), (n), (0), (p), (t), (), (v) ve (y) Fikralari.

Kismen veya tamamen uygulanmayacak hiikiimler
MADDE 51. - a)
5. 14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Kanunun 154 {incli maddesinin birinci fikrasi,

f) 10.2.1954 tarihli ve 6245 sayil1 Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslar ile
0zel hiikiimler geregince anilan Kanun kapsami disinda yer alan tim kamu kurum ve
kuruluslarinda, istihdam edilme sekline bakilmaksizin; ilk defa veya yeniden goreve alinanlar
ile bunlarin aile fertlerine bu nedenlerle harcirah 6denmez, bu amacla baska bir adla 6deme
yapilamaz.

Yukarida belirtilen kurum ve kuruluslarda istihdam edilen personelden, kendilerinin
yazili talebi iizerine 1.4.2003 tarihinden itibaren bu kurum ve kuruluslar arasinda veya bunlarin
baska yerlerdeki birimleri arasinda naklen atamasi yapilanlar ile bagka yerlerde siirekli veya
gecici olarak gorevlendirilenlere, 10.2.1954 tarihli ve 6245 sayili Kanunda veya ozel
mevzuatlarinda bu atama veya gorevlendirmeler i¢in ongoriilen harcirah 6denmez, bu amagla
baska bir adla dahi olsa herhangi bir 6deme yapilamaz.

10.2.1954 tarihli ve 6245 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin 2, 3 ve 4 {incii bentleri
kapsaminda 1.4.2003 tarihinden itibaren gorevlerinden ayrilacaklar ile anilan Kanunun 11 inci
maddesine gore ayni tarihten itibaren harciraha hak kazanacak olanlara ve 6zel hiikiimler
geregince s0z konusu Kanun kapsami disinda yer alan tiim kamu kurum ve kuruluslarinin ayni
durumlarda bulunan personeline, bu nedenlere bagli olarak ilgili mevzuatinda 6ngoriilen
harcirah 6denmez; bunlardan, ilgili mevzuatinda yer degistirmeleri halinde harcirah verilmesi
ongoriilmiis olanlara, yer degistirme kosulu aranmaksizin ve damga vergisi hari¢ higbir vergiye
tabi tutulmaksizin 500 milyon lira tutarinda 6deme yapilir.

10.2.1954 tarihli ve 6245 sayili Kanun ile diger mevzuatin bu bende aykir1 hiikiimleri
uygulanmaz.

1) 26.3.2003 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere, 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayil
Kanunun;

1. 3 iincii maddesinin birinci fikrasi “Bagbakanin baskanliginda, Basbakanin
belirleyecegi dort bakandan olusan Ozellestirme Yiiksek Kurulu (Kurul) kurulmustur. Kurul,
iiyelerin tamaminin katilimi ile toplanir ve kararlari oybirligi ile alir. Kurulun sekreterya
hizmetleri Ozellestirme Idaresi Baskanliginca yiiriitiiliir.”,
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2. 4 {incii maddesinin 1 inci fikrasinin ikinci ciimlesi “Bagbakan bu Kanunla ilgili
yetkilerini gorevlendirecegi bir bakan vasitastyla kullanabilir.”,

Olarak uygulanir.

n) 2.9.1971 tarihli ve 1479 sayili Kanunun 53 {incii maddesinin ikinci fikrasi ile
17.10.1983 tarihli ve 2926 sayili Kanunun 36 nc1 maddesinin ikinci fikrasi hiikiimleri 2003
yilinda uygulanmaz.

21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanunun tecil ve taksitlendirmeye iliskin 48 inci
maddesi ile siiresi iginde ve tam olarak 6ddenmeyen prim borg¢larina, prim 6deme siiresinin sona
erdigi tarihten baglayarak gecikilen her ay i¢in anilan Kanunun 51 inci maddesinde belirlenen
gecikme zammi oranlarinin uygulanmasia devam edilir. Kurum, prim ve diger alacaklarinin
tahsili i¢in 9.6.1932 tarihli ve 2004 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore takip yapabilir ve bu sekilde
acilan takipler yine ayn1 Kanuna gore sonuglandirilir.

2.9.1971 tarihli ve 1479 sayili, 17.10.1983 tarihli ve 2926 sayili kanunlara tabi
sigortalilardan Kuruma tescil yapildig: halde 5 y1l ve daha fazla siireyle prim 6dememis olan
sigortalilarin Kurumca yapilacak borg bildirimlerine ragmen édemede bulunmamalar1 halinde
sigortaliliklari; prim 6demesi bulunan sigortalinin daha 6nce 6dedigi primlerin tam olarak
karsiladig1 ayin sonu itibariyla, prim 6demesi bulunmayan sigortalinin ise tescil tarihi itibariyla
2003 yili sonuna kadar Kurumca resen sona erdirilir. Buna iliskin usul ve esaslar Kurumca
belirlenir.

0) 26.5.1927 tarihli ve 1050 sayili Kanunun ek 9 uncu maddesi 1.4.2003 tarihinden
itibaren asagidaki sekilde uygulanir:

Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelere bagli doner sermayeli igletmelerin
aylik gayri safi hasilatindan tahsil edilen tutarin % 15'1 en geg ertesi ayin 20'sine kadar genel
biitgeye irat kaydedilmek lizere ilgili saymanliklara yatirilir. Aylik gayri safi hasilattan irat
kaydedilecek oram1 % 30'a kadar yiikseltmeye veya % 10'a kadar indirmeye Maliye Bakani
yetkilidir.

S6z konusu 6deme i¢in zorunlu hallerde Maliye Bakanliginca ek siire verilebilir. Yil
sonu karlar1 ile aylik gayrisafi hasilat izerinden genel biit¢eye aktarilacak miktarlar zamaninda
yatirilmadig takdirde, 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanundaki usullere gore, aylik % 2 zamli
olarak tahsil edilir. Hesaplanan zam, doner sermayelerin ita amiri ve saymanlarindan yar1 yariya
almir. Ancak, Maliye Bakanliginca verilmis ek stireler i¢in zam uygulanmaz.

Genel biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelere bagli doner sermayeli
isletmelerden gerekli goriilenlerin birlestirilmesine, devredilmesine ve tasfiye edilmesine
Maliye Bakani yetkilidir.

Genel biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel kanunlarinda 26.5.1927
tarihli ve 1050 sayil1 Kanuna tabi olmayacag belirtilen doner sermaye isletmeleri hakkinda da

bu madde hiikiimleri uygulanir.

p) 4.11.1981 tarihli ve 2547 sayil1 Kanunun 58 inci maddesinin (a) bendinin dordiincii
fikrasi 1.4.2003 tarihinden itibaren asagidaki sekilde uygulanir:
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Her egitim-68retim, arastirma veya uygulama birimi veya boliimii ile ilgili 6gretim
elemanlarinin katkistyla toplanan doner sermaye gelirlerinin en az % 50'si (bilimsel arastirma
projeleri i¢in ayrilacak pay dahil) o kurulus veya birimin arag, gereg, arastirma ve diger
ihtiyaglarina ayrilir. Kalan kismi ise iiniversite yonetim kurulunun belirleyecegi oranlar
cercevesinde doner sermayenin bagli bulundugu birimde gorevli 6gretim elemanlar1 ve ayni
birimde gorevli 14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Kanuna tabi personel arasinda paylastirilir.
Ogretim iiyeleri ile Universiteleraras1 Kurulca onerilerek Yiiksekogretim Kurulunca kabul
edilen teknik ve sanatla ilgili birimlerde gorevli 6gretim elemanlarina doner sermayeden bir
ayda ayrilacak payin tutar1 bunlarin bir ayda alacaklar1 aylik (ek gosterge dahil), yan ddeme,
odenek (gelistirme 6denegi hari¢) ve her tiirlii tazminat (makam, temsil ve gérev tazminati
hari¢) toplaminin iki katini, diger 6gretim elemanlar1 i¢in bir katini, 14.7.1965 tarihli ve 657
say1l1 Kanuna tabi personel i¢in ise % 80'ini gegemez. Isin ve hizmetin dzelligi dikkate aliarak
yogun bakim, dogumhane, yeni dogan, siit cocugu, yanik, diyaliz, ameliyathane, kemik iligi
nakil {initesi ve acil serviste ¢alisan saglik personeli i¢cin % 80 orani, ayrica % 50'sine kadar
artirillabilir. Su kadar ki, 6gretim iiyelerine mesai saati disinda doner sermayeye yaptiklari
katkilarindan dolay1 ilave olarak ddenecek pay, almakta olduklar aylik (ek gosterge dahil),
odenek (gelistirme 6denegi harig¢) ve her tiirlii tazminat (makam, temsil ve gorev tazminatlar
hari¢) toplaminin ii¢ katin1 gegcemez.

t) Ilgili kanununda diizenleme yapilincaya kadar, 4.12.1984 tarihli ve 3095 sayil
Kanunun 1 inci maddesindeki kanuni faiz orani, 1.4.2003 tarihinden itibaren aylik % 2.5 olarak
uygulanir. Ay kesirleri tama iblag edilir. Taksitlendirilen veya herhangi bir sebeple 6denmemis
kamulastirma bedellerinde kamu alacaklari i¢in 6ngoriilen en yiiksek faiz orani uygulanir.

u) 1. 27.10.1999 tarihli ve 4458 sayili Kanunun 221 ve 222 nci maddeleri uyarinca
personele 1.4.2003 tarihinden itibaren yapilacak 6demelerin usul, esas ve miktarlarini tespit
etmeye Maliye Bakanligimin uygun goriisii lizerine Giimrilk Miistesarliginin bagh oldugu
Bakan yetkilidir.

2. 4458 sayili Kanunun 222 nci maddesinin (2) numarali bendi 1.4.2003 tarihinden
itibaren asagidaki sekilde uygulanir:

Bu sekilde tahsil edilen ¢aligma ticretinin % 50'si hak sahibi olan personele 6denir. Geri
kalan % 50'lik miktarin % 401 Kurum 6demelerini yapan Merkez Saymanlik Miidiirligii
hesabina aktarilir. Aktarilan bu tutarlar1, miinhasiran glimriik idaresinin ihtiyaglarinda (personel
giderleri harig) kullanilmak {izere biit¢eye 6zel gelir ve Glimriik Miistesarlig1 biitgesinin mevcut
ya da yeni agilacak tertiplerine 6zel 6denek kaydetmeye, kaydedilen 6denekten yili iginde
harcanmayan miktarlar1 ertesi yil biit¢esine devren 6zel gelir ve 6denek kaydetmeye Maliye
Bakani yetkilidir. Ozel 6denek kaydedilen bu tutarlar, 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kanun
hiikiimleri hari¢ genel hiikiimler ¢er¢evesinde harcanir.

1.4.2003 tarihinden 6nce tahsil edilen ve merkezdeki ilgili hesabin bakiyesinde bulunan
tutarlar, Ozel gelir ve 0Ozel Odenek kaydedilmeksizin miinhasiran giimriik idaresinin
ihtiyaglarinda (personel gideri hari¢ ) bu tarihten 6nceki usul ve esaslar dahilinde harcanmaya
devam edilir.

3. 27.10.1999 tarihli ve 4458 sayili Kanunun bu bendin (1) ve (2) numaral alt
bentlerinde belirtilen hiikiimlerine aykir1 hiikiimleri uygulanmaz.
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v) 2003 yil1 Subat ay1 gelirlerinin dagitimindan baslamak tizere 2.2.1981 tarihli ve 2380
sayil1 Kanunun 1 inci maddesinde yer alan “% 6 pay oran1 “% 5 olarak uygulanir.

y) 2003 yil1 Subat ay1 gelirlerinin dagitimindan baglamak iizere 27.6.1984 tarihli ve
3030 sayili Kanunun 18 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan ve halen “%
4.1” olarak uygulanan pay orani “% 3.5, 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili Kanunun gegici 19
uncu maddesinde yer alan “% 5 pay oran1 “% 4.5” olarak uygulanir.

I1I- IPTAL ISTEMININ GENEL GEREKCESI
a) Anayasa'nin 2., 6., 7., 11., 87., 88. ve 161. Maddesi Y 6niinden

Anayasa'nin 87. maddesinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri
belirtilirken “biit¢ce kanunu tasarisini goriismek ve kabul etmek” ve “diger kanunlar1 koymak,
degistirmek ve kaldirmak” bigiminde bir ayrim yapildigi; biit¢e kanunlarini 6teki kanunlardan
ayr1 tutan bu Anayasa ilkesi karsisinda, herhangi bir kanun ile diizenlenmesi gereken bir
konunun biitge kanunu ile diizenlenmesinin veya herhangi bir kanunda yer alan hiikmiin biitce
kanunlar1 ile degistirilmesinin ve kaldirilmasinin olanaksiz oldugu, daha 6nceki Anayasa
Mahkemesi kararlarinda yer almistir.

Anayasa Mahkemesi, Anayasanin 88. maddesinde genel nitelikteki kanunlarin Tiirkiye
Biiyilk Millet Meclisinde teklif, goériisme usul ve esaslarinin igtiiziikkle diizenleneceginin
belirtildigini; 162. maddesinde ise, biitge kanunlarinin gériisme usul ve esaslariin ayrica 6zel
bicimde gosterildigini kararlarinda agikca ifade etmistir.

Bu diizenleme bi¢iminden de anlasilacagi gibi, biitce kanunlar1 Anayasa geregi 6zellikle
yapilis tarzlar1 bakimindan diger kanunlardan farkli nitelik tagiyan kanunlardir.

Anayasanin 161. maddesinde tiim bu diizenlemeleri tamamlar ve biitlinler bigimde
“Biitce Kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamayacagi” da
belirtilmistir.

Bu hiikiimlere karsin, iptali istenen maddelerin biiyiik bolimii, biitce kanunu ile diger
kanunlarda degisiklik yapmaktadir ve bu nedenle 87., 88. ve 161. maddeleri yoniinden
Anayasaya aykiridir.

Ote yandan, Anayasanin 6. maddesine gore, bakan dahil “hicbir kimse” ya da TBMM
dahil, “hi¢bir organ”, “kaynagin1 Anayasadan almayan bir devlet yetkisini kullanamaz.” Ama,
bu kanunun bazi maddeleriyle Maliye Bakanina kanunlarda degisiklik yapma yetkisi verilmis,
bir bakan Anayasal olmayan bir yetkiyi kullanabilir hale getirilmistir.

Bu ayn1 zamanda, Anayasanin 7. maddesindeki yasama yetkisinin devri anlamina da
gelmektedir.

Tiim bu maddeler birlikte ele alindiginda ise, yasama erki Anayasaya aykir1 bir bigimde

kullanildig1 i¢in Anayasanin 11. maddesindeki Anayasanin baglayiciligr ve tstiinligii ilkesi ile
Anayasanin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykiri bir durum ortaya ¢ikmakta;
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yiiriitmeye Anayasa hiikiimleri disinda yetkiler verilmekte ve yasalarin Anayasaya aykiri
olamayacagi ilkesi ¢ignenmektedir.

b) Anayasa'nin 153. Maddesi Y 6niinden:

Bilindigi gibi Anayasanin 153. maddesinin son fikrasina gore “Anayasa Mahkemesi
kararlar1 ... yasama, yiirlitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gergek ve tiizel kisileri
baglar”.

Bu madde geregince, daha once Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis bir
hiikmiin yeniden kanun maddesi haline getirilmesi Anayasanin 153/son maddesine agikg¢a
aykindir.

Ancak, bu aykirilik asil Anayasanin 2. maddesindeki “hukuk devleti” ilkesi
cercevesinde, “Baslangi¢” boliimiiniin 3. ve 4. fikralariyla birlikte ele alindigi zaman
somutlagir.

Ciinkii, Anayasa yasama faaliyetinin Anayasa Mahkemesince denetlenmesini
ongoriirken, bu “yetki”’yi Anayasa Mahkemesine bir “Uistiinliik” olarak degil, “egemenligi ulus
adma kullanmaya yetkili kilinan bir kurulusun, Anayasada gosterilen hukuk diizeni digina
¢ikmasini onlemek amaciyla vermistir.

Hukuk devleti ilkesi, her ii¢ erkin de yetkilerini Anayasanin 6ngordiigii bicimde ve
siirlar icinde kullanmalarin1 gerektirir. Bunun kaginilmaz sonucu da yasama organinin, yargi
kararlarina uymasidir. Bu ilke, Anayasada ayrica belirtilmis olmasaydi, bile “hukuk devleti’nin
bir geregidir ve aksi diizenlemeler, dogrudan bu ilkeye aykiridir.

Konuya bu agidan yaklasildiginda, daha 6nce Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmis hiikiimlerin, yasama organ tarafindan yeniden yasalastirilmasi, Anayasa'nin 153/son
maddesine aykiriliktan da 6te, dogrudan “hukuk devleti” ilkesinin ¢ignenmesi anlamini tasir.

Yasama organi, Anayasa Mahkemesince Anayasaya aykir1 bulunarak iptal edilen ve
maddelerle ilgili iptal gerekgelerinde iizerinde ayrintili bigimde durulan pek ¢ok hiikmii, 2003
Mali Yili Biitce Kanununa tekrar koymus ve bdylece Anayasaninl53/son ve 2. maddesine
aykirt bir durumun ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Asagida, 4833 sayil1 2003 Mali Y1l Biitge Kanununun Anayasaya aykirt maddeleri ve
aykirilik gerekgeleri teker teker belirtilmistir.

IV- IPTAL ISTEMININ MADDELERLE iLGILI GEREKCELERI
1. 10. Maddenin ve 51. Maddenin (a) Fikrasinin 13. Bendinin Anayasaya Aykirilig

2003 Mali Yili Biitge Kanununun 10. maddesinde, bu maddenin kapsaminda sayilan
kamu kurum ve kuruluslarinin gelir tasarruflar sinirlandirilmis, bu kurum ve kuruluslarin kendi
biitgeleri veya tasarruflar1 altinda bulunan biitiin kaynaklarin1 T.C. Merkez Bankasi veya
muhabiri T.C. Ziraat Bankas1 nezdinde TL cinsinden hesaplarda toplamalar1 yiikiimliliigii
getirilmis, kurum ve kurulug yetkilileri ve saymanlari da bu hiikiimlerin yerine getirilmesinden
bizzat sorumlu tutulmuslardir. Diger taraftan, Biitce Kanununun 51. maddesinin (a)
fikrasinin13. bendinde, ‘mubhtelif kanunlarin s6z konusu 10. maddeye aykir1 hiikiimleri' ibaresi
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yer almig ve 51. maddenin (a) fikrasinin son ciimlesinde bu hiikiimlerin 2003 mali yilinda
uygulanmayacagi kurala baglanmistir.

Kamu kurum ve kuruluslarimin elde edecekleri gelirler, bu gelirlerin tasarrufu ve
calisanlarin sorumluluklar1 kanunla diizenlenmesi gereken konulardir. ‘Kamu haznedarlig'
daha dnce Anayasa Mahkemesince iptal edilmis bir diizenlemedir. S6z konusu 10. maddeyle,
birgok kamu kurulusunun kendi 6zel kanununa aykir1 bir diizenleme getirilmekte ve kamu
kuruluslarinin bu diizenlemeye tabi olmas1 istenmektedir. Oysa bir¢ok kurulusun kendi 6zel
kanunlarindaki hiikiimler nedeniyle kamu haznedarligi altina girmeleri olanag
bulunmamaktadir.

Ornegin, Anayasa Mahkemesi daha dnce; 24/11/1999 tarih ve E.1999/36 sayil1 karariyla
‘11 Ozel 1darelerini', 28/12/1998 tarih ve E.1998/56 sayili karariyla da ‘Adalet Bakanhig1 Ceza
ve Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri Isyurtlarii' kamu haznedarligi kapsami disinda tutmustur.

2003 Mali Yili Biitce Kanununun 10. maddesi ve 51. maddesinin (a) fikrasinin 13.
bendinde ise, diger kanunlarin konusu olan hususlar diizenlenerek, yiirtirliikteki kimi kanunlar
degistirilmis ve yapilan diizenlemeye aykiri kanun hiikiimlerinin 51. maddenin (a) fikrasinin
son ciimlesine gore, 2003 mali y1l1 i¢ginde uygulanmayacagi hiikme baglanmigstir.

4833 sayili 2003 Mali Yili Biitge Kanununun 10. maddesi ve 51. maddesinin (a)
fikrasinin 13. bendi, 51. maddenin (a) fikrasinin son ciimlesiyle birlikte degerlendirildiginde,
Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarina ragmen yapilmis diizenlemeler oldugu igin
Anayasanin 153/son maddesine; diger kanunlarla yapilmasi gereken degisikliklerin biitce
kanunuyla yapilmasi nedeniyle Anayasanin 87. ve 88. maddelerine; bu degisikliklerin biitce
kanunu ile ilgisi olmamasi nedeniyle Anayasanin 161. maddesine; Anayasanin 161. ve 153/ son
maddelerine uyulmamasi nedeniyle Anayasanin 11. maddesinde yer alan Anayasanin iistiinliigii
ve baglayiciligl ilkesine; bir hukuk devletinde yasama erkinin Anayasaya uygun kullanilmasi
geregine uyulmadigi i¢in Anayasanin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesine aykiridir.

2. 13. Maddenin (c) Fikrasinin Anayasaya Aykirilig
2003 Mali Yili Biitge Kanununun 13. maddesinin (c) fikras1 aynen soyledir:

“Yillik Yatirim Programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerden ilgili Bakanin
onay1 ile il 0zel idarelerince valinin yetki ve sorumlulugunda gerceklestirilmesi uygun
goriilenlerin bedelleri, miinhasiran proje ile ilgili harcamalarda kullanilmak iizere hizmetin ait
oldugu il 6zel idaresine 6denir. Mahalli hizmet niteligi tasiyan isler, bu fikrada belirtilen esaslar
cergevesinde program ve proje sathasinda da valilerin yetki ve sorumluluguna devredilebilir.

Bu sekilde yiiriitiilecek projelerin, etiit, kesif ve kontrolliik hizmetleri ilgili bakanlik ve
genel midiirliigiin il teskilatlarinca; ihale edilmek suretiyle yaptirilmasi ve bedellerinin
odenmesi il 6zel idarelerince valinin onay1 ile gerceklestirilir.”

Biitce Kanunu ile getirilen bu diizenleme Anayasanin 127. maddesine aykiridir.

Anayasanin 127. maddesinin ikinci fikrasi aynen sOyledir: ‘Mahalli idarelerin kurulus ve
gorevleri ile yetkileri yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir.'
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Ayrica, 3360 sayili ve 13/3/1932 tarihli Idarei Umumiyet Vilayet Kanununun 14.
maddesi yilik programlarin hazirlanmasi ile ilgili prosediirleri agik¢a belirlemistir. 3360 sayili
Kanunun 14. maddesi aynen soyledir:

‘11 Ozel Idaresi, 1l'in mahalli hizmetlerini kalkinma plan1 ilke ve hedeflerine uygun
olarak ve il'in imkan ve ihtiyaclarini da géz oniinde bulundurarak yillik program hazirlamak ve
uygulamakla goérevlidir.

Yillik programlar; genel, katma ve 6zel biitgeli idarelerden ve diger kaynaklardan
mahalli idarelere aktarilacak ddenekler de dikkate alinmak suretiyle bakanliklar, bolge ve il
kuruluslar ile koordineli bir sekilde hazirlanir. S6z konusu programlarin il genel meclisince
kabuliinden sonra bakanliklarca aktarilan 6deneklere ait olan kismai ilgili bakanligin aynen veya
tadilen onay1 ile yiiriirliige girer. Bayindirlik ve Iskan Bakanlhigma odenegi aktarilarak
yiiriitiilen islerde onay makami, Baymdirlik ve iskan Bakanligidir.'

Goriildigi lizere, 3360 sayili Kanun, yatirimlarla ilgili yillik programin nasil
hazirlanacagini belirlemistir. Biitce Kanunundaki diizenleme ise, bu prosediirleri degistirip
farkli bir prosediir getirmektedir. Kisacasi, Biitce Kanunundaki bu diizenleme, 3360 sayili
Kanunu acgikga degistirmektedir. Halbuki boyle bir diizenlemenin, Anayasanin 127. maddesine
gore biitge disindaki kanunlarla yapilmasi gerekmektedir.

4833 sayili 2003 Mali Yili Biitge Kanununun 13. maddesinin (c) fikrasi, diger
kanunlarla yapilmasi gereken degisikliklerin biit¢ce kanunuyla yapilmasi nedeniyle Anayasanin
87. ve 88. maddelerine; bu degisikliklerin biitce kanunu ile ilgisi olmamasi nedeniyle
Anayasa'nin 161. maddesine; ‘Mahalli Idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri yerinden
yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir' ilkesi nedeniyle Anayasanin 127. maddesine
ve yasama erki Anayasaya uygun bicimde kullanilmadigi i¢in, Anayasanin 11. maddesindeki
Anayasanin istiinliigli ve baglayiciligr ilkesi ile 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine
aykindir.

3. 16. Maddenin (a) ve (b) Fikralarinin Anayasaya Aykiriligi
2003 Mali Yili Biitge Kanununun 16. maddesinin (a) ve (b) fikralar1 séyledir:

“a) Devlet memurlari, diger kamu gorevlileri ve bunlarin emekli, dul ve yetimlerinin
(bakmakla yiikiimlii olduklar1 aile fertleri dahil) genel biitgeye dahil daireler ve katma biitgeli
idareler ile doner sermayelere ait tedavi kurumlarinda yapilan tedavilerine (dis tedavileri dahil)
iliskin iicretlerle saglik kurumlarinca verilen raporlar iizerine kullanilmasi gerekli goriilen ortez,
protez ve diger iyilestirme ara¢ bedellerinin, Saglik Bakanligimnin goriisii lizerine Maliye
Bakanliginca tespit edilecek miktarlara kadar olan kismi kurumlarinca 6denir. Ancak T.C.
Emekli Sandig1 Genel Mudiirligii saglik kurum ve kuruluslar ile Maliye Bakanliginca tespit
edilen birim fiyatlarinin altinda bir fiyatla anlagsma yapabilir.

b) 14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Kanunun 209 uncu, 4.1.1961 tarihli ve 211 sayil
Kanunun 66 nc1 ve 8.6.1949 tarihli ve 5434 sayili Kanunun gegici 139 uncu maddelerinde
belirtilen ilag¢ katilim paylari karsiliginda ilgililerin maag veya ayliklarindan kesinti yaptirmaya
(yatan hastalar haric), ayakta tedavilerde ila¢ kullaniminda esdeger ilag¢ gruplarindan, fiyatlarin
aritmetik ortalamasinin alinmasi suretiyle referans fiyatlar iizerinden ilag bedellerinin
ddenmesine ve bu hususlara iliskin usul ve esaslar tespit etmeye Maliye Bakani yetkilidir.”
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Biitge Kanunundaki bu diizenlemeye karsilik, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun
209. maddesinde, devlet memurlarinin veya bakmakla yiikiimli olduklar1 kimselerin
hastalanmalar1 durumunda tedavilerinin kurumlarinca saglanacagi belirtildikten sonra 210.
maddesinde, yapilacak bu tedavilerin Maliye ve Saglik Bakanliklarmin goriisii alinmak
suretiyle Devlet Personel Bagkanliginca hazirlanacak yonetmelige gore uygulanacagi
ongoriilmektedir.

5434 sayili1 T.C. Emekli Sandig1 Kanununda da emekli memurlarla, bunlarin bakmakla
yiikiimlii olduklar1 kimselerin tedavi giderlerine iligkin kurallar yer almaktadir.

Belirtilen kanunlarda, tedavi kurumlarinda yapilacak tedavilere iligkin iicretlerin esas ve
usullerini saptama konusunda Maliye Bakanina verilmis bir yetki bulunmamaktadir. 16. madde
ile Maliye Bakanina verilen yetki, s6z konusu kanunlarin ilgili maddelerini degistirmekte ve
biitceyle de ilgisi bulunmamaktadir.

Anayasa Mahkemesi daha once 13/6/1995 tarih ve E.1995/2 sayili karaniyla ilgili
kanunlardaki hiikiimlere ragmen Maliye Bakanini yetkili kilan benzer diizenlemeyi Anayasaya
aykir1 bularak iptal etmistir.

4833 sayil1 2003 Mali Y1l Biitge Kanununun 16. maddesinin (a) ve (b) fikralari, ilgili
kanunlarda yapilmasi gereken degisikliklerin biitge kanununda yapilmasi nedeniyle
Anayasanin 87. ve 88. maddelerine; bu degisikliklerin biitge kanunu ile ilgisi olmamasi
nedeniyle Anayasanin 161. maddesine; Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarina ragmen
yapilmis bir diizenleme oldugu i¢in Anayasanin 153/son maddesine; yasama erki Anayasaya
uygun bi¢imde kullanilmadigr i¢in Anayasanin 2. maddesindeki hukuk devleti ve 11.
maddesindeki Anayasanin istiinliigii ve baglayiciligi ilkesine aykiridir.

4. 20. Maddenin (b) Fikrasinin Anayasaya Aykiriligi

2003 Mali Y1l Biitce Kanununun 20. maddesinin (b) fikrasinin konuyla ilgili boliimii
aynen asagidaki gibidir:

“24.3.1988 tarihli ve 3418 sayili Kanunun miilga 39 uncu maddesi ile 6.6.2002 tarihli
ve 4760 sayili Kanunun 17 nci maddesi geregince, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi,
Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Miidiirliigii biitcelerine devren 6zel gelir ve devren 6zel 6denek kaydedilen miktarlar1 kismen
veya tamamen iptal etmeye Maliye Bakani yetkilidir.”

24.3.1988 giinlii, 3418 sayili Yasanin 39. maddesini yiiriirlikkten kaldiran 12/6/2002
tarih ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun Ozel Tiiketim Vergisi hasilatinin
paylagimi baglikli 17. maddesinin 2(b) bendinin konuyla ilgili boliimii ise, aynen soyledir:

“%18 oraninda hesaplanarak Maliye Bakanlig1 merkez saymanligina yatirilan paylar on
bes giin i¢inde, Maliye Bakanliginca bir yandan biitceye gelir, diger yandan %16's1 dagilimi
Bagbakan onay1 ile belirlenmek suretiyle Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii ile Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii biitgelerinde, %52'si Milli Egitim
Bakanlig biitcesinde, %32'si ise Saglik Bakanlig1 biitcesinde agilacak 6zel tertiplere 6denek
kaydedilir ve parast merkez saymanlifinca ayni siire iginde bir kamu bankasinda anilan
kurumlar adina acilacak 6zel hesaplara yatirilir.”
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Yukaridaki kanun metinlerinden agikca anlagilacag tizere, 4833 sayili 2003 Mali Y1l
Biitce Kanununun 20 (b) maddesi, 4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun Ozel Tiiketim
Vergisi hasilatinin paylasimi baslikli 17. maddesinin 2(b) bendindeki hiikiimleri degistirici
nitelikte bir diizenlemedir. 17. maddenin 2(b) bendinde, Maliye Bakanin1 6zel 6denek
kaydedilen miktarlar1 kismen veya tamamen iptal etmeye yetkili kilan bir diizenleme yoktur.

Aciklanan nedenlerle, 4833 sayili 2003 Mali Y1l Biitce Kanununun 20. maddesinin (b)
fikrasi, diger kanunlar ile yapilmasi gereken degisikliklerin biitce kanunu ile yapilmasi
yiiziinden Anayasa'nin 87. ve 88. maddelerine; bu degisikliklerin biitge ile ilgisi olmamasi
nedeniyle Anayasanin 161. maddesine; yasama erki Anayasaya uygun bi¢cimde kullanilmadigi
icin Anayasanin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesi ve 11. maddesindeki Anayasanin
baglayicilig1 ve iistiinliigii ilkesine aykiridir.

5. 20. Maddenin (g) Fikrasinin Anayasaya Aykirilig
2003 Mali y1li Biitge Kanununun 20. maddesinin (g) fikrasi soyledir:

“1. 6.8.1997 tarihli ve 4301 sayili Kanunun 7. maddesinin (c) bendi uyarinca 2.7.1964
tarihli ve 492 sayili Kanuna bagli (1), (2) ve (3) sayil tarifelere gore alinan yargi ve noter
harclarindan igyurtlarina verilen % 35 gelir paylarindan 2002 yilinda Hazine hesaplarinda
biriken ve Isyurtlar1 Kurumu hesabina aktarilmasi gereken tutarin tamamini genel biitcenin (B)
isaretli cetveline gelir kaydetmeye,

2. 2003 yilinda yargi ve noter harclarindan Isyurtlart Kurumu hesabina aktarilmasi
gereken gelir paylarinin yarisini, Adalet Bakanliginin gegen yillar borg¢larinda, akaryakit ve
kovusturma giderlerinde, yargilamaya iligkin posta giderlerinde, hiikiimlii ve tutuklularin
yiyecek giderlerinde ve cezaevi revirlerindeki tedavi giderlerinde, cezaevlerinin elektrik, su,
yakacak ve yolluk giderlerinde kullanilmak iizere genel biitcenin (B) isaretli cetveline 6zel gelir
ve Adalet Bakanlig1 biitcesinde agilacak tertiplere 6zel 6denek kaydetmeye, kaydedilen bu
tutarlardan harcanmayan kisimlar1 ertesi yil biit¢esine devren o6zel gelir ve 6zel 6denek
kaydetmeye, Maliye Bakan yetkilidir.

6.8.1997 tarihli ve 4301 sayil1 Kanunun bu bende aykir1 hiikiimleri uygulanmaz.”

4301 sayil1 Kanunun 7. maddesinde, Har¢lar Kanununa bagl tarifelere gore alinan yargi
ve noter harglarina ait gelir paylarinin, s6z konusu harglarin tahsilini takip eden ayin sonuna
kadar Maliye Bakanligi Merkez saymanliginca Isyurtlart Kurumunun bankalardaki hesabia
aktarilacag belirtilmektedir.

4301 sayili Kanunun 7. maddesinde yer alan hiikkme gore,

“Isyurtlar1 kurumu biit¢esinden, Isyurtlar1 kurumu Yiiksek Kurulunca belirlenen miktar
ve esaslar dahilinde; Bakanlik merkez ve teskilati ile bagl kuruluslarinin bina alim, insa,
onarim, demirbas, arag, gere¢ ve sair her tiirlii ihtiyaclarina harcama yapabilir veya bu
maksatlarla kullanilmak {izere ayrilan paralar bir taraftan biitgenin (B) isaretli cetveline gelir,
diger taraftan Adalet Bakanlig1 biitcesine 6zel 6denek kaydedilmek lizere Hazine veznelerine
yatirilabilir. Bu 6deneklerden harcanmayan kisimlar ertesi yil biitgesine devredilir. Su kadar ki
ceza ve infaz kurumlar1 ve tutukevlerinin ihtiyaci i¢in ayrilacak miktar isyurtlarinin 6z
gelirlerinin %90'indan az olamaz.
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Isyurdu biitcelerinden, isyurdu hizmet ve ¢alismalarinin yiiriitiilmesi ile ilgili her tiirlii
doseme, demirbas, makine, techizat, kara, hava ve deniz tasitlar1 alim, bakim, onarim ve
isletilmesi ile isyurtlarina iliskin tiim giderleri i¢in harcama yapabilir.”

Goriildigi tizere, 4301 sayili Kanunun getirdigi diizenlemeler Biitce Kanunu ile
degistirilmis ve Isyurtlar1 Kurumu hesabma aktarilan paylarin kullanim yerlerine kisitlama
getirilmis; kullanilmayan kisimlarin ertesi yila devredilmesi ilkesi degistirilerek Maliye
Bakaninin takdirine birakilmistir. Maliye Bakanina, 4301 sayili Kanunda ongdriilmeyen
yetkiler verilmistir.

4833 sayili 2003 Mali Yili Biitce Kanununun 20. maddesinin (g) fikrasi, diger
kanunlarla yapilmasi gereken degisikliklerin biit¢ce kanunuyla yapilmasi nedeniyle Anayasanin
87. ve 88. maddelerine; bu degisikliklerin biitge ile ilgisi olmamasi nedeniyle Anayasanin 161.
maddesine; yasama erki Anayasaya uygun bi¢imde kullanilmadigi i¢in Anayasanin 11.
maddesindeki Anayasanin baglayicilig1 ve iistiinliigl ilkesine ve Anayasanin 2. maddesindeki
hukuk devleti ilkesine aykiridir.

6. 26. Maddenin (¢), (d) ve (g) Fikralarinin Anayasaya Aykiriligi
2003 Mali Y1l Biitge Kanununun,

26. maddesinin (c) bendinde, dis proje kredisi kullanimlarindan kaynaklanan katma
deger vergisi ile 0zel tiiketim vergilerinin karsilanmasinda, dis kredi gergeklestigi halde, katma
deger vergisi ile 0zel tliketim vergisi karsilig1 i¢ kaynagin bulunamamast durumunda Yatirim
Programu ile iliskilendirmek suretiyle ilgili kuruluslarin biit¢elerinin mevcut ya da yeni agilacak
tertiplerine s6z konusu KDV miktar1 kadar 6denek eklemeye Maliye Bakani yetkili kilinmas,

26. maddesinin (d) bendinde, dis devlet bor¢lariyla ilgili kredi anlasmalarinda 6ngoriilen
biitiin 6deme ve islemlerin her tiirlii vergi, resim ve hargtan miistesna oldugu belirtilmis,

26. maddesinin (g) bendinde de, 28.3.2002 tarihli ve 4749 sayili Kanunun 12.
maddesinin 3 iincii fikrasi ile tanimlanan nakit islemleri, Merkez Bankasinca ¢ikarilacak likidite
senetlerinin (veya bu mahiyette diizenlenecek kagitlarin) faiz ve anapara 6demeleri ve bunlarla
ilgili islemler 31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Kanun ile 3.6.1949 tarihli ve 5422 sayili Kanun
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla her tiirlii vergi, resim, har¢ ve fon kesintisinden istisna oldugu
hiikme baglanmstir.

2003 Mali Y1l Biitge Kanununun iptali istenen kuraliyla Maliye Bakanina verilen yetki,
biitge i¢i ddenek aktarma yetkisi degildir. Ayrica, eklenecek 6denegin miktar1 da dis kredi
gerceklesmelerine bagli olarak her an degisebilecek katma deger vergisi ve 6zel tiikketim vergisi
karsilig1 olmasi nedeniyle belirsizdir. Maliye Bakanina verilen fakat Bakanlar Kurulundan
esirgenmis ve kullanilmasi durumunda biit¢elerle verilen 6denek sinirinin asilmasi sonucunu
doguracak bu yetkinin dayanagi olan kural, Anayasanin 163. maddesine aykiridir. Anayasanin
biitcelerde degisiklik yapilabilmesi esaslarin1 diizenleyen 163. maddesinde, genel ve katma
biitgelerle verilen 6denegin, harcanabilecek miktarin siirini gosterecegi belirtilmis, bu siirin
Bakanlar Kurulu karariyla asilabilecegine dair biitgelere hiikiim konulamayacagi ve Bakanlar
Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ile biitcede degisiklik yapma yetkisinin verilemeyecegi
aciklanmis, y1l1 i¢in tahsis edilen 6denegin yetersiz kalmasi1 durumunda ise gereken ek 6denegin
ongoriilen giderleri karsilayacak kaynagin gosterilmesi kosuluyla kanunla verilmesi esasi
benimsenmistir. Boylece, biitcenin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikan ek ddenek ihtiyacinin
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karsilanmasit konusunda Tiirkiye Biliyiik Millet Meclisinden izin alinmasi zorunlulugu
getirilmistir.

Ote yandan Anayasanin 73. maddesi geregi; vergi, resim, har¢ ve benzer mali
yiikiimliiliikler, kanunla konabilir, degistirilebilir veya kaldirilabilir. Maliye Bakanina, kanunla
yapilabilecek bu konularda yetki verilemez.

Yukarida agiklanan nedenlerle, 4833 sayili 2003 Mali Yili Biitge Kanununun 26.
maddesinin (c) , (d) ve (g) fikralari, diger kanunlar ile yapilmasi gereken diizenlemeler, biitce
kanunu ile yapildig1 i¢in Anayasanin 87.ve 88. maddelerine; diizenlemeler biitce ile ilgili
olmadig i¢cin Anayasanin 161. maddesine; vergi, resim, har¢ ve benzeri yiikiimliiliikler biit¢e
disindaki kanunlarla konulup degistirilebilecegi icin Anayasanin 73. maddesine; Maliye
Bakanina verilen ddenek ekleme yetkisi Anayasanin 163. maddesine ve bu yetki kaynagim
Anayasadan almadigi i¢cin Anayasanin 6. maddesine; yasama erki Anayasaya aykiri bi¢imde
kullanildig1 i¢in Anayasanin 11. maddesindeki Anayasanin baglayiciligi ve tstiinligii ilkesine
ve Anayasanin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykiridir.

7.27. Maddenin ve 51. Maddenin (b) Fikrasinin Anayasaya Aykiriligi
Biitge Kanununun 27. maddesi aynen sdyledir:

“a) 8.6.1984 tarihli ve 233 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnameye tabi kuruluslar ile
Tiirk Telekomiinikasyon A.S.'nin, 2002 yil1 karlarindan Hazineye isabet eden tutarlari;

1. 8.6.1984 tarihli ve 233 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamede belirtilen kisitlamalara
tabi olmaksizin, Hazine Miistesarliginin bagl oldugu Bakanin teklifi iizerine biitceye gelir
kaydetmeye,

2. Kuruluslarin 6denmemis sermayelerine veya tahakkuk etmis gorev zararlari
alacaklarina mahsup edilmek lizere Hazine Miistesarliginin bagl oldugu Bakanin teklifi iizerine
biitceye gelir, 6denek ve gider kaydetmeye,

b) (a) bendi kapsamina giren kuruluslarin 2001 ve daha dnceki yillara ait kér paylarindan
Hazineye isabet eden tutarlar1 Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin talebi {izerine
biitcenin gelir ve giderleri ile iligkilendirmeksizin kuruluslarin goérev zarari alacaklar1 veya
0denmemis sermayelerine mahsup etmeye iliskin islemleri yapmaya, Maliye Bakani yetkilidir.”

Ayrica, 2003 Mali Y1l Biitge Kanununun 51. maddesinin (b) fikras1 ile, “8.6.1984 tarihli
ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 36 nci maddesinin (4) numarali fikrasi, bu
Kanunun “Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Karlar1” baslikli maddesi hiikiimleri cercevesinde
uygulanir.” hiikmii getirilmistir.

233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda KHK'nin 36. maddesinin dordiincii
fikrasinda y1l sonu kéarlarindan maddede belirtilen mahsup ve indirimler yapildiktan sonra kalan
kismin Hazineye devredilecegi Ongoriilmektedir. Biitce Kanununun 27. maddesinin (a)
fikrasinda, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin yi1l sonu karlarmin 233 sayili KHK'de belirtilen
kesintilere tabi tutulmadan biit¢eye gelir kaydedilecegi belirtilmektedir. Goriildiigii gibi biitce
kanunu ile 233 sayilh KHK'de éngoriilen kesintiler kaldirilarak KiT'lerin y1l sonu karlarinin
tamaminin Hazineye devredilmesi zorunlulugu getirilmistir.
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1991 Mali Y1l Biitce Kanununun 66. maddesinin (b) fikrasinda da yer verilen ayni kural
Anayasa Mahkemesinin 30.1.1992 giin ve E.1991/8 sayili karar1 ile ve 1995 Biitce
Kanunundaki benzer diizenleme 13/6/1995 tarihli ve E. 1995/2 karart ile iptal edilmistir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, 4833 sayili 2003 Mali Yili Biitge Kanununun 27.
maddesi ve 51. maddesinin (b) fikrasi, diger kanunlarla yapilmas1 gereken degisikliklerin biitce
kanunuyla yapilmasi nedeniyle Anayasanin 87. ve 88. maddelerine; bu degisikliklerin biitce ile
ilgisi olmamasi nedeniyle Anayasanin 161. maddesine; Anayasa Mahkemesinin iptal
kararlarina ragmen yapilmis bir diizenleme oldugu icin Anayasanin 153/son maddesine;
yasama erki Anayasaya uygun bi¢cimde kullanilmadigi i¢in Anayasanin 2. maddesindeki
“hukuk devleti” ilkesine ve 11. maddesindeki Anayasanin baglayiciligi ve istiinliigii ilkesine
aykindir.

8. 28. Maddenin (g) Fikrasinin Anayasaya Aykiriligi
2003 Mali Yili Biitge Kanununun 28. maddesinin (g) fikrasi aynen soyledir:

“2.1.1961 tarihli ve 196 sayili, 3.1.2002 tarihli ve 4733 sayili kanunlara istinaden
cikarilan Bakanlar Kurulu kararlar1 uyarinca 31.12.2002 tarihi itibariyla Tiitiin, Tiitiin
Mamiilleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri (TEKEL) Genel Miidiirliigiiniin destekleme isleriyle ilgili
olarak dogmus tiim alacaklarina (6ncelikle TEKEL Genel Miidiirliigliniin tahmini yil sonu
gorev zarar1 alacak miktar1 lizerinden avans mahiyetinde tespit edilecek miktara) karsilik ayn1
tutarda olmak tizere, 31.12.2002 tarihi itibariyla vadesi geldigi halde 6denmemis ve Maliye
Bakanligina bagli vergi dairelerince takip ve tahsil edilen her tiirlii vergi, fon ve pay borgclar
(6zel tiikketim vergisi harig) ile bu borglara iligkin gecikme zammi ve faizlerine mahsup edilmek
suretiyle terkin edilebilir. Bu fikra uyarinca mahsup konusu olacak vergi, fon ve paylara iliskin
gecikme zammu ve faizleri 31.12.2002 tarihi itibariyla dondurulur.

TEKEL Genel Miidiirliigiliniin yukaridaki mahsup isleminden bakiye Devlete ait olan ve
21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun kapsamina giren bor¢larina karsilik olarak, miilkiyeti
TEKEL Genel Midirliigline ait ve iizerinde herhangi bir takyidat bulunmayan gayri
menkullerden, Maliye Bakanliinca tespit edilecek kamu kuruluslarinca ihtiya¢ duyulanlar
4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kanunun 6 ncit maddesine gore olusturulacak komisyon
tarafindan takdir edilecek rayi¢ degeri lizerinden, bor¢lu kurumun da uygun goriisii alinarak,
biitcenin gelir ve gider hesaplar ile iligkilendirilmeksizin Maliye Bakanliginca devralinabilir.
Devralinan gayri menkullerin tapu islemlerine esas olan ve yukarida belirtilen sekilde tespit
edilen degeri miktarindaki Devlete ait olan 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun kapsamina
giren borglar terkin edilir.

TEKEL Genel Miidiirliigiiniin birinci fikrada bahsedilen gorev zararimin, Yiiksek
Denetleme Kurulu tarafindan tespit edilen kesin miktar ile birinci fikra uyarinca mahsup edilen
miktar1 arasinda dogan farklar ve gayri menkullerin devri suretiyle yapilan terkin islemlerinden
sonra kurulusun bakiye borcunun kalmas1 halinde (6zel tiiketim vergisi harig), bu tutar da terkin
edilebilir.

TEKEL Genel Midiirliigiiniin gorev zararinin Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan
tespitini miiteakiben Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin teklifi {izerine bu bendin
gerektirdigi biitiin terkin ve diger islemleri yapmaya Maliye Bakani yetkilidir.”

21



Esas Sayisi : 2003/41
Karar Sayisi : 2004/4

Biitge Kanununun 28. maddesinin (g) fikrasinda, Tekel Genel Miidiirliigiiniin gérev
zarar1 alacaklariin vergi bor¢larina mahsuben terkin edilecegi, mahsup isleminden bakiye
kalan borglarinin terkini i¢in gayri menkullerinin biitgenin gelir ve giderleri ile
iliskilendirilmeksizin Maliye Bakanliginca devralinacagi ve biitiin bu terkin islemleri i¢in
Maliye Bakanimin yetkili oldugu belirtilmektedir. Yani biitce kanunundaki hiikiimden de
anlagilacagi tizere, biitiin bu terkin iglemleri biitgenin gelir ve giderleri ile iliskilendirilmeksizin
yapilacaktir.

Biitcenin gelir ve giderleri ile ilgilendirilmeksizin yapilacak islemler i¢in biitgeye
hiikiim konulmas1 Anayasaya acik bir aykiriliktir. Bilindigi gibi biitge; devletin ve ona baglh
kamu kuruluslarmin yillik gelirlerinin toplanmasina ve masraflarin uygulamaya konulmasina
izin veren bir kanundur. Anayasanin 161. maddesi uyarinca, yillik olarak yapilir ve biitce
kanununa biitce ile ilgili hiikiimler disinda hicbir hiikiim konulamaz. Bu agik anayasa hiikmiine
karsin, 2003 Mali Yili Biitge Kanununun 28. maddesinin (g) fikrasiyla, biitce ile
diizenlenmemesi gereken bir konu diizenlenmistir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, 4833 sayili 2003 Mali Yili Biitce Kanununun 28.
maddesinin (g) fikrasi, diger kanunlarla yapilmasi gereken degisikliklerin biitge kanunuyla
yapilmasi nedeniyle Anayasanin 87. ve 88.maddelerine; bu degisikliklerin biitce kanunu ile
ilgisi olmamasi nedeniyle Anayasanin 161.maddesine; yasama erki Anayasaya aykir1 bigimde
kullanildig1 i¢in Anayasanin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesi ile 11. maddesindeki
Anayasanin iistiinliigii ve baglayiciligi ilkesine aykiridir.

9. 31. Maddenin (g) Fikrasinin Anayasaya Aykiriligi

4833 sayili1 2003 Mali Yili Biitge Kanununun 31. maddesinin (g) fikrasi ile getirilen
diizenleme sOyledir:

“2.9.1983 tarihli ve 78 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname eki cetvelde yer alan;
okutman, 6gretim gorevlisi, uzman, ¢evirici ve egitim - 6gretim planlamacis1 kadrolarina
1.4.2003 tarihinden itibaren agiktan veya naklen atanabilmek icin, Ogrenci Se¢me ve
Yerlestirme Merkezi tarafindan yapilacak merkezi sinavda basarili olmak sarttir. Ancak,
lisansiistli egitimini tamamlamis bulunanlarda yapilacak merkezi sinava katilma sart1 aranmaz.
Bu sinavin yapilmasina iliskin usul ve esaslar, sinava tabi tutulmayacaklar, sinavda basarili
olanlarin belirlenmesi ile merkezi sinavda basarili olanlarla lisansiistii egitim mezunlarinin
merkezi sinavi miiteakip yiiksekdgretim kurumlarinca yapilacak sinavlara iliskin usul ve esaslar
Milli Egitim Bakanlig1 ve Yiiksekdgretim Kurulunun goriisii ve Maliye Bakanliginin teklifi
iizerine Bakanlar Kurulunca belirlenir.”

Anayasa'nin Yiiksekogretim Kurumlar ile ilgili 130. maddesinin 9. bendi aynen
sOyledir:

“Yiiksekogretim kurumlariin kurulug ve organlari ile igleyisleri ve bunlarin se¢imleri,
gorev, yetki ve sorumluluklar1 Universiteler iizerinde Devletin gdzetim ve denetim hakkini
kullanma usulleri, Ogretim elemanlarinin gdrevleri, unvanlari, atama, yiikselme ve
emeklilikleri, 6gretim eleman1 yetistirme, Universitelerin ve dgretim elemanlarinin kamu
kuruluslar1 ve diger kurumlar ile iliskileri, 6gretim diizeyleri ve siireleri, yiiksekogretime giris,
devam ve alinacak harglar, Devletin yapacag1 yardimlar ile ilgili ilkeler, disiplin ve ceza isleri,
mali igler, Ozlikk haklari, 6gretim haklari, 6gretim elemanlarimin uyacaklari kosullar,
iiniversitelerarast ihtiyaglara goére Ogretim elemanlarinin goérevlendirilmesi, 6grenimin ve
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Ogretimin hiirriyet ve teminat icinde ve ¢agdas bilim ve teknoloji gereklerine gore yiiriitiilmesi,
Yiiksekogretim Kuruluna ve Universitelere Devletin sagladigr mali kaynaklarin kullanilmasi
kanunla diizenlenir.”

Yiiksekogretim Ust Kuruluslari ile ilgili Anayasanin 131. maddesinde de:

“Yiiksekogretim kurumlarinin = dgretimini  planlamak, diizenlemek, yOnetmek,
denetlemek, yiiksekogretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek, bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bicimde kullanilmasini
saglamak ve Ogretim elemanlarmin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksad: ile
Yiiksekogretim Kurulu kurulur.” denmis ve Kurulun teskilati, gorev, yetki, sorumlulugu ve
caligma esaslarinin kanunla diizenlenecegi kurala baglanmistir.

Goriildiigii gibi Anayasamizda, iiniversiteler kendilerine verilen gorev ve yetkiler
cercevesinde Ozerklige sahip kamu tlizelkisileri olarak diizenlenmis olup; Ogretim
elemanlarinin goérevleri, unvanlari, atama, yiikselme, emeklilik ve diger 6zliikk haklarinin
kanunla diizenlenecegi 6ngoriilmiis ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu ile bu konudaki ana
ilke ve esaslar belirtilmistir. 2547say1l1 kanunda yiliksekdgretim kurumlarinda istihdam edilecek
tiim 6gretim elemanlar1 kadrolarina yapilacak atamalarin hangi makamlarca ve hangi usullerle
yapilacagi tek tek sayilmistir. Sinavlara iliskin usul ve esaslarin Milli Egitim Bakanlig1 ve
Yiiksekogretim Kurulunun goriisii ve Maliye Bakanliginin teklifi izerine Bakanlar Kurulunca
belirlenecegi yolunda bir diizenlemeye ise, yer verilmemistir.

4833 sayili 2003 Mali Yili Biitge Kanununun 31. maddesinin (g) fikrasi, diger
kanunlarla yapilmas1 gereken degisikliklerin biit¢ce kanunuyla yapilmasi nedeniyle Anayasanin
87. ve 88. maddelerine; bu degisiklikler biitge ile ilgili olmadigi i¢in Anayasanin 161.
maddesine; kanunla diizenlenecek konularda Bakanlar Kuruluna esas ve usul belirleme yetkisi
verdigi i¢in Anayasanin 130. ve 131. maddelerine; Bakanlar Kuruluna verilen yetki
Anayasadan kdkenlenmedigi i¢in Anayasanin 6. maddesine; verilen yetki, yasama yetkisinin
devri anlamina da geldigi i¢in Anayasanin 7. maddesine ve yasama erki Anayasaya aykiri
bi¢cimde kullanildig1 i¢in Anayasanin 11. maddesindeki Anayasanin baglayiciligi ve iistiinliigi
ilkesi ile 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykiridir.

10. 31. Maddenin (h) Fikrasinin Anayasaya Aykirilig
2003 Mali yili Biitge Kanununun 31. maddesinin (h) fikras1 asagidaki gibidir:

“Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik veya yashlik ayligi alanlar,
misterek kararname veya Bakanlar Kurulu karariyla atanacak olanlar hari¢ olmak iizere, (a)
bendi kapsaminda yer alan kurum ve kuruluslarin kadrolarina 1.4.2003 tarihinden itibaren
aciktan atanamazlar.”

Buna karsilik 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun, emeklilerin yeniden hizmete
alinmasi bagliklt 97. maddesi aynen soyledir:

“T.C. Emekli Sandigi Kanunu hiikiimlerine goére emekli olanlardan (5434 sayili
Kanunun 104 iincii maddesine gore emeklilikle ilgili gorevlere yeniden atanamayacaklar harig)
sinifinda yazili nitelikleri tasimakta bulunanlar kanunun 92. maddesi hiikiimlerine gore
kurumlarda bos kadro bulunmak sartiyla yeniden memurluga alinabilirler.”
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Yukaridaki kanun metinlerinden de anlagilacagi gibi, 2003 Mali Y1l Biitge Kanununun
31. maddesinin (h) fikrasi ile, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun emeklilerin yeniden
hizmete alinmasi ile ilgili hiikiimleri degistirilmis ve 657 sayili Kanuna goére, bos kadro
bulunmak sartiyla yeniden memuriyete atanabilen emeklilerin bu hakki, biitce kanununun 31.
maddesinin (h) fikrasi ile ellerinden alinmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4833 sayili 2003 Mali Y1l1 Biitce Kanununun 31. maddesinin (h)
fikrasi, diger kanunlarla yapilmasi gereken degisikliklerin biitge kanunuyla yapilmasi nedeniyle
Anayasa'nin 87. ve 88. maddelerine; bu degisiklikler biitge ile ilgili olmadig1 i¢in Anayasa'nin
161. maddesine; yasama erki Anayasaya aykiri bi¢imde kullanildigi i¢in Anayasanin 2.
maddesindeki hukuk devleti ilkesine ve 11. maddesindeki Anayasanin istiinligli ve
baglayiciligi ilkesine aykiridir.

11. 31. Maddenin (1) Fikrasinin Anayasaya Aykiriligi
2003 Mali Y1l Biitge Kanununun 31. maddesinin (1) fikras1 soyledir:

“13.12.1983 tarihli ve 190 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 9. maddesi ile
2.9.1983 tarihli ve 78 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 1. maddesi ¢ergevesinde yil
icinde yapilacak degisiklikler 31.12.2003 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere yiiriirliige
girer.”

190 sayil1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 9. maddesi
asagidaki gibidir:

“Kurulusglara verilmis bulunan ve ekli cetvellerde gosterilen serbest kadrolar, hiyerarsik
yapiy1 bozmamak kaydiyla, yedinci maddede belirtilen usule uygun olarak Bakanlar Kurulunca
degisik derecelerden ayn1 sinif ve unvani kadrolarla degistirilebilir.

Kanunlar ve antlagsmalar geregi yapilmasi sart olan veya dnceden tahmin edilemeyen
hizmetlerin ifasi i¢in ihtiya¢ duyulan kadrolarin, karsilanmas1 amaciyla tutulan veya bos olan
kadrolarda sinif, unvan ve derece degisikligi yapmaya, mevcut kadrolar1 birden fazla dereceyi
kapsayacak sekilde degistirmeye ve bos kadrolar iptal etmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bu
maddeye gore kadrolar1 degistirilenlerin 6zliikk haklari, degistirilen yeni kadrolara atanma
islemleri tamamlanincaya ve bu kadro derecesini kazanilmis hak olarak alincaya kadar eski
kadro dereceleri esas alinarak 6denmeye devam olunur.

Bu degisiklik islemleri her kurum i¢in yilda bir defa yapilir.”

78 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 1. maddesi ise asagidaki gibidir:

“Bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli cetvellerde 190 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname hiikiimleri ¢er¢evesinde unvan ve derece degisikliklerini yapmaya Bakanlar Kurulu

yetkilidir.”

Yukaridaki metinlerinden de anlasilacagi {izere, biitce kanunu ile getirilen hiikiim, 190
sayil1 KHK'yi degistirmistir.

4833 say1l1 2003 Mali Y1l Biitce Kanununun 31. maddesinin (1) fikrasi, diger kanunlarla
yapilmas1 gereken degisiklikler biitce kanunuyla yapildigi i¢in Anayasanin 87. ve 88.
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maddelerine; bu degisiklikler biitge ile ilgili olmadigi i¢in Anayasanin 161. maddesine; yasama
erki Anayasaya aykir1 bi¢gimde kullanildig1 i¢in Anayasanin 2. maddesindeki hukuk devleti
ilkesine ve 11. maddesindeki Anayasanin iistiinliigii ve baglayiciligi ilkesine aykiridir.

12. 31. Maddenin (j) Fikrasinin Anayasaya Aykiriligi
2003 Mali Y1l Biitce Kanununun 31. maddesinin (j) fikrast soyledir:

“Kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi amaciyla, konsolide
biitceye dahil daire ve idarelerin teskilat yapilar1 ve hizmet amacina uygun olarak personel
dagilimmin saglanmasina yonelik onlemler almaya, ihtiya¢ fazlasi olan personelin, ilgili
kuruluglarin da goriisii alinarak (a) bendinde belirtilen kamu kurum ve kuruluslarina
nakledilmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Devlet Personel Baskanliginin bagli oldugu
Bakan ile Maliye Bakani yetkili kilinmigtir.”

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 74. maddesinde “Memurlarin Bir Kurumdan
Digerine Nakilleri”, 76. maddesinde “Memurlarin Kurumlarinca Goérevlerinin ve Yerlerinin
Degistirilmesi” baslig1 adi1 altinda memurlarin nakilleri ve gorev yerlerinin degistirilmesi ile
ilgili diizenlenmeler yapilmistir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununda, devlet memurlarinin bagka kurumlara naklen
atanmasinda usul ve esaslar belirlemek iizere Maliye Bakani ya da Devlet Personel
Baskanliginin bagli oldugu Devlet Bakani yetkili kilinmamistir. Dolayisiyla 2003 Mali Yili
Biitce Kanununun 31. maddesinin (j) fikrasi, 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 74. ve
76. madde hiikiimlerini degistirici nitelikte bir diizenlemedir.

Agiklanan nedenlerle, 4833 sayil1 2003 Mali Y1l Biitce Kanununun 31. maddesinin (j)
fikrasi, diger kanunlarla yapilmasi gereken degisikliklerin biitce kanunuyla yapilmasi nedeniyle
Anayasa'nin 87.ve 88. maddelerine; bu degisiklikler biitce ile ilgili olmadigi i¢in Anayasa'nin
161. maddesine; Maliye Bakanina ve Devlet Personel Baskanliginin bagli oldugu Devlet
Bakanina verilen usul ve esas belirleme yetkileri nedeniyle ve bu hususlarin kanunla
diizenlenmesi gerektigi icin Anayasanin 128. , 6. ve 8. maddelerine; bu yetki, yasama yetkisinin
devri anlamina geldigi icin Anayasanin 7. maddesine; yasama yetkisi Anayasaya aykir1 bigimde
kullanildig1 i¢in Anayasanin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine; 11.maddesindeki
Anayasanin iistiinliigii ve baglayiciligi ilkesine aykiridir.

13. 31. Maddenin (k) Fikrasinin Anayasaya Aykiriligi
2003 Mali Y1l Biitge Kanununun 31.maddesinin (k) fikras1 aynen sdyledir:

“Maliye Bakanliginca, doner sermayelerin, fonlarin, kefalet sandiklarinin, sosyal
giivenlik kurumlarinin ve biit¢elerin yatirim ve/veya transfer tertiplerinden yardim alan
kuruluslarin serbest memur kadrolarina verilecek agiktan atama izinlerinin toplam sayisi ilgili
kurumlarda 2002 yilinda emeklilik, 6liim ve istifa sonucu ayrilan personel sayisinin % 80'ini
asamaz. Norm kadro calismasi sonuc¢landirilarak uygulamaya gegirilen kurumlar ile kanun,
uluslararas1 anlagsma veya 2003 yili programi ile kurulmasi veya genisletilmesi 6ngdriilen
birimler ve temini zorunlu hizmetlerin gerektirdigi personel ihtiyacini bu sinirlamaya tabi
tutulmaksizin degerlendirmeye Maliye Bakani yetkilidir.”
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190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin “Kadrolarin Serbest Birakilmasi” baslikli
7. maddesi ise agsagidaki gibidir:

“Kurum ve kuruluslara kanunlarla verilmis bulunan gorevlerin gerektirdigi kadrolar
Maliye ve Giimriik Bakanligi ile Devlet Personel Dairesinin goriisleri de eklenerek ilgili
Bakanligin teklifi iizerine ve Bakanlar Kurulunca serbest birakilabilir. Herhangi bir yila iliskin
serbest birakma teklifleri bir 6nceki mali yilin besinci ay1 sonuna kadar Maliye ve Giimriik
Bakanlig1 ile Devlet Personel Dairesine bildirilir. Serbest birakma islemleri, ilgili mali yil
basindan itibaren gecerli olmak tizere bir dnceki mali yilin dokuzuncu ay1 sonunda kadar
sonuclandirilir.”

Kadrolarin kullanimi ile ilgili esaslar 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
diizenlenmistir. Biitce Kanunu ile yapilan diizenleme, Genel Kadro ve Usulii Hakkindaki
Kanun Hiikmiindeki Kararname'yi degistirici niteliktedir. Bilindigi gibi biitge; devletin ve ona
bagli kamu kurumlarin kamu gelirlerini toplamasina ve kamu harcamalar1 yapmasina belli bir
siire icin izin veren bir kanundur ve biitge kanununa biitce ile ilgili hiikiimler disinda higbir
hiikiim konulamaz. Bu agik anayasa hiikmiine karsin, 2003 Mali Y1ili Biitce Kanununun 31.
maddesinin (k) fikrasiyla, biitcede diizenlenmemesi gereken bir konu diizenlenmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4833 sayil1 2003 Mali Y1l Biitge Kanununun 31. maddesinin (k)
fikrasi,diger yasalarla yapilmasi gereken degisikliklerin biitce yasasiyla yapilmasi nedeniyle
Anayasa'nin 87. ve 88. maddelerine; bu degisiklikler biitge ile ilgili olmadig1 i¢in Anayasa'nin
161. maddesine; yasama erki Anayasaya aykirt bicimde kullanildig1 i¢in 11. maddesindeki
Anayasanin baglayiciligi ve istiinliigii ilkesi ile 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine
aykiridir.

14. 35. Maddenin (a) Fikrasinin Anayasaya Aykiriligi

2003 Mali Y1l Biitge Kanununun 35. maddesinin (a) fikras1 asagidaki gibidir:

“a) Kurumlarin hasilatindan alinacak paylar:

Aylik gayri safi hasilat tahakkuk tutarini (katma deger vergisi ve 6zel tiiketim vergisi
hari¢) kapsamak kaydiyla,

1. Tiirk Telekomiinikasyon A.S.'nin mal ve hizmet satiglar1 gayri safi hasilatinin (ilk
hisse satis1 gerceklesinceye kadar) % 15',

2. Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel Miidiirliigiiniin mal ve hizmet satiglar1 gayri
safi hasilatinin % 10'u,

3. Devlet Malzeme Ofisi Genel Midiirliigiiniin mal ve hizmet satiglar1 iiriin nevileri
itibartyla gayri safi hasilatinin % 10'una kadari,

4. Kiy1 Emniyeti ve Gemi Kurtarma Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin mal ve hizmet
satislar1 gayri safi hasilatinin% 10'u,

5. Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakliginin mal ve hizmet satiglart gayri safi hasilatinin
% 10'u,
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En geg takip eden ayin 20'sine kadar (Kiy1 Emniyeti ve Gemi Kurtarma Isletmeleri
Genel Midiirligii i¢in takip eden ayin sonuna kadar) Maliye Bakanlig1 Merkez Saymanligina
odenir. Odenen bu tutarlar biitgeye gelir yazilir.

Bu bentte belirtilen tutarlarin siiresi icinde 6denmemesi halinde, 6denmeyen tutarlar,
gecikme zammi da uygulanmak suretiyle 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun hiikiimlerine
gore takip ve tahsil edilir.”

Biitge Kanununun 35. maddesinin (a) fikrasinda sayilan bu bes kurulusun gelir ve
giderleri ile bunlarin kullanimi, 6zel kanunlarinda diizenlenmistir. 4833 sayili Biitce
Kanununun 35. maddesinin (a) fikrasi ile yapilan diizenleme biitce kanunu ile yapilamayacak
tirde bir diizenlemedir. Bdylesi bir diizenleme ancak s6zii gecen kuruluslarin kendi
kanunlarinda yapilacak degisikliklerle gergeklestirilebilir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi, 1996 Mali Yili Biitce Kanununda yer alan benzer bir
diizenlemeyi 7/10/1996 tarih ve 1996/23 Esas sayili karar1 ile Anayasaya aykir1 bularak iptal
etmigstir. Ayrica getirilen diizenleme dogrudan bir ‘vergi' niteligindedir. Bu nedenle madde,
dogrudan yeni ‘vergi konulmasi' anlamina gelmektedir. Bilindigi gibi biit¢ce kanunu ile vergi
konulamaz. Ciinkii, Anayasanin 73. maddesine gore, ‘vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikler kanun ile konulur, degistirilir veya kaldirilir' ve Anayasa Mahkemesinin daha
onceki kararlarinda belirtildigi gibi biit¢e kanunu, Anayasanin 73. maddede 6ngordiigi tlirde
kanunlardan degildir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, 2003 Mali Yili Biitce Kanununun 35. maddesinin (a)
fikrasi, diger kanunlarla yapilmasi gereken degisiklikler biitce ile yapildigi i¢in Anayasanin 87.
ve 88. maddelerine; bu degisiklikler biitce ile ilgili olmadig1 icin Anayasanin 161. maddesine;
vergi niteliginde bir diizenlemeyi biitge disindaki kanunlarla yapmasi gerekirken biitge kanunu
ile yaptig1 icin Anayasanin 73. maddesine; Anayasa Mahkemesinin iptal kararmma ragmen
yapilmis bir diizenleme oldugu icin Anayasaninl53/son maddesine; yasama erki Anayasaya
aykirt bigimde kullanildigr i¢in 11. maddesindeki Anayasanin baglayiciligi ve tstiinliigii ilkesi
ile 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykiridir.

15. 35. Maddenin (b) Fikrasinin (1) Numarali Bendinin Anayasaya Aykirilig

Biitge Kanununun 35. maddesinin (b) fikrasinin(1) numarali bendi ile getirilen
diizenleme asagidaki gibidir:

“Irtifak hakk1 verilen 6zel iskelelerden alinan nispi kira bedellerinin yaris1 biitgenin (B)
isaretli cetveline gelir, diger yaris1 da 6zel gelir kaydedilecek, 6zel gelir kaydedilen miktarin
yarist denizcilik ve liman hizmetlerini gelistirmek iizere Denizcilik Miistesarlig1 biitgesine,
yarist da milli emlak hizmetlerini gelistirmek amaciyla Maliye Bakanlig1 biitcesine 6zel 6denek
kaydolunur.”

Bilindigi gibi biit¢e kanununa, biitce disinda hiikiimler konulamaz. Biit¢ceye 6zel gelir
ya da o6zel 6denek kaydolma esast 1050 sayili Kanunda diizenlenmistir. Iptali istenen
35.maddenin (b) fikrasinin (1) numarali bendinin benzeri bir hiikiim 1996 yil1 Biitce Kanununda
yer almis ve itiraz lizerine 7/10/1996 tarih ve 1996/23 Esas sayili kararinda Anayasa
Mahkemesince iptal edilmistir.
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Yukarida agiklanan nedenlerle, Biitce Kanununun 35. maddesinin (b) fikrasinin (1)
numarali bendiyle getirilen diizenleme, diger kanunlarla yapilmasi gereken degisikliklerin
biitce ile yapilmasi nedeniyle Anayasa'nin 87.ve 88. maddelerine; bu degisiklikler biitce ile
ilgili olmadigi i¢cin Anayasa'nin 161. maddesine; Anayasa Mahkemesinin iptal kararina ragmen
yapilmis bir diizenleme oldugu i¢in Anayasaninl53/son maddesine; yasama erki Anayasaya
aykirt bigimde kullanildig1 i¢in Anayasanin 2. maddesindeki “hukuk devleti” ilkesine ve 11.
maddesindeki Anayasanin baglayicilig1 ve lstiinliigl ilkesine aykiridir.

16. 35. Maddenin (e) Fikrasinin Anayasaya Aykirilig
2003 Mali Y1l Biitge Kanununun 35. maddesinin (e) fikrasi sdyledir.

“1.4.2003 tarihinden itibaren Saglik Bakanliginca diizenlenecek veya onaylanacak; ilag,
hammadde, bunlarin {iretiminde kullanilan diger malzeme, kozmetik ve tibbi malzeme iiretim
yeri izin belgeleri, iiriin imal ve ithal izin belgesi, ila¢ ruhsati, ecza deposu ve miimessil ecza
deposu ruhsati, mesul miidiirliik belgesi ile permi ve sertifikalar tizerinden 50 milyon liradan
az, 30 milyar liradan ¢ok olmamak iizere Maliye Bakanlhifinin goriisii iizerine Saglik
Bakanliginca belirlenecek tarifeler iizerinden ruhsatlandirma bedeli alinir. Merkez
Saymanliginca tahsil edilen bu tutarlarin % 20'sini genel biit¢enin (B) isaretli cetveline gelir, %
80'ini ise Ozel gelir kaydedilmek suretiyle Saglik Bakanliginin ihtiyaglarinda (personel giderleri
hari¢) kullanilmak {izere anilan Bakanlik biitcesinin mevcut veya yeni agilacak tertiplerine 6zel
odenek kaydetmeye, 6zel 6denek kaydedilen bu tutarlardan harcanmayan kismini ertesi yil
biitgesine devren 6zel gelir ve 6zel 6denek kaydetmeye Maliye Bakani yetkilidir. Bu 6denekten
bilimsel ve akademik nitelikleri dikkate alinarak Saglik Bakanliginca tibbi cihaz ve malzeme
ile ila¢ ve eczacilik alanlarindaki bilimsel nitelikli komisyonlarda gdrevlendirilenlere birim
faaliyet bazinda bu Kanuna bagh (K) cetvelinin (V) inci bdliimiinde belirlenmis olan iicretin
dort katini gegmemek iizere ddeme yapmaya Saghk Bakanmi yetkilidir. Ozel 6denekten
yapilacak harcamalarin usul, esas ve miktarlar1 Maliye Bakani ile Saglik Bakani tarafindan
miistereken belirlenir.”

Getirilen bu diizenleme, vergi niteliginde bir diizenlemedir. Ote yandan belli hizmetleri
alanlarin ruhsatlandirma bedeli adi altinda bir 6deme yapmalar1 ancak 6zel bir kanunda
diizenlenmesi halinde miimkiin olabilir. Biit¢e kanunu bu tiir bir kanun degildir. Biitceye 6zel
gelir ve 6zel ddenek kaydedilen tutarlarla ilgili olarak Maliye Bakanina taninan yetkiler
Anayasaya aykiridir. Bilindigi gibi Biitce Kanununa, biitce disinda hiikiimler konulamaz.
Biitceye 6zel gelir ya da 6zel ddenek kaydolma esas1 1050 sayilt Kanunda diizenlenmistir. 35.
maddesinin (e) fikrasinin benzeri bir hiikkim 1996 yili Biitge Kanunu'nda yer almis ve itiraz
tizerine 7/10/1996 tarih ve 1996/23 Esas sayili karariyla Anayasa Mahkemesince iptal
edilmistir.

Ayrica bu 6zel 6denekten yapilacak harcamalarin usul ve esaslarinin Maliye ve Saglik
Bakanlarinca miistereken belirlenmesi de Anayasaya aykiridir. Bilindigi gibi harcamalara
iliskin usul ve esaslar kanunla belirlenmesi gereken bir husustur ve usul ve esaslar 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanununda belirlenmistir. Biitge kanunu ile 6zel harcama usul ve
esaslarinin belirlenmesi i¢in Bakanlarin yetkili kilinmasi da kékenini Anayasadan almayan bir
yetkilendirme ve Anayasaya aykir1 bir yetki devridir.

Yukarida agiklanan nedenlerle Biitce Kanununun 35. maddesinin (e) fikrasiyla getirilen

diizenleme, kurumlarin 6zel yasalarinda degisiklik anlamina geldigi ve bu tiir degisiklikler
diger kanunlarla yapilmasi gerekirken biitce ile yapildigr i¢in Anayasanin 87. ve 88.
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maddelerine; bu degisikliklerin biitce ile ilgisi olmamasi nedeniyle Anayasanin 161.
maddesine; Anayasa Mahkemesinin iptal kararina ragmen yapilmis bir diizenleme oldugu i¢in
Anayasaninl53/son maddesine; Maliye ve Saglik Bakanina verilen harcamalara iligskin usul ve
esas belirleme yetkisi, kaynagin1 Anayasadan almadigi i¢in, Anayasanin 6 ve 8. maddelerine;
Bakanlara verilen yetki, yasama yetkisinin devri anlamina da geldigi i¢in Anayasanin 7.
maddesine ve tiim bunlar birlikte ele alindiginda, yasama erki Anayasaya aykirt bi¢cimde
kullanildig1 i¢in Anayasanin 2. maddesindeki ‘hukuk devleti' ilkesine ve 11. maddesindeki
Anayasanin baglayiciligi ve ustiinliigii ilkesine aykiridir.

17. 35. Maddenin (f) Fikrasinin Anayasaya Aykirilig
2003 Mali Y1l Biitge Kanununun 35. maddesinin (f) fikras1 soyledir:

“5.6.1986 tarihli ve 3308 sayili Kanunun 32. maddesinde yer alan 6denekler, personel
giderleri hari¢ olmak iizere; milli egitim hizmetlerinin iyilestirilmesi, kaliteli ve verimli hizmet
sunumunun saglanmasi, merkez ve tasra tegkilatinin acil ihtiyaglarinin karsilanmasi, egitim
arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla da kullanilabilir.”

3308 sayili Kanunun 32. maddesinin (b) fikrasina gore,

“Ciraklik, mesleki ve teknik egitimi gelistirme ve yaygimlastirma hizmet ve
faaliyetlerinde kullanilmak tlizere Bakanlik biitcesine 6zel 6denek kaydedilen tutarlar asagidaki
hizmetlerin yerine getirilmesinde kullanilir:

1) Ciraklik, 6rgiin ve yaygin mesleki ve teknik 6gretim kurumlarinda gérevli yonetici,
ogretmen, uzman, kadrolu ve kadrosuz usta dgreticilerin nitelik ve niceliklerinin yiikseltilmesi
icin yurt i¢cinde egitilmelerinde,

2) Mesleki ve teknik egitim metotlarinin ve araclarinin arastirilmasi, gelistirilmesi ve
yayginlastirilmasinda,

3) Ciraklik, orglin ve yaygin mesleki ve teknik 6gretim kurumlarinin atdlye ve
laboratuvarlari i¢in makine, arag, takim ve techizat alinmasi, gerektiginde kiralanmasi, bunlarin
bakim ve tamirinde,

4) Ciraklik, 6rgiin ve yaygin mesleki ve teknik egitim kurumlarinda goérevli kadrolu ve
kadrosuz atdlye ve meslek dersi 6gretim elemanlarina asli gorevleri disinda, okulda ve
isyerlerinde yapilan egitimle ilgili normal maas ve licretlerine ilave ek iicret 6denmesinde,

5) Ciraklik, orgiin ve yaygin mesleki teknik egitimle ilgili her tiirli yaymlarin
hazirlatilmasi, terciimesi, ¢ogaltilmasi, satin alinmasi ve dagitilmasinda,

6) Cesitli mesleklerde ¢alismakta olanlara hizmet i¢inde ve mesleklerinde gelismeleri
icin gerekli bilgi ve becerilerin kazandirilmasi i¢cin Bakanliga bagl egitim kurumlarinda kurslar,
seminerler ve egitim programlar1 diizenlenmesinde,

7) Is oncesi egitimi, yaygin ve ¢iraklik egitiminde,8) (Degisik: 10/07/2001 - 4702/22

md.) Mesleki Egitim Kurulu, (Degisik: 10/07/2001 - 4702/22 md.) “Il Mesleki Egitim Kurulu”
toplantilarina katilan baskan, iiye, miisavir liye, imtihan ve mesleki ihtisas komisyonu tiyelerine
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Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine tespit edilecek miktarda verilecek yolluk ve huzur
hakki 6demelerinde.

a) Ciraklik, mesleki ve teknik egitimi gelistirme ve yayginlagtirma hizmet ve
faaliyetlerinde kullanilmak {izere;

1) Bakanlik biinyesinde bulunan doner sermaye isletmelerinin karlar

2) Bakanliga bagli kurumlarda egitim dgretimde tiretilen mallarin satisindan elde edilen
gelirler,

3) Bagis, yardim ve diger her tiirlii gelirler,

Milli Egitim Bakanligi Merkez Saymanlik Miidiirligii hesabina yatirilir. Yatirilan bu
tutarlar Maliye Bakanliginca bir yandan genel biitgeye 6zel gelir, diger yandan Bakanlik
biitgesinde acilacak tertiplere 6zel Odenek kaydedilir. Bu suretle O6denek kaydedilen
miktarlardan yili igerisinde harcanmayan tutarlar1 ertesi yil bilitcesine devren 6zel gelir ve
odenek kaydetmeye Maliye Bakani yetkilidir.

b) Ciraklik, mesleki ve teknik egitimi gelistirme ve yayginlastirma hizmet ve
faaliyetlerinde kullanilmak iizere Bakanlik biitcesine 6zel 6denek kaydedilen bu tutarlar
asagidaki hizmetlerin yerine getirilmesinde kullanilir:

1) Ciraklik, 6rgiin ve yaygin mesleki ve teknik 6gretim kurumlarinda gérevli yonetici,
ogretmen, uzman, kadrolu ve kadrosuz usta dgreticilerin nitelik ve niceliklerinin yiikseltilmesi
icin yurt i¢cinde egitilmelerinde,

2) Mesleki ve teknik egitim metotlarinin ve araglarinin arastirilmasi, gelistirilmesi ve
yayginlastirilmasinda,

3) Craklik, Orgiin ve yaygin mesleki ve teknik O6gretim kurumlarinin atdlye ve
laboratuvarlari i¢in makine, arag, takim ve techizat alinmasi, gerektiginde kiralanmasi, bunlarin
bakim ve tamirinde,

4) Ciraklik, 6rgiin ve yaygin mesleki ve teknik egitim kurumlarinda gérevli kadrolu ve
kadrosuz atdlye ve meslek dersi 6gretim elemanlarina asli gorevleri disinda, okulda ve

isyerlerinde yapilan egitimle ilgili normal maas ve licretlerine ilave ek iicret 6denmesinde,

5) Ciraklik, orgiin ve yaygin mesleki teknik egitimle ilgili her tiirlii yayinlarin
hazirlatilmasi, terclimesi, cogaltilmasi, satin alinmasi ve dagitilmasinda,

6) Cesitli mesleklerde ¢alismakta olanlara hizmet icinde ve mesleklerinde gelismeleri
icin gerekli bilgi ve becerilerin kazandirilmasi i¢cin Bakanliga bagli egitim kurumlarinda kurslar,
seminerler ve egitim programlar1 diizenlenmesinde,

7) Is dncesi egitimi, yaygin ve ¢iraklik egitiminde,

8) (Degisik: 10/07/2001 - 4702/22 md.) Mesleki Egitim Kurulu ile(Degisik: 10/07/2001
- 4702/22 md.) “Il Mesleki Egitim Kurulu” toplantilarina katilan baskan, iiye, miisavir iiye,
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imtihan ve mesleki ihtisas komisyonu tiyelerine Maliye Bakanliginin uygun goriisii {izerine
tespit edilecek miktarda verilecek yolluk ve huzur hakki 6demelerinde.”

Ciraklik, mesleki ve teknik egitimi gelistirme ve yayginlastirma hizmet ve
faaliyetlerinde kullanilmak {izere; 3308 sayili Kanunun 32. maddesinde yer alan 6deneklerin
kullanim yerleri ve yontemleri bu kadar ayrintili bir sekilde tanimlanmasina karsin, 2003 Mali
Y1l Biitge Kanununun 35. maddesinin (f) fikrasi ile getirilen diizenlemede bu 6deneklerin
kullanim yeri, dolayistyla da 3308 sayili Kanunun hiikiimleri degistirilmistir.

Agiklanan nedenlerle, 2003 Mali Y1l Biitge Kanununun 35. maddesinin (f) fikrasiyla
getirilen diizenleme, kurumlarin 6zel kanunlarinda degisiklik anlamina geldigi ve bu tiir
degisiklikler diger kanunlarla yapilmasi gerekirken biitce ile yapildig1 i¢cin Anayasanin 87. ve
88. maddelerine; bu degisiklikler biitge ile ilgili olmadigi i¢cin Anayasanin 161. maddesine;
yasama erki Anayasaya aykir1 bi¢imde kullanildig1 i¢in Anayasanin 2. maddesindeki “hukuk
devleti” ilkesi ile 11. maddesindeki Anayasanin baglayicilig1 ve iistlinliigii ilkesine aykiridir.

18. 38. Maddesinin (b), (c) ve (d) Fikralarinin Anayasaya Aykirilig
2003 Mali Y1l Biitge Kanununun 38. maddesinin (b), (c¢) ve (d) fikralar1 sdyledir:

“b) Hazineye ait tasinmaz mallari, 2.7.1964 tarihli ve 492 sayili Kanunun 63 iinci
maddesine gore hesaplanacak deger iizerinden, toplu konut {iretmek amaciyla, Arsa Ofisi Genel
Miidiirliigiine veya Toplu Konut Idaresi Baskanligia pesin bedelle veya taksitle devretmeye
Maliye Bakani yetkilidir. Buna iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.

c) Devletin hiikim ve tasarrufu altindaki sahipsiz yerler ile kadastro/tapulama
caligmalar1 sirasinda tespit harici birakilmis olan yerler Maliye Bakanligi merkez veya tasra
teskilatinin talebi lizerine, 6zel kanunlarindaki istisnalar sakli kalmak kosuluyla, tescile iliskin
harita, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiince yapilarak,
imar mevzuatinda yer alan kisitlamalara tdbi olmaksizin Hazine adina tescil edilir. Harita
yapimina iliskin giderler, Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasinca belirlenen asgari fiyatlara
gore Maliye Bakanlig biitcesinden karsilanir.

d) Maliye Bakani, Hazineye ait tasinmaz mal satisi, kiraya verilmesi veya sinirli ayni
hak tesisi ile ilgili olarak; 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kanuna tabi olmaksizin, 28.7.1981
tarihli ve 2499 sayili kanuna tabi ekspertiz sirketlerine deger tespit ettirmeye, ayrica, ilan,
reklam, pazarlama veya miisteri bulma konularinda hizmet satin almaya, uygulamaya iligkin
esas ve usulleri belirlemeye yetkilidir.”

Biitge Kanununun 38. maddesinin (b), (¢) ve (d) fikralariyla , toplu konut iiretmek
amaciyla Hazineye ait tasinmaz mallart Arsa Ofisi Genel Miidiirliigline veya Toplu Konut
Idaresi Baskanligia devretmeye; devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki sahipsiz yerlerin
Hazine adina tescili, Hazineye ait tasinmaz mallarin satis1, kiraya verilmesi veya sinirl ayni
hak tesisi i¢in Maliye Bakani yetkili kilimmistir. Biitce Kanunundaki bu hiikiim, kamu
kurumlarmin yillik gelir ve giderlerinin uygulamas: ile ilgili degildir.

Bilindigi gibi biitce; devletin ve ona bagli kamu kuruluslarinin yillik gelir ve bu gelir ve
masraflarin uygulamaya konulmasina izin veren bir kanundur. Anayasanin 161. maddesi
uyarinca, yillik olarak yapilir ve biitge kanununa biitce ile ilgili hiikiimler disinda hicbir hiikiim
konulamaz. Bu agik anayasa hiikmiine karsin, 2003 Mali Y1l Biitce Kanununun 38. maddesinin
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(b), (c) ve (d) fikralaryla, biitge kanununda diizenlenmemesi gereken konular diizenlenmis ve
Maliye Bakanligina esas ve usul belirleme yetkisi verilmistir. Halbuki yiiriitme, kanunlar
cercevesinde kullanilan bir yetki oldugu icin, bu alanda asli diizenleme yapamaz. S6z konusu
hususlarin Maliye Bakanliginca degil kanunla diizenlenmesi gerekir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, 4833 sayili 2003 Mali Yili Biitce Kanununun 38.
maddesinin (b), (¢) ve (d) fikralari, diger kanunlar1 biitge kanunuyla degistirdikleri i¢in
Anayasanin 87.ve 88. maddelerine; bu degisikliklerin biit¢e ile ilgisi olmamasi nedeniyle
Anayasanin 161.maddesine; kanunlarla diizenlenmesi gereken usul ve esas belirleme
konusunda Maliye Bakanligina Anayasadan kokenlenmeyen bir yetki verildigi i¢in Anayasanin
6 ve 8. maddelerine; Maliye Bakanina verilen yetki, yasama yetkisinin devri anlamina da
geldigi icin Anayasanin 7. maddesine ve tiim bunlar birlikte ele alindiginda, yasama erki
Anayasaya aykir1 bigimde kullanildig1 i¢in Anayasanin 2. maddesindeki ‘hukuk devleti' ilkesine
ve 11. maddesindeki Anayasanin baglayicilig1 ve iistiinliigii ilkesine aykiridir.

19. 43. Maddenin Son Fikrasinin Anayasaya Aykiriligi
2003 Mali Y1l Biitge Kanununun 43. maddesinin son fikrasi aynen séyledir

“14.7.1965 tarihli ve 657 sayili1 Kanunun 78 inci maddesi uyarinca 1.4.2003 tarihinden
itibaren yurt disina gonderilecek Devlet memurlar1 ile ayn1 amagla 2004 yilinda yurt disina
gonderilecek Devlet memurlar1 hakkinda kontenjanin kurumlara tevzii, Maliye Bakanliginin
uygun goriisii ve Devlet Personel Baskanliginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu karar ile
yapilir.”

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 78. ve 79. maddelerinde, yetistirilmek {izere
yurt disina génderilecek kamu gorevlilerinin durumlari diizenlenmekte, 80. maddesinde ise 78.
ve 79. maddelerde yazili kamu gorevlilerini ayirma, se¢me, ¢alisma ve geri ¢agirma usul ve
esaslarinin bir yonetmelikle diizenlenecegi ongoriilmektedir.

657 sayil1 Kanunun 221. maddesine gore, kurumlar belirli siniflardaki memurluklara
eleman yetistirmek amaciyla yurt diginda 6grenci okutabilecekler ve 222. maddesine gore, bu
ogrenciler yarisma sinavi ile segileceklerdir. 223. maddesine gore, kurumlarin yurt i¢inde ve
yurt disinda hangi 6grenim dallarinda 6grenci okutabilecekleri, bunlarin ayirma, seg¢ilme,
caligma ve geri ¢agrilma esas ve usulleri ilgili kurumla, Devlet Planlama Teskilati'nin goriisleri
alinmak suretiyle, Milli Egitim ve Maliye Bakanliklariyla, Devlet Personel Dairesinin birlikte
hazirlayacaklar1 yonetmelikle belirlenecektir.

2003 Mali Yili Biitce Kanununun 43. maddesinin son fikrasiyla 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun kurallar1 degistirilerek yurt disina gonderilecek Devlet memurlari
hakkinda kontenjanin kurumlara tevzii, Maliye Bakanliginin uygun goriisii ve Devlet Personel
Baskanliginin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu Karar ile yapilmasi ongoriilmiistiir. Boylece
Bakanlar Kuruluna kanunda diizenlenmis bir konuyu degistirebilme yetkisi verilmistir.1996 y1li
Biitge Kanununda yer alan benzer bir hiikiim; itiraz tizerine 7/10/1996 tarih ve 1996/23 Esas
sayili karar ile Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir.

Yukarida agiklanan nedenlerle , 2003 Mali Y1l Biitge Kanununun 43. maddesinin son
fikrasi, kurumlarin 6zel kanunlarii biitge kanunuyla degistirdigi icin Anayasanin 87. ve 88.
maddelerine, bu degisikliklerin biitce ile ilgisi olmamasi nedeniyle Anayasanin 161.
maddesine; Anayasa Mahkemesinin iptal kararina ragmen yapilmis bir diizenleme oldugu i¢in
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Anayasa'ninl53/son maddesine; tiim bunlar birlikte ele alindiginda, yasama erki Anayasaya
aykirt bicimde kullanildig1 i¢in Anayasanin 2. maddesindeki ‘hukuk devleti' ilkesine ve 11.
maddesindeki Anayasanin baglayicilig1 ve lstiinliigl ilkesine aykiridir.

20. 45. Maddenin Anayasaya Aykiriligi
2003 Mali Y1l Biitge Kanununun 45. maddesi aynen soyledir:

“Ozellestirme kapsamina alman kuruluslar dahil 8.6.1984 tarihli ve 233 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine tabi iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluslari,
bunlarin miiesseseleri, bagl ortakliklar, istirakleri ile biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler, il
0zel idareleri, bunlara ait tiizel kisilerin veya bunlara baglh miistakil biitceli ve kamu tiizel
kisiligini haiz kuruluslarin, Devlete ait olan ve 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun
kapsamina giren borglarina karsilik olarak, miilkiyeti bu idarelere ait olan ve lizerinde herhangi
bir takyidat bulunmayan gayri menkullerinden Maliye Bakanliginca ihtiya¢ duyulanlar,
4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kanunun 6 ncit maddesine gore olusturulacak komisyon
tarafindan takdir edilecek degeri lizerinden, borglu kurumun da uygun goriisii alinarak, biitcenin
gelir ve gider hesaplar ile iliskilendirilmeksizin Maliye Bakanliginca satin alinabilir.

Bu idarelerin satin alinan gayri menkullerinin tapu islemlerine esas olan ve yukarida
belirtilen sekilde tespit edilen degerine esit tutarda Devlete ait olan ve 21.7.1953 tarihli ve 6183
sayil1 Kanun kapsamina giren borglari terkin edilir.”

Biitge Kanununun 45. maddesi, maddede sayilan kamu kurumlarinin borglarina karsilik
olarak gayri menkullerinin Maliye Bakanliginca ihtiya¢ duyulanlarinin, biit¢enin gelir ve
giderleri ile iliskilendirilmeksizin Maliye Bakanliginca satin alinabilecegini ve bor¢larmin
boylece terkin edilecegini diizenlemektedir. Biitce Kanunundaki hiikiimden de anlasilacagi
tizere, satin alma islemleri, biitgenin gelir ve giderleri ile iliskilendirilmeksizin yapilacaktir.

Biitcenin gelir ve giderleri ile ilgilendirilmeksizin yapilacak islemler i¢in biitgeye
hiikiim konulmasi Anayasaya agikca aykiridir. Bilindigi gibi biit¢e; kamu gelirlerinin
toplanmasina ve kamu harcamalarinin yapilmasina belli siire i¢in izin veren bir kanundur.
Anayasanin 161. maddesi uyarinca, yillik olarak yapilir ve biitce kanununa biitce ile ilgili
hiikiimler diginda higbir hiikiim konulamaz. Bu ag¢ik anayasa hiikmiine karsin, 2003 Mali Y1l
Biitge Kanununun 45. maddesinde, biit¢eyle diizenlenmemesi gereken bir konu diizenlenmistir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, 4833 sayili 2003 Mali Yili Biitce Kanununun 45.
maddesi, diger yasalarda yapilmasi gereken degisikliklerin biitce kanunuyla yapilmasi
nedeniyle Anayasa'nin 87.ve 88. maddelerine; bu degisikliklerin biitce kanunu ile ilgisi
olmamasi nedeniyle Anayasanin 161.maddesine; tiim bunlar birlikte ele alindiginda, , yasama
erki Anayasaya aykir1 bi¢imde kullanildig1 i¢in Anayasanin 2. maddesindeki “hukuk devleti”
ilkesine ve 11. maddesindeki Anayasanin baglayicilig1 ve iistiinliigii ilkesine aykiridir.

21. 49. Maddenin Anayasaya Aykiriligi
2003 Mali Y1l Biitge Kanununun 49. maddesi soyledir:
“Genel biitgeye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin tarafi oldugu milletlerarasi

tahkim yoluyla ¢6ziilmesi 6ngoriilen uyusmazliklarla ilgili davalarda, bu daireleri temsil ve
savunmak tizere Tiirk ve yabanci uyruklu avukatlardan ya da avukatlik ortakliklarindan 2003
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yilinda gerceklestirilecek avukatlik hizmeti alimlarinda; 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili
Kanunun 21 inci maddesinin (b) bendi hilkkmiine gore sartname diizenlenmeksizin ve teminat
aranmaksizin pazarlik usuliine bagvurulabilecektir.”

4734 sayil1 ihale Kanununun 21 inci maddesi, pazarlik usuliinii, ancak ‘dogal afetler,
salgin hastaliklar, can veya mal kayb1 tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan
onceden Ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin
zorunlu olmasi' halleri ile sinirlandirmustir.

2003 Mali Yihh Biitge Kanununun 49. maddesiyle getirilen diizenleme 4734 sayili
Kanunun hiikiimlerini degistirici niteliktedir.

4833 sayili 2003 Mali Yili Biitce Kanununun 49. maddesi, 4734 sayili kanunu
degistirerek ancak kanunlar ile yapilabilecek bir diizenlemeyi biitce kanunu ile yaptigr icin
Anayasanin 87.ve 88. maddelerine; getirilen diizenleme biitceyle ilgili olmadigi igin
Anayasanin 161. maddesine; bu aykiriliklar birlikte ele alindiginda yasama erki Anayasaya
aykir1 bigimde kullanildig1 i¢in Anayasanin 11. maddesindeki Anayasanin baglayiciligi ve
istiinliigii ilkesi ile Anayasanin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykiridir.

22.50. Maddenin Anayasaya Aykirilig
2003 Mali Y1l Biitce Kanununun 50. maddesi aynen soyledir:

“Maliye Bakani, miilkiyeti Hazineye ait Ankara Ili, Cankaya Ilgesi, 5 inci Bolge,
Dikmen Mabhallesinde bulunan 3 pafta, 16743 ada, 1 parsel numarali tasinmaz mal, lizerindeki
muhdesat1 ile birlikte 26.5.1927 tarihli ve 1050 sayili Kanun, 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili
Kanun, 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kanun ve 21.2.1967 tarihli ve 832 sayili Kanunun vize
ve tescile iligkin hiikiimlerine tabi olmaksizin, mevcut haliyle ya da kat miilkiyeti veya kat
irtifaki kurdurmak ya da 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kanuna tabi olmaksizin yeni veya ilave
ingaatlar yaptirmak suretiyle, tespit edecegi veya ettirecegi rayi¢ bedel iizerinden pesin veya
taksitle, T.C. Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigiiniin istiraki olan Emek Insaat ve Isletme
Anonim Sirketi araciliiyla satmaya, satis islemleri ile ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslar
nezdinde Hazine adina her tiirlii islemi yaptirmaya, satis bedelinin % 2'sini gegmemek iizere
hizmet karsilig1 olarak anilan sirkete yapilacak 6demeye esas orani belirlemeye, satis islemleri
ile ilgili her tiirlii gider, masraf ve hizmet bedeli karsiligin1 Maliye Bakanlig1 biit¢esinden bu
sirkete 6demeye yetkilidir. Satig bedellerinin tahsil edilen kisimlarindan ilgili belediyeye % 2,
biiytliksehir belediyesine ise % 1 oraninda pay verilir.

Bu taginmaz mal ile ilgili olarak imar mevzuatindaki kisitlamalar ile plan ve parselasyon
islemlerindeki aski, ilan ve itirazlara dair siirelere iliskin hiikiimlere tabi olmaksizin, her
Olgekteki imar planin1 yapmaya, yaptirmaya, degistirmeye ve resen onaylamaya ve her tiirli
ruhsat1 vermeye Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 yetkilidir. Plan hazirlama ve onaylama islemleri
Bayindirlik ve Iskan Bakanligmin uygun gériilen birimince, ruhsat ve plan uygulama islemleri
ise Bayindirlik ve Iskan Bakanlig: il teskilatinca yerine getirilir. Kesinlesen planlar ilgili
belediyelere teblig edilir. Bu planlarin uygulanmasi zorunludur.

Bu maddenin birinci fikrasinin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye

Maliye Bakanligi, ikinci fikrasinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye ise
Bayindirlik ve Iskan Bakanlig: yetkilidir.”
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Miilkiyeti Maliye Bakanliginda olan TBMM lojmanlarinin satisi i¢in Biitce Kanununda
0zel bir diizenleme yapilmasi; Anayasanin 161. maddesinin son fikrasindaki, ‘biitge kanununa,
biitce ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz' hilkkmiine agikca aykiridir.

Diger yandan 50. maddede, lojmanlarin satis islemlerinin 26.5.1927 tarihli ve 1050
sayil1 Kanun, 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayil1 Kanun, 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kanun ve
21.2.1967 tarihli ve 832 sayili Kanunun vize ve tescile iliskin hiikiimlerine tabi olmaksizin
getirilen yeni hiikiimler dogrultusunda yapilacagi seklindeki diizenleme ile yetinilmemis, bu
konularla ilgili usul ve esaslar1 belirlemek tizere Maliye Bakanligina ve Bayindirlik Bakanligina
sinirlart belirsiz yetkiler verilmistir. Halbuki Anayasanin 7. maddesine gore, yiiriitme yetkisi
kanunlar ¢ercevesinde kullanilir. Kanunla diizenlenmis bir alanda, yiirlitmeye asli bir
diizenleme yetkisi verilemez. Boyle bir yetkinin yiirlitmeye verilmesi, yasama yetkisinin devri
anlamina gelir.

2003 Mali Y1l Biitce Kanununun bu maddesindeki Anayasaya aykiriliklar bunlardan da
ibaret degildir. Satis bedellerinin tahsil edilen kisimlarindan ilgili belediyeye % 2, biiyliksehir
belediyesine ise % 1 oraninda pay verilmesi de yukarida belirtilen nedenlerle Biitce Kanununda
yer almamasi gereken bir diizenlemedir. Béyle bir diizenlemenin, biitge kanunu disindaki diger
kanunlarla yapilmasi gerekir.

4833 sayili 2003 Mali Yili Biitge Kanununun 50. maddesi, ancak kanunlar ile
yapilabilecek diizenlemeleri biitce kanunu ile yaptig1 icin Anayasa'nin 87.ve 88. maddelerine;
Anayasa Mahkemesi kararlar1 geregince, biitce kanunu bu tiir diizenlemelerin yapilabilecegi
nitelikte bir yasa olmadig1 ve yapilan diizenleme biitgeyle ilgili olmadigi i¢in Anayasanin 161.
maddesine; Maliye Bakanina ve Bayindirlik Bakanina Anayasaya aykir yetkiler verdigi i¢in
Anayasa'nin 6 ve 8. maddelerine; bu ayn1 zamanda yasama yetkisinin devri anlamina geldigi
icin Anayasanin 7. maddesine; yasama erki Anayasaya aykiri bicimde kullanildigi icin
Anayasamin 11. maddesindeki Anayasa'nin baglayiciligit ve istiinliigii ilkesine ve 2.
maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykiridir.

23. 51. Maddenin (a) Fikrasinin 5. Bendinin Anayasaya Aykiriligi

2003 Mali Yili Biitce Kanununun, kismen veya tamamen uygulanmayacak hiikiimler
baslikli 51. maddesinin (a) fikrasinin 5. bendinde, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 154.
maddesinin birinci fikrasina yer verilmis ve (a) fikrasinin son paragrafina gore s6z konusu 154.
maddenin 1. fikras1 da 2003 yilinda uygulanmayacak hiikiimler arasina girmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 154. maddesinin ‘katsay1' baslig1 ad1 altinda
yaptig1 diizenlenme aynen asagidaki gibidir:

“Aylik gosterge tablosunda yer alan rakamlar ile ek gdsterge ve kidem aylig1 gosterge
rakamlarinin aylik tutarlarina ¢evrilmesinde uygulanacak aylik katsayisi ile memuriyet taban
aylig1 gostergesine uygulanacak taban aylik katsayisi ticer veya altisar aylik donemler itibariyle
uygulanmak iizere Genel Biitge Kanunu ile tespit olunur. Ancak mali yilin ikinci yarisinda,
memleketin ekonomik gelismesi, genel gecim sartlar1 ve Devletin mali imkanlar1 gdzoniinde
bulundurulmak suretiyle Bakanlar Kurulu bu katsayilar1 ikinci yarinin tamami veya licer aylik
donemleri itibariyle uygulanmak iizere degistirmeye yetkilidir.”

2003 Mali Yili Biitce Kanununun 51. maddesinin (a) fikrasinin 5. bendiyle getirilen
hiikiim, (a) fikrasinin ‘2003 yilinda uygulanmaz' hiikmiinii tagiyan son paragrafi ¢er¢evesinde
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degerlendirildiginde, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun katsayir baglikli 154. madde
hiikiimleri uygulanamaz hale gelmektedir. Herhangi bir kanun ile diizenlenmesi gereken bir
konunun biitge kanunu ile diizenlenmesinin veya herhangi bir kanunda yer alan hiikmiin biitce
kanunlar1 ile degistirilmesinin ve kaldirilmasiin olanaksiz oldugu daha 6nceki Anayasa
Mahkemesi kararlarinda yer almistir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, 4833 sayili 2003 Mali Yili Biitce Kanunun 51.
maddesinin (a) fikrasinin 5. bendi, 657 sayili kanunu biitge kanunu ile degistirdigi i¢in
Anayasa'nin 87.ve 88. maddelerine; Anayasaya gore biitce kanunu bdyle bir diizenlemenin
yapilabilecegi nitelikte bir kanun olmadigi i¢in Anayasanin 161. maddesine, yasama erki
Anayasaya aykir1 bicimde kullanildigi i¢in Anayasamin 11. maddesindeki Anayasa'nin
baglayicilig1 ve iistiinliigii ilkesine ve 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykiridir.

24. 51. Maddenin (f) Fikrasinin Anayasaya Aykiriligi
2003 Mali Y1l Biitge Kanununun 51. maddesinin (f) fikras1 aynen asagidaki gibidir:

“10.2.1954 tarihli ve 6245 sayili Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslar ile
0zel hiikiimler geregince anilan Kanun kapsami disinda yer alan tim kamu kurum ve
kuruluslarinda, istihdam edilme sekline bakilmaksizin; ilk defa veya yeniden goreve alinanlar
ile bunlarin aile fertlerine bu nedenlerle harcirah 6denmez, bu amacla baska bir adla 6deme
yapilamaz.

Yukarida belirtilen kurum ve kuruluslarda istihdam edilen personelden, kendilerinin
yazili talebi tizerine 1.4.2003 tarihinden itibaren bu kurum ve kuruluslar arasinda veya bunlarin
baska yerlerdeki birimleri arasinda naklen atamasi yapilanlar ile bagka yerlerde siirekli veya
gecici olarak gorevlendirilenlere, 10.2.1954 tarihli ve 6245 sayili Kanunda veya o0zel
mevzuatlarinda bu atama veya goérevlendirmeler i¢in dngoriilen harcirah 6denmez, bu amacla
baska bir adla dahi olsa herhangi bir 6deme yapilamaz.

10.2.1954 tarihli ve 6245 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin 2, 3 ve 4 iincii bentleri
kapsaminda 1.4.2003 tarihinden itibaren gorevlerinden ayrilacaklar ile anilan Kanunun 11 inci
maddesine gore ayni tarihten itibaren harciraha hak kazanacak olanlara ve 6zel hiikiimler
geregince s6z konusu Kanun kapsami disinda yer alan tiim kamu kurum ve kuruluslarinin ayni
durumlarda bulunan personeline, bu nedenlere bagli olarak ilgili mevzuatinda 6ngoriilen
harcirah 6denmez; bunlardan, ilgili mevzuatinda yer degistirmeleri halinde harcirah verilmesi
Ongoriilmiis olanlara, yer degistirme kosulu aranmaksizin ve damga vergisi harig¢ hicbir vergiye
tabi tutulmaksizin 500 milyon lira tutarinda 6deme yapilir.

10.2.1954 tarihli ve 6245 sayili Kanun ile diger mevzuatin bu bende aykir1 hiikiimleri
uygulanmaz.”

2003 Mali Yili Biitge Kanununun 51. maddesinin (f) fikrasi, 6245 sayili Harcirah
Kanununun 10. maddesininl, 2, 3 ve 4. bentlerindeki ve 11. maddesindeki diizenlemeleri agikca
degistirmektedir. 6245 sayil1 Kanuna gore ilk defa veya yeniden goreve atanalar ve aile efradi
ile emekli olarak gérevden ayrilanlara 6denecek harcirah her hangi bir kisitlamaya tabi degilken
Biitce Kanununun 51. maddesinin (f) fikrasi ile bunlarin harciraha miistehak olmalari imkansiz
hale getirilmis ve miistehak olduklar1 harcirah tutar1 sinirlandirilmistir.
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Herhangi bir kanun ile diizenlenmesi gereken bir konunun biitce kanunu ile
diizenlenmesinin veya herhangi bir kanunda yer alan hiikmiin biitce kanunlar ile
degistirilmesinin ve kaldirilmasinin olanaksiz oldugu daha onceki Anayasa Mahkemesi
kararlarinda yer almigtir.

Aciklanan nedenlerle, 2003 Mali Y1li Biitge Kanununun 51. maddesinin (f) fikras1 6245
sayili kanunu biitce kanunu ile degistirdigi i¢in Anayasa'nin 87.ve 88. maddelerine; biitce
kanunu s6z konusu tiirden degisiklikleri yapabilecek nitelikte bir kanun olmadig1 ve yapilan
diizenlemenin biit¢eyle ilgisi bulunmadigr icin Anayasa'nin 161. maddesine, yasama erki
Anayasaya aykir1 bi¢imde kullanildigr i¢in Anayasanin 11. maddesindeki Anayasanin
baglayiciligi ve iistiinliigii ilkesi ile 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykiridir.

25.51. Maddenin (i) Fikrasinin Anayasaya Aykirilig
2003 Mali Y1l Biitce Kanununun 51.maddesinin (i) fikras1 aynen soyledir:

“26.3.2003 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere, 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili
Kanunun:

1. 3 iincii maddesinin birinci fikrasi “Basbakanin baskanliginda, Basbakanin
belirleyecegi dort bakandan olusan Ozellestirme Yiiksek Kurulu (Kurul) kurulmustur. Kurul,
tiyelerin tamaminin katilimi ile toplanir ve kararlari oybirligi ile alir. Kurulun sekreterya
hizmetleri Ozellestirme Idaresi Baskanliginca yiiriitiiliir.”,

2. 4 {incii maddesinin 1 inci fikrasinin ikinci ciimlesi “Bagbakan bu Kanunla ilgili
yetkilerini goérevlendirecegi bir bakan vasitasiyla kullanabilir.

Olarak uygulanir.”
4046 sayil1 Kanunun 3. maddesinin birinci fikrasi sdyledir:

“Bagbakan Yardimcis1 (Bakanlar Kurulunun birden fazla siyasi parti tarafindan
olusturulmasi halinde, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde en ¢ok iiyesi olan diger iktidar partisine
mensup Bagbakan Yardimcisi) Bagbakanin belirleyecegi bir Devlet Bakani, 6zellestirmeden
sorumlu Devlet Bakan1 (bu konuda gorevlendirilmis bir Devlet Bakaninin olmamasi halinde
Basbakanin belirleyecegi diger bir Devlet Bakani), Maliye Bakani ile Sanayi ve Ticaret
Bakanindan olusan Ozellestirme Yiiksek Kurulu (Kurul) kurmustur. Kurul,iiyelerin tamaminin
katilimi ile toplanir ve kararlar1 oybirligi ile alir. Kurulun sekreterya hizmetleri Ozellestirme
Idaresi Bagkanliginca yiiriitiiliir.”

4046 sayil1 Kanunun 4.maddesinin birinci fikrasinin ikinci climlesi ise asagidaki gibidir:

“Basgbakan bu Kanunla ilgili yetkilerini gorevlendirecegi 6zellestirmeden sorumlu bir
Devlet Bakani vasitasiyla kullanabilir.”

Gortildiigii tizere, 2003 Mali Y1l Biitce Kanununun 51. maddesinin (i) fikrasi, 4046
sayil1 Kanununun 3. ve 4. maddesindeki diizenlemeleri agik¢a degistirmektedir.

2003 Mali Yili Biitce Kanununun 51. maddesinin (i) fikrasi, 4046 sayili kanunu
degistirdigi ve biit¢ce kanunu bu tiir degisiklikleri yapabilecek nitelikte bir kanun olmadigi i¢in
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Anayasa'nin 87, 88. maddelerine; yapilan degisiklikler biitge ile ilgili olmadigi i¢in Anayasanin
161. maddesine; yasama erki Anayasaya aykiri bigimde kullanildigi i¢in Anayasanin 11.
maddesindeki Anayasanin baglayiciligi ve Ustiinliigl ilkesi ile 2. maddesindeki hukuk devleti
ilkesine aykirdir.

26. 51. Maddenin (n) Fikrasinin Anayasaya Aykiriligi
2003 Mali Y1l Biitce Kanununun 51.maddesinin (n) fikras1 aynen soyledir:

“n) 2.9.1971 tarihli ve 1479 sayili Kanunun 53 iincli maddesinin ikinci fikrasi ile
17.10.1983 tarihli ve 2926 sayili Kanunun 36 nc1 maddesinin ikinci fikrasi hiikiimleri 2003
yilinda uygulanmaz.

21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanunun tecil ve taksitlendirmeye iliskin 48 inci
maddesi ile siiresi i¢inde ve tam olarak 6denmeyen prim borglarina, prim 6deme siiresinin sona
erdigi tarihten baglayarak gecikilen her ay i¢in anilan Kanunun 51 inci maddesinde belirlenen
gecikme zammi oranlarinin uygulanmasina devam edilir. Kurum, prim ve diger alacaklarinin
tahsili icin 9.6.1932 tarihli ve 2004 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore takip yapabilir ve bu sekilde
acilan takipler yine ayn1 Kanuna gore sonuglandirilir.

2.9.1971 tarihli ve 1479 sayili, 17.10.1983 tarihli ve 2926 sayili kanunlara tabi
sigortalilardan Kuruma tescil yapildig1 halde 5 y1l ve daha fazla siireyle prim 6dememis olan
sigortalilarin Kurumca yapilacak borg bildirimlerine ragmen édemede bulunmamalar1 halinde
sigortaliliklari; prim 6demesi bulunan sigortalinin daha 6nce 6dedigi primlerin tam olarak
karsiladig1 ayin sonu itibariyla, prim 6demesi bulunmayan sigortalinin ise tescil tarihi itibariyla
2003 yili sonuna kadar Kurumca resen sona erdirilir. Buna iliskin usul ve esaslar Kurumca
belirlenir.”

2003 yilinda uygulanmayacak hiikiimlerden, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Caliganlar Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 53. maddesinin ikinci fikrasi soyledir:

“Kurumun, siiresi i¢ginde 6denmeyen prim ve diger alacaklarinin tahsilinde 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir. Kurum, s6z konusu
Kanunun uygulanmasinda Maliye Bakanligi, diger kamu kurum ve kuruluglar1 ve mercilere
verilen yetkileri kullanir. Yetkilerin kullanilmasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanligi,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve Hazine Miistesarlig1 tarafindan miistereken
hazirlanacak bir yonetmelikle tespit edilir. Kurum alacaklarinin tahsilinde 6183 sayili Kanunun
uygulanmasindan dogan uyusmazliklarin ¢6zlimlenmesinde, alacakli il miidirligiiniin
bulundugu yer is mahkemesi yetkilidir. Yetkili is mahkemesine bagvurulmasi alacaklarin takip
ve tahsilini durdurmaz.”

2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Caligsanlar Sosyal Sigortalar Kanunu'nun
36. maddesinin ikinci fikrasi ise agsagidaki gibidir:

“Kurumun, siiresi i¢inde 6denmeyen prim ve diger alacaklarinin tahsilinde 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir. Kurum, s6z konusu
Kanunun uygulanmasinda Maliye Bakanligi, diger kamu kurum ve kuruluslar1 ve mercilere
verilen yetkileri kullanir. Yetkilerin kullanilmasina iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanligi,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve Hazine Miistesarlig1 tarafindan miistereken
hazirlanacak bir yonetmelikle tespit edilir. Kurum alacaklarinin tahsilinde 6183 sayili Kanunun
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uygulanmasindan dogan uyusmazliklarin ¢6zlimlenmesinde, alacakli il miidirligiiniin
bulundugu yer is mahkemesi yetkilidir. Yetkili i mahkemesine bagvurulmasi alacaklarin takip
ve tahsilini durdurmaz. Dava veya icra takibi agilmis olsa bile primlerin 6denmemis kismi i¢in
gecikme zammiu tahsil olunur.”

Biitce kanununun 51. maddesinin (n) fikrastyla getirilen diizenlemeyle, Kuruma tescil
yaptirdigi halde 5 yil ve daha fazla siireyle prim 6dememis olanlarin, 6demede bulunmadiklari
takdirde sigortaliklarinin sona erdirilebilecegi hilkkme baglanmistir. Boyle bir diizenlemenin
Anayasanin 60. maddesinde yer alan sosyal glivenlik hakkini, Anayasanin 13. maddesinde ifade
edilen ‘Olgiiliiliik' ilkesine aykiri bir bigimde sinirlandirdig1 ve kullanilamaz hale getirdigi
goriilmektedir.

Bir kanunun yirirliikten kaldirilmasma iliskin bir diizenlemenin yine kanun ile
yapilmasi kuraldir. Herhangi bir kanun ile yapilmasi gereken bir diizenlemenin biit¢e kanunu
ile diizenlenmesinin veya herhangi bir kanunda yer alan hiikkmiin biitce kanunlari ile
degistirilmesinin ve kaldirilmasinin olanaksiz oldugu daha oOnceki Anayasa Mahkemesi
kararlarinda yer almigtir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, 4833 sayili 2003 Mali Yili Biitce Kanununun 51.
maddesinin (n) fikrasi, kanunlar1 biitce kanunu ile degistirdigi i¢in Anayasa'nin 87.ve 88.
maddelerine; biitge kanunu bu tiir diizenlemelerin yapilabilecegi nitelikte bir kanun olmadig:
ve getirilen diizenlemeler biitgeyle ilgili bulunmadigi icin Anayasa'nin 161. maddesine ; sosyal
giivenlik hakkini 6l¢iisiizce sinirlandirdigr i¢in Anayasanin 60. ve 13. maddelerine; yasama erki
Anayasaya aykir1 bi¢imde kullanildigr i¢in Anayasanin 11. maddesindeki Anayasanin
baglayiciligi ve iistiinliigii ilkesi ile 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykiridir.

27.51. Maddenin (o) Fikrasinin Anayasaya Aykirilig

2003 Mali Y1l Biitge Kanununun 51. maddesinin (o) fikrasinin ilk ii¢ paragrafi aynen
sOyledir:

“26.5.1927 tarihli ve 1050 sayili Kanunun ek 9 uncu maddesi 1.4.2003 tarihinden
itibaren agagidaki sekilde uygulanir:

Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelere bagli doner sermayeli igletmelerin
aylik gayri safi hasilatindan tahsil edilen tutarin % 15'1 en geg ertesi ayin 20'sine kadar genel
biitgeye irat kaydedilmek tizere ilgili saymanliklara yatirilir. Aylik gayri safi hasilattan irat
kaydedilecek oram1 % 30'a kadar yiikseltmeye veya % 10'a kadar indirmeye Maliye Bakani
yetkilidir.

S6z konusu 6deme i¢in zorunlu hallerde Maliye Bakanliginca ek siire verilebilir. Y1l
sonu karlari ile aylik gayrisafi hasilat lizerinden genel biitceye aktarilacak miktarlar zamaninda
yatirilmadigi takdirde, 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanundaki usullere gore, aylik % 2 zaml
olarak tahsil edilir. Hesaplanan zam, doner sermayelerin ita amiri ve saymanlarindan yar1 yariya
alinir. Ancak, Maliye Bakanliginca verilmis ek siireler i¢cin zam uygulanmaz.”

1050 sayili muhasebe-i Umumiye Kanununun Ek 9. maddesinin konuyla ilgili
hiikiimleri ise asagidaki gibidir:

39



Esas Sayisi : 2003/41
Karar Sayisi : 2004/4

“Genel biitceye dahil dairelere ve katma biit¢eli idarelere bagli doner sermayeli
isletmelerin (is yurtlar1 ve benzeri kuruluslar dahil) aylik gayrisafi hasilatinin % 10'u (genel ve
katma biitceli daire ve idarelere bagli hastanelerin doner sermayeli isletmeleri i¢in % 9'u) en
gec ertesi ayimn 20'sine kadar genel biitceye irat kaydedilmek iizere ilgili saymanliklara yatirilir.
Zorunlu hallerde Maliye Bakanliginca ek stire verilebilir.

Bu sekilde hesaplanan tutarin % 30'una kadar olan kisminin hasilatin tahakkukunda,
kalan kisminin da tahsilinde 6dettirilmesine Maliye Bakani yetkilidir.

Y1l sonu karlar ile aylik gayrisafi hasilat tizerinden genel biitgeye aktarilacak miktarlar
zamaninda yatirilmadig takdirde, 6183 sayili Kanundaki usullere gore, yillik % 12 zamli olarak
tahsil edilir. Hesaplanan zam, doner sermayelerin ita amiri ve saymanlarindan yari yariya alinir.
Ancak, Maliye Bakanliginca verilmis ek siireler i¢in zam uygulanmaz.”

2003 Mali y1l1 Biitce Kanununun 51. maddesinin (o) fikrasinda yapilan diizenleme ile,
genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelere bagli doner sermaye isletmelerinin aylik
gayri safi hasilatinin gerektiginde %10' a kadar indirilmesi yetkisi yerine Maliye Bakanina %
15'e kadar indirme yetkisi verilmistir. Zamaninda yatirilmayan tahsilatlarin yillik %12 zamlh
alinmasina iligkin kural da aylik %2 olarak degistirilmistir.

Anayasa mahkemesi, daha Onceki kararlarinda benzer diizenlemeleri iptal etmistir.
Anayasa Mahkemesinin 13.6.1995 tarihli 1995/2 E. sayili karari, 30.1.1992 giinlii, 1991/8 E.
sayil1 karari, 13.6.1995 tarihli 1995/2 E. sayili karar1 ve 7/10/1996 tarihli 1996/23 E. sayil
karari, Déner Sermaye Isletmelerinin hasilatlarindan irat kaydedilecek tutarlarla ilgilil050
sayil1 kanundaki diizenlemelerin biit¢e kanunlariyla degistirilmesini Anayasaya aykir1 bulan
kararlardir.

Yukarida agiklanan nedenlerden dolayr 2003 Mali Yili Biitce Kanununun 51.
maddesinin (o) fikrasi, kanunlar ile yapilabilecek diizenlemeleri biitge kanunu ile yaptigi i¢in
Anayasanin 87. ve 88. maddelerine; biitce kanunu bu tiir diizenlemelerin yapilabilecegi nitelikte
bir kanun olmadigi ve getirilen diizenlemeler biit¢eyle ilgili bulunmadigi i¢in Anayasanin 161.
maddesine; Anayasa Mahkemesinin iptal kararina ragmen yapilmis bir diizenleme oldugu i¢in
Anayasanin 153/son maddesine; yasama erki Anayasaya aykiri bigimde kullanildig1 ig¢in
Anayasanin 11. maddesindeki Anayasanin baglayiciligi ve tistiinliigii ilkesi ile 2. maddesindeki
hukuk devleti ilkesine aykiridir.

28. 51. Maddenin (p) Fikrasinin Anayasaya Aykirilig
2003 Mali Y1l Biitge Kanununun 51.maddesinin (p) fikrast aynen sdyledir:

“11.1981 tarihli ve 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesinin (a) bendinin dordiincii
fikras1 1.4.2003 tarihinden itibaren asagidaki sekilde uygulanir:

Her egitim-68retim, arastirma veya uygulama birimi veya bdliimii ile ilgili 6gretim
elemanlarinin katkistyla toplanan doner sermaye gelirlerinin en az % 50'si (bilimsel arastirma
projeleri i¢in ayrilacak pay dahil) o kurulus veya birimin arag, gereg, arastirma ve diger
ihtiyaglarina ayrilir. Kalan kismi ise {iniversite yonetim kurulunun belirleyecegi oranlar
cercevesinde doner sermayenin bagli bulundugu birimde gorevli 6gretim elemanlar1 ve ayni
birimde gorevli 14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Kanuna tabi personel arasinda paylastirilir.
Ogretim {iyeleri ile Universiteleraras1 Kurulca &nerilerek Yiiksekdgretim Kurulunca kabul
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edilen teknik ve sanatla ilgili birimlerde gorevli 6gretim elemanlarina doner sermayeden bir
ayda ayrilacak paymn tutari bunlarin bir ayda alacaklar1 aylik (ek gosterge dahil), yan ddeme,
odenek (gelistirme 6denegi hari¢) ve her tiirlii tazminat (makam, temsil ve gorev tazminati
hari¢) toplaminin iki katini, diger 6gretim elemanlart i¢in bir katini, 14.7.1965 tarihli ve 657
sayil1 Kanuna tabi personel i¢in ise % 80'ini gegemez. Isin ve hizmetin dzelligi dikkate alinarak
yogun bakim, dogumhane, yeni dogan, siit cocugu, yanik, diyaliz, ameliyathane, kemik iligi
nakil iinitesi ve acil serviste calisan saglik personeli icin % 80 orani, ayrica % 50'sine kadar
artirilabilir. Su kadar ki, 6gretim iiyelerine mesai saati disinda doner sermayeye yaptiklar
katkilarindan dolay1 ilave olarak 6denecek pay, almakta olduklar1 aylik (ek gosterge dahil),
odenek (gelistirme ddenegi harig) ve her tiirlii tazminat (makam, temsil ve gorev tazminatlar
hari¢) toplaminin ii¢ katin1 gegemez.”

4.11.1981 tarihli ve 2547 sayili Kanunun Doéner Sermaye baslikli 58 inci maddesinin
(a) bendinin dordiincii fikrasi ise asagidaki gibidir:

“Her egitim-0gretim,aragtirma veya uygulama birimi veya boliimii ile ilgili 6gretim
elemanlarinin katkisiyla toplanan doner sermaye gelirlerinin en az yiizde otuzu o kurulus veya
birimin arag,gerec,arastirma ve diger ihtiyaglarina ayrilir, kalan kismi ise Universite ydnetim
kurulunun belirleyecegi oranlar g¢ercevesinde bagli bulundugu Universitenin (Degisik
03/07/2001 - 4684/15 md.) bilimsel arastirma projeleri ile doner sermayenin bagli bulundugu
birimde gorevli 6gretim elemanlar1 ve aymi birimde gorevli 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununa tabi personel arasinda paylastirilir. Ogretim iiyeleri ile Universiteleraras1 Kurulca
onerilerek Yiiksekogretim Kurulunca kabul edilen teknik ve sanatla ilgili birimlerde gorevli
ogretim elemanlarina doner sermayeden bir yilda ayrilacak paymn toplami bunlarin bir yilda
alacaklara aylik (ek gosterge dahil), yan 6deme, 6denek ve (Degisik 03/07/2001 - 4689/2 md.)
“her tiirlii tazminat (makam ve temsil tazminati hari¢) toplamimin™ iki katini, diger 6gretim
elemanlari i¢in bir katini, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi personel i¢inde (Degisik
03/07/2001 - 4689/2 md.) % 80'sini gecemez. Isin ve hizmetin 6zelligi dikkate almarak dogum
bakim, dogumhane, yeni dogan, siit cocugu, yanik, diyaliz, ameliyathane ve acil serviste ¢alisan
saglik personeli i¢cin %80 orani, ayrica %50'sine kadar artirilabilir.”Su kadar ki, 6gretim
iiyelerinin mesai saati diginda doner sermayeye yaptiklar: katkilardan dolay: alacaklari pay iki
kat kiyaslamasinda nazara alinmaz.”

2547 sayili kanunun hiikiimlerine gore, calisan personel, doner sermaye gelirinin
%70'ni paylasirken biitge kanunu bu oran1 %50'ye diigiirmiistlir. Ayrica, 6gretim iiyelerinin
mesai saati disinda doner sermayeye yaptiklar1 katkilardan dolay1 alacaklar1 pay iki kat
kiyaslamasinda nazara alinmaz hiikmii, bunlara dédenecek pay, almakta olduklar1 aylik (ek
gosterge dahil), 6denek (gelistirme 6denegi hari¢) ve her tiirlii tazminat (makam, temsil ve
gorev tazminatlar hari¢) toplaminin ii¢ katin1 gecemez seklinde degistirilmistir.

Anayasa'ninl30. maddesinin 10. bendindeki diizenlemeye gore Yiiksekogretim
kurumlarmin mali isleri, 6zlik haklari, 6gretim elemanlarinin uyacaklar1 kosullar kanunla
diizenlenir

Herhangi bir kanun ile diizenlenmesi gereken bir konunun biitce kanunu ile
diizenlenmesinin veya herhangi bir kanunda yer alan hiikmiin biitce kanunlar ile
degistirilmesinin ve kaldirilmasinin olanaksiz oldugu daha oOnceki Anayasa Mahkemesi
kararlarinda yer almigtir.
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Yukarida agiklanan nedenlerle, 2003 Mali Y1l Biitce Kanununun 51. maddesinin (p)
fikrasi, 2547 sayili kanunu biitge kanunu ile degistirdigi icin Anayasa'min 87.ve 88.
maddelerine; bu degisiklikler biitce ile ilgili olmadig icin Anayasa'nin 161. maddesine; kanunla
diizenlenecek hususlar1 biitce kanunu ile diizenledigi i¢in Anayasanin 130. maddesine ve
yasama erki Anayasaya aykiri bi¢imde kullanildigi i¢in Anayasa'min 11. maddesindeki
Anayasanin ustiinliigii ve baglayiciligr ilkesi ile 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine
aykindir.

29. 51. Maddenin (t) Fikrasinin Anayasaya Aykirilig
2003 mali Y1l Biitce Kanununun 51. maddesinin (t) fikrast aynen sdyledir:

“Ilgili kanununda diizenleme yapilincaya kadar, 4.12.1984 tarihli ve 3095 sayili
Kanunun 1 inci maddesindeki kanuni faiz orani, 1.4.2003 tarihinden itibaren aylik % 2.5 olarak
uygulanir. Ay kesirleri tama iblag edilir. Taksitlendirilen veya herhangi bir sebeple 6denmemis
kamulastirma bedellerinde kamu alacaklar1 i¢in 6ngoriilen en yiiksek faiz oran1 uygulanir.”

4.12.1984 giinlii, 3095 sayili ‘Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanun'un,
15.12.1999 giin ve 4489 sayili Kanunla degisik 1. maddesi ise asagidaki gibidir:

“Borglar Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanununa gore faiz 6denmesi gereken hallerde,
miktar1 sozlesme ile tespit edilmemisse bu 6deme, yillik, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasinin 6nceki yilin 31 Aralik giinii kisa vadeli kredi islemlerinde uyguladigi reeskont orani
tizerinden yapilir. S6z konusu reeskont orani, 30 Haziran giinli 6nceki yilin 31 Aralik giinii
uygulanan reeskont oranindan bes puan veya daha c¢ok farkli ise, yilin ikinci yarisinda bu oran
gecerli olur.”

Yukaridaki diizenlemelerden de agikg¢a anlasilacag: lizere, 3095 sayili kanundaki faiz
orani biitge kanunu ile degistirilmistir. Herhangi bir kanun ile diizenlenmesi gereken bir
konunun biitge kanunu ile diizenlenmesinin veya herhangi bir kanunda yer alan hiikmiin biitce
kanunlar ile degistirilmesinin ve kaldirilmasinin olanaksiz oldugu daha o6nceki Anayasa
Mahkemesi kararlarinda yer almigtir

2003 Mali Yili Biitge Kanununun 51. maddesinin (t) fikrasi, 3095 sayili kanunu biitce
kanunu ile degistirdigi icin Anayasamin 87.ve 88. maddelerine, biitce kanunu bu tiir
diizenlemelerin yapilabilecegi nitelikte bir kanun olmadig1 ve getirilen diizenlemeler biitce ile
ilgili olmadig1 i¢in Anayasa'min 161. maddesine; yasama erki Anayasaya aykiri bigimde
kullanildig1 i¢in Anayasa'nin 11. maddesindeki Anayasanin iistiinliigii ve baglayiciligi ilkesi ile
2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykiridir.

30. 51. Maddenin (u) Fikrasinin Anayasaya Aykirilig

2003 Mali Y1l Biitce Kanununun 51. maddesinin (u) fikrasi aynen soyledir:

“1. 27.10.1999 tarihli ve 4458 sayili Kanunun 221 ve 222 nci maddeleri uyarinca
personele 1.4.2003 tarihinden itibaren yapilacak ddemelerin usul, esas ve miktarlarini tespit

etmeye Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Giimriik Miistesarligimin baglhi oldugu
Bakan yetkilidir.
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2. 4458 sayili Kanunun 222 nci maddesinin (2) numarali bendi 1.4.2003 tarihinden
itibaren asagidaki sekilde uygulanir:

Bu sekilde tahsil edilen ¢aligsma iicretinin % 50'si hak sahibi olan personele ddenir. Geri
kalan % 50'lik miktarin % 401 Kurum 6demelerini yapan Merkez Saymanhk Miudirligii
hesabina aktarilir. Aktarilan bu tutarlari, miinhasiran glimriik idaresinin ihtiyaglarinda (personel
giderleri harig) kullanilmak {izere biit¢eye 6zel gelir ve Glimriik Miistesarlig1 biitgesinin mevcut
ya da yeni agilacak tertiplerine 6zel 6denek kaydetmeye, kaydedilen 6denekten yili iginde
harcanmayan miktarlar1 ertesi yil biit¢esine devren 6zel gelir ve 6denek kaydetmeye Maliye
Bakani yetkilidir. Ozel 6denek kaydedilen bu tutarlar, 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kanun
hiikiimleri hari¢ genel hiikiimler ¢er¢evesinde harcanir.

1.4.2003 tarihinden 6nce tahsil edilen ve merkezdeki ilgili hesabin bakiyesinde bulunan
tutarlar, ozel gelir ve 0Ozel Odenek kaydedilmeksizin miinhasiran giimriik idaresinin
ihtiyaglarinda (personel gideri hari¢ ) bu tarihten 6nceki usul ve esaslar dahilinde harcanmaya
devam edilir.

3. 27.10.1999 tarihli ve 4458 sayili Kanunun bu bendin (1) ve (2) numaral alt
bentlerinde belirtilen hiikiimlerine aykir1 hiikiimleri uygulanmaz.”

27.10.1999 tarihli ve 4458 sayili Kanunun 221 ve 222 nci maddeleri ise, asagidaki
gibidir:

“Madde 221

1. Yolcularin ve tasit araglarinin giris ve ¢ikislarina ait islem disinda, ylikleme ve
bosaltma ve her tiirlii giimriik islemlerinin normal ¢aligma saatleri icinde yapilmasi gerekir.

Ancak, bu saatler disinda veya tatil zamanlarinda hizmet talebinde bulunuldugunda,
yazili olarak yapilacak bu talep, isin yapilacagi glimriik idare amirince yerinde goriiliirse,
gerekli Onlemler alinmak ve calisacak personelin fazla ¢alisma iicretleri ve varsa kanuni
yolluklar1 talep sahipleri tarafindan 6denmek kosuluyla kabul edilir. Memurlar (giimriiklerdeki
sorumlu saymanlik ve TASIS personeli dahil) bu suretle kendilerine verilecek isleri yapmakla
gorevlidirler. Bagmiidiir, miidiir veya vekilleri normal c¢alisma saatleri disinda verilecek
hizmetleri diizenler ve kontrol ederler. Bunlar ve normal ¢alisma saatlerine bagli olmaksizin
hizmet gbrenler 222 nci maddenin 3 {incii fikras1 hiikkmiinden yararlanirlar.

2. Normal calisma saatleri icinde veya disinda olduguna bakilmaksizin, calisma
iicretinin yatirilmast halinde, 6zel kurye tagimaciligi glimriik hizmeti ile 6zel yolcu servisi
taleplerinin yetkili glimriik idarelerince karsilanmas1 miimkiindjir.

Madde 222

1. 221 inci maddeye gore ¢alisacak personele ddenecek ¢alisma iicretinin miktart ile
bunun tahsil ve dagitim sekli Glimriik Miistesarliginin bagl oldugu Bakanlik¢a ¢ikarilacak bir
yonetmelikle belirlenir. Merkez personeline yapilacak ddemelerin aylik miktari, en yliksek
Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %200'lini gecemez.

2. Bu sekilde tahsil edilen ¢aligsma ticretlerinin %50'si hak sahibi olan personele ddenir.
Geri kalan miktarin %401 giimriik idaresinin ihtiyaclarinda kullanilmak {izere Merkezdeki
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hesaba aktarilir. 3. 2 nci fikra hilkkmiine gore kullanilan miktar disinda kalan meblagin diger
personele dagitilmasina iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

Bu fikraya gore yapilacak 6demelerde, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesinti
yapilmaz.”

Biitce Kanunuyla getirilen degisikliklerle, 4458 sayili Kanunun 221 ve 222 nci
maddeleri uyarinca, personele 1.4.2003 tarihinden itibaren yapilacak 6demelerin usul, esas ve
miktarlarini tespit etmeye Maliye Bakanliginin uygun goriisii izerine Glimriik Miistesarliginin
bagli oldugu Bakan yetkili kilinmistir. Ayrica, tahsil edilen c¢aligma {icretinin dagitim ve
kullanim sekli degistirilmis, Maliye Bakanina, biitceye 6zel 6denek kaydetmeye, kaydedilen
Odenekten yili i¢inde harcanmayan miktarlar1 ertesi yil biit¢esine devren 6zel gelir ve 6denek
kaydetmeye iligkin yetkiler verilmistir. Bir diger degisiklik, Giimriik Miistesarlig1 biitgesine
ozel ddenek kaydedilen bu tutarlarin, 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
hiikiimlerine tabi olmadan harcanmasi ile ilgilidir.

Kisacasi, Biitce Kanununun 51. maddesinin (u) fikrasi ile getirilen diizenlemeler 4458
ve 4734 sayili kanunlar1 degistirmistir. Kanun ile yapilabilecek bu degisiklikler, biitce kanunu
ile yapildig i¢in, 2003 Mali Yili Biitge Kanununun 51. maddesinin (u) fikrasi, Anayasa'nin
87.ve 88. maddelerine; biit¢e kanunu bu tiir dliizenlemelerin yapilabilecegi nitelikte bir kanun
olmadig1 ve getirilen diizenlemeler biit¢eyle ilgili bulunmadigl i¢in Anayasamnin 161.
maddesine; yasama erki Anayasaya aykiri bi¢cimde kullanildig1 i¢in Anayasa'nin 11.
maddesindeki Anayasanin baglayicilig1 ve iistiinliigii ilkesi ile 2. maddesindeki hukuk devleti
ilkesine aykiridir.

31. 51. Maddenin (v) Fikrasinin Anayasaya Aykirilig
2003 Mali Y1l Biitce Kanununun 51. maddesinin (v) fikrasi aynen soyledir:

“2003 yil1 Subat ay1 gelirlerinin dagitimindan baslamak tizere 2.2.1981 tarihli ve 2380
sayil1 Kanunun 1 inci maddesinde yer alan “% 6 pay oran1 “% 5” olarak uygulanir.”

Belediyelere ve il Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkindaki Kanunun Paylarin Hesaplanmasi ve Dagitimi ile ilgili 1. maddesinin konuyla ilgili
bentleri ise asagidaki gibidir:

“Genel Biitge vergi gelirleri tahsilat toplami {izerinden belediyelere % 9,25 il 6zel
idarelerine % 1,70 nispetinde pay verilir. Bu paylar, gelir saymanlar1 tarafindan aylik olarak
hesaplanip tahsil edilen ay: takip eden ay sonuna kadar icisleri Bakanlig1 emrinde ayr1 ayri
hesaplara kaydolunmak iizere iller Bankasi'na yatirilir.

Iller Bankasi'nda her ay sonuna kadar toplanan belediyeler paymin,Genel Biit¢e vergi
gelirleri tahsilat toplaminin % 6'sina tekabiil eden boliimii banka tarafindan Igisleri
Bakanligi'nca bildirilecek son genel niifus sayimi sonuclarina gore biiyiik kent belediyeleri
disindaki belediyelere dagitimi planlanir.”

Goriildigi iizere, 2.2.1981 tarihli ve 2380 sayili Kanunun 1 inci maddesinde yer alan

“% 6” pay orani, 2003 Mali Y1l Biitce Kanununun 51. maddesinin (v) fikrast ile “% 5” olarak
degistirilmistir.
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Herhangi bir kanun ile diizenlenmesi gereken bir konunun biitce kanunu ile
diizenlenmesinin veya herhangi bir kanunda yer alan hiikmiin biitce kanunlar ile
degistirilmesinin ve kaldirilmasinin olanaksiz oldugu daha oOnceki Anayasa Mahkemesi
kararlarinda yer almigtir.

2003 Mali Yili Biitge Kanununun 51. maddesinin (v) fikrasi, kanunlar ile yapilmasi
gereken diizenlemeler, biitce kanunu ile yapildig icin, Anayasanin 87.ve 88. maddelerine;
biitce kanunu bu tiir diizenlemelerin yapilabilecegi nitelikte bir kanun olmadig1 ve getirilen
diizenlemeler biitce ile ilgili olmadig1 i¢in Anayasanin 161. maddesine; mahalli idarelere
gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanmasini engelledigi icin Anayasanin 127. maddesinin
son fikrasina,yasama erki Anayasaya aykiri bigimde kullanildigi i¢in Anayasanin 11.
maddesindeki Anayasanin baglayiciligi ve Ustiinliigl ilkesi ile 2. maddesindeki hukuk devleti
ilkesine aykirdir.

32. 51. Maddenin (y) Fikrasinin Anayasaya Aykirilig
2003 Mali Y1l Biitce Kanununun 51. maddesinin (v) fikrasi aynen soyledir:

“2003 yil1 Subat ay1 gelirlerinin dagitimindan baslamak {izere 27.6.1984 tarihli ve 3030
sayili Kanunun 18 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan ve halen “% 4.1”
olarak uygulanan pay oran1 “% 3.5, 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili1 Kanunun gegici 19 uncu
maddesinde yer alan “% 5” pay oran1 “% 4.5 olarak uygulanir.”

3030 sayili Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun 18. maddesinin (b) bendi ve Degisik:
18.maddenin son fikrasi aynen sdyledir:

“Maddel 8-
Biiyiik sehir belediyesinin gelirleri sunlardir:

b) Biiyiik sehir belediyesinin bulundugu il merkezinde yapilan Genel Biitce Vergi
Gelirleri Tahsilat toplam1 iizerinden gelir saymanlarinca hesaplanip, ertesi ayin sonuna kadar
ilgili biiyiik sehir belediyesine yatirilacak % 3 pay,

Degisik: 18.maddenin son fikrasi:

Bakanlar Kurulu, (b) fikrasindaki %3 pay oranint %6 oranina kadar artirmaya veya
kanuni haddine kadar indirmeye yetkilidir. Bu payin %401 bu miktardan diisiilerek ilgili
belediye hesabina, kalan %60" ise Iller Bankas1 nezdindeki biiyiik sehir belediyeleri hesabina
yatirilir ve biiyiik sehir belediyelerine niifuslarina gore dagitilir.”

Goriildigi gibi6.1984 tarihli ve 3030 sayili Kanunun 18 inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde yer alan pay orani ile 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili Kanunun gecici
19 uncu maddesinde yer alan pay oran1 2003 Mali Y1l Biitge Kanununun 51. maddesinin (v)
fikras ile degistirilmistir.

Herhangi bir kanun ile diizenlenmesi gereken bir konunun biitce kanunu ile
diizenlenmesinin veya herhangi bir kanunda yer alan hiikmiin biitce kanunlar1 ile
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degistirilmesinin ve kaldirilmasinin olanaksiz oldugu daha onceki Anayasa Mahkemesi
kararlarinda yer almigtir.

2003 Mali Yili Biitge Kanununun 51. maddesinin (y) fikrasi,3030 ve 1319 sayili
kanunlar biit¢e kanunu ile degistirdigi i¢in, Anayasanin 87.ve 88. maddelerine; biit¢e kanunu
bu tiir diizenlemelerin yapilabilecegi nitelikte bir kanun olmadig1 ve getirilen diizenlemeler de
biitgeyle ilgili bulunmadigi i¢in Anayasa'nin 161. maddesine; mahalli idarelere gorevleri ile
orantili gelir kaynaklar1 saglanmasini engelledigi i¢in Anayasanin 127. maddesinin son
fikrasina ve yasama erki Anayasaya aykir1 bicimde kullanildig1 i¢in Anayasanin 11.maddesinde
yer alan Anayasanin Ustiinliigli ve baglayiciligi ilkesi ile 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine
aykiridir.

V- YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

4833 sayili ve 29/3/2003 tarihli 2003 Mali Y1l Biitce Kanununun Anayasaya acikca
aykir1 olan 13. Maddesinin (c) fikrasinin, 20. Maddesinin(b) ve (g) fikralarinin, 27. Maddesinin
ve 51. maddesinin (b) fikrasinin, 31. Maddesinin (g),(h),(1), (j), (k) fikralarinin, 35. Maddesinin
(a), (e), (f) fikralarinin ve (b) fikrasinin (1) numarali bendinin, 38. Maddesinin (b), (c) ve (d)
fikralarinin, 43. Maddesinin son fikrasinin, 45. Maddesinin, 49. Maddesinin, 50. Maddesinin,
51. Maddesinin (a) fikrasinin 5. bendinin, (f), (i), (n), (o), (p), (t), (u), (v) ve (y) fikralarinin
uygulanmasi, sonradan giderilmesi gii¢ veya olanaksiz hukuki durum ve zararlara yol agacaktir.
Bu tiir sonradan giderilmesi gii¢ veya olanaksiz hukuki durum ve zararlarin 6nlenmesi i¢in iptal
davasi sonucglanincaya kadar, s6z konusu hiikiimlerin yiiriirligliniin durdurulmasma karar
verilmesi istenmektedir.

VI- SONUC VE ISTEM

Yukarida agiklanan gerekgelerle:

1- 4833 sayili Kanunun:

-13. Maddesinin (c) fikrasinin Anayasanin 2., 11., 87., 88., 127. ve 161. maddelerine,
-20. Maddenin (b) fikrasinin Anayasa'nin 2., 11., 87., 88. ve 161. maddelerine,

-20. Maddenin (g) fikrasinin Anayasa'nin 2., 11., 87., 88. ve 161. maddelerine,

-27. Maddenin ve 51. maddenin (b) fikrasinin Anayasa'nin 2., 11., 87., 88., 153/son ve
161. maddelerine,

-31. Maddesinin (g) fikrasinin, Anayasanin 2., 6., 7., 11., 87., 88., 130., 131. ve 161.
maddelerine,

-31. Maddesinin (h) fikrasinin, Anayasanin 2., 11., 87., 88. ve 161. maddelerine,
-31. Maddesinin (1) fikrasinin, Anayasanin 2., 11., 87., 88. ve 161. maddelerine,

-31. Maddesinin (j) fikrasinin, Anayasanin 2., 6., 7., 8., 11., 87., 88., 128. ve 161.
maddelerine,
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-31. Maddesinin (k) fikrasinin, Anayasanin 2.,11., 87., 88. ve 161. maddelerine,

-35. Maddesinin (a) fikrasinin, Anayasanin 2., 11., 73., 87., 88., 153/son ve 161.

maddelerine,

-35. Maddesinin (b) fikrasinin, (1) numarali bendinin birinci paragrafi, Anayasanin 2.,

11., 87., 88.,153/son ve 161. maddelerine,

-35. Maddesinin (e) fikrasinin, Anayasanin 2., 6., 7., 8., 11., 87., 88., 153/son ve 161.

maddelerine,

-35. Maddesinin (f) fikrasinin, Anayasanin 2., 11., 87., 88. ve 161. maddelerine,

-38. Maddesinin (b), (¢) ve (d) fikralarinin, Anayasanin 2., 6., 7., 8.,11., 87., 88. ve 161.

maddelerine,

-43. Maddesinin son fikrasinin, Anayasanin 2.,11., 87., 88., 153/son ve
maddelerine,

-45. Maddesinin, Anayasanin 2., 11., 87., 88. ve 161. maddelerine,
-49. Maddesinin, Anayasanin 2., 11., 87., 88. ve 161. maddelerine,
-50. Maddesinin, Anayasanin 2., 6., 7., 8., 11., 87., 88. ve 161. maddelerine,

-51. Maddesinin (a) fikrasinin 5. bendinin, Anayasanin 2., 11., 87., 88. ve
maddelerine,

-51. Maddesinin (f) fikrasinin, Anayasanin 2., 11., 87., 88. ve 161. maddelerine,
-51. Maddesinin (i) fikrasinin, Anayasanin 2., 11., 87., 88. ve 161. maddelerine,

-51. Maddesinin (n) fikrasinin , Anayasanin 2., 11., 13., 60., 87., 88. ve
maddelerine,

-51. Maddesinin (o) fikrasinin, Anayasanin 2.,11., 87., 88., 153/son ve
maddelerine,

161.

161.

161.

161.

-51. Maddesinin, (p) fikrasinin, Anayasanin 2., 11., 87., 88., 130. ve 161. maddelerine,

-51. Maddesinin (t) fikrasinin, Anayasanin 2., 11., 87., 88., ve 161. maddelerine,
-51. Maddesinin (u) fikrasinin, Anayasanin 2., 11., 87., 88. ve 161. maddelerine,

-51. Maddesinin (v) fikrasinin, Anayasanin 2., 11., 87., 88., 127/son ve
maddelerine,

-51. Maddesinin (y) fikrasinin, Anayasanin 2., 11., 87., 88., 127/son ve
maddelerine,

161.

161.
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aykirt oldugu igin iptallerine ve Anayasaya agikca aykiri olan bu hiikiimlerin
uygulanmasindan dogacak sonradan giderilmesi gii¢ veya olanaksiz zarar ve hukuki durumlarin
onlenebilmesi i¢in dava sonuglanincaya kadar yiirtirliiklerinin durdurulmasina,

2- 4833 sayil1 Kanunun:

-10. Maddesinin ve 51. Maddesinin (a) fikrasinin 13. bendinin, Anayasanin 2., 11., 87.,
88., 153/ son ve 161. maddelerine,

-16. Maddesinin (a) ve (b) fikralarinin, Anayasanin 2., 11., 87., 88., 153/ son ve 161.
maddelerine,

-26. Maddesinin (¢) (d) ve (g) fikralarinin, Anayasanin 2., 6., 11., 73., 87., 88., 161. ve
163. maddelerine,

-28. Maddesinin (g) fikrasinin, Anayasanin 2., 11., 87., 88., ve 161. maddelerine

esastan aykir1 oldugu i¢in iptallerine iligkin istemimizi saygi ile arz ederiz. 15.05.2003”"
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