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II- ITIRAZIN GEREKCESI

Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

"Tirk vatandaslarinin ne sekilde Tiirkiye'ye girip ¢ikacaklar1 15.07.1950 tarih ve 5682
sayil1 Pasaport Kanunu'nda belirtilmistir. Bu kanun hiikiimlerine uyan her Tiirk vatandasinin
yurt dismna ¢ikma hakki bulunmaktadir. Ayni Kanunun 23 iincli maddesinde, Tiirk
vatandaglarinin seyahatlerinin sinirlandirilmast veya yasaklanmasinin ne sekilde yapilacag:
belirtilmistir. Asker personele, Pasaport Kanununda belirtilen sartlar1 tasimalarinin yani sira,
yurt disina ¢ikmak icin Genelkurmay veya Kuvvet Komutanliklarindan izin alinmasi
zorunlulugu getirilmistir. 926 Sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu'nun 127 nci
maddesinde yurt dis1 izinlerinin ne sekilde verilecegi diizenlenmis, buna gore general amirallere
Genelkurmay Bagkanliginca, diger personele ise Kuvvet Komutanliklar1 aracilifiyla izin
verilebilecegi diizenlenmistir. 28.01.1999 tarih ve 20769 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Tiirk Silahl1 Kuvvetler izin Yonetmeliginin 15 inci madde 3 iincii fikra (2) numarali bendinde
yurt dis1 izin talebinde bulunanlarin izin evrakini en az {i¢ ay once, personele yurt dist izin
vermeye yetkili komutanlikta hazir bulundurulmasi gerektigine dair diizenleme, Y6netmeligin
mezkur maddesinde 17.09.2002 tarih ve 24879 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan degisiklik
ile bir aya indirilmistir.

Diinyada ve iilkemizde son yillarda yasanan gelismeler, 6zellikle ulasim ve bilisim
alanindaki yeni bulus ve ilerlemeler diinyada mesafe ve uzak kavraminin yeniden
degerlendirilmesi zorunlulugunu getirmistir. Bu gelismelerle, insanlar diinyanin en uzak
bolgesindeki olaylar1 aninda canli olarak izleyebilmekte, elindeki kiigiiciik bir telefonla nerede
bulunursa bulunsun goriintiilii mesaj alip gondermekte, kamera olarak kullanmakta, goriistiigii
kisiye canli olarak goriintii aktarabilmekte, internette her islemi yapabilmektedir. Daha fazlasi
sayilabilecek bu gelismeler insanlar arasi iliskileri dogrudan etkilemektedir. Bu sayede insanlar
yurtdigindaki etkinliklere daha fazla katilabilmekte, degisik iilkelerdeki insanlar arasinda
etkilesim ile bilgi akist hizlanmaktadir. Bu degisim ve ekonomik gelismeler Tiirk
vatandaslarinin daha fazla ve daha sik yurtdisina ¢ikmasi imkanini arttirmistir. Bunlar diginda,
halen yurt disinda 6zellikle Almanya basta olmak {izere cesitli Avrupa iilkelerinde yaklasik ii¢
milyon Tiirk vatandasimmin yasadigi bilinen bir husustur. Bir¢ok insanin yakinlar1 Avrupa
iilkelerinde ikamet etmektedirler. Yurtdisinda yasayan insanlarimizin ¢ogu imkan1 varken ¢ifte
vatandaslig1 segmeyip ¢ocugunu askerligini yapmasi i¢in iilkesine gondermektedir. Asker
kisilerin de diger insanlar gibi yakin akrabasimin agir hastaligi, oliimii veya baska makl
nedenlerle ani olarak yurtdisina ¢ikmalar1 geregi zaman zaman ortaya ¢ikabilir. Egitim, seminer
veya arastirma i¢in yurt disina ¢ikmak artik siradan bir olay haline gelmistir.

Bu agiklamalar 1s181nda, bilfarz; bir askeri sahis ani bir mazereti nedeniyle mazeret veya
yillik iznini alarak birliginden ayrilsa, ancak yurt dis1 izni almadan yabanci memlekete ¢iksa,
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izin bitiminden 6nce yurda doniip gorevine katilsa, daha sonra ihbar veya baska bir sekilde bu
kisinin izinli iken yabanci memlekete ¢iktig1 saptanildiginda, izin bitiminde gorevine basladigi
icin firar kast1 ile hareket etmedigi acik¢a belli olmasina ragmen bu kisinin eylemi yabanci
memlekete firar olarak sayilmaktadir. Bu durum, agikca, Anayasanin 10 uncu maddesinde
diizenlenen "kanun Oniinde esitlik" ilkesine aykiridir. Zira, As. CK. nun 67/1-A maddesinde
yapilan bu degisiklik ile sivil bir vatandagla ayn1 sartlarda (kanuni yilikiimliiliiklerini yerine
getirerek ve yasal yollardan) yurt digina ¢ikan bir askeri sahis firar kasti ile davranmasa dahi,
sirf yetkili komutanliktan yurt disina ¢ikis izni almadigt i¢in ii¢ yildan bes yila kadar hapis
cezasl, dahas1 As. CK. nun 30/A maddesi uyarinca "Tiirk Silahl1 Kuvvetlerinden Cikarma" fer'i
cezasi ile cezalandirilmaktadir. Sugun sirf askeri su¢ olmasit ve verilen cezanin miktari
bakimindan hapis cezasi herhangi bir tedbire de ¢evrilememektedir. Ayn1i maddenin 2 nci fikra
C bendinde ise "Fail miikerrir ise" verilecek cezanin bes seneden on seneye kadar hapis cezast
olacagi belirtilmistir. (Carpici olmasi bakimindan bu durumu bir 6rnekle belirtmek gerekirse;
agir tahrik altinda adam o6ldiirmenin cezasinin 8 yila kadar -takdiri indirim uygulanmadan-
indirilebilecegi nazara alindiginda, As. CK. nun 67 nci maddesinin 6ngdrdiigli cezanin seyahat
hiirriyetinin kullanimina getirdigi tahdit ve tehdidin boyutu daha iyi anlagilmaktadir.) Getirilen
ceza nedeniyle temel haklardan olan seyahat hiirriyeti kullanilamaz duruma getirilmektedir.
Sivil vatandaglarla ayn1 sartlar1 yerine getiren, ancak sirf yetkili komutanliktan izin almayan
asker kisinin eylemi kastina bakilmaksizin "yabanci memlekete firar" olarak vasiflandirilmakta,
bu durumda asker vatandaslar ile sivil vatandaslar arasinda, asker vatandaslarin agir derecede
aleyhine bir esitsizlik yaratilmaktadir. Temel hak ve hiirriyetlerin kullanimi1 agisindan bir
kisinin sirf asker kisi olmasi1 nedeniyle bu derece farkli bir sinirlamaya tabi tutulmasi hukuka
ve hakkaniyete aykiridir. Bu husus, agik¢ca Anayasanin 10 uncu maddesinde diizenlenen "kanun
ontinde esitlik" ilkesine aykiridir.

Anayasanin 03.10.2001 tarihinde 4709 sayili Kanunun 2 maddesi ile degistirilen "Temel
Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlandirilmasi” baslikli 13 iincii maddesi su sekildedir: "Temel hak ve
hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar Anayasanin sdziine ve
ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik cumhuriyetin gereklerine ve 6lgiiliiliik ilkesine
aykirt olamaz."

Anayasanin 13 {incli maddesinde temel hak ve hiirriyetlerin 6ziine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak sinirlanabilecegi
belirtilmistir. Anayasanin "Yerlesme ve Seyahat Hiirriyeti" baglikli 23 {incii maddesi;

"Herkes, yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir.

Yerlesme hiirriyeti, su¢ islenmesini 6nlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak,
saglikli ve diizenli bir kentlesmeyi gergeklestirmek ve kamu mallarini korumak;
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Seyahat hiirriyeti; su¢ sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle ve sug
islenmesini Onlemek;

Amaglartyla kanunla siirlanabilir." seklindedir.

Yurtdisina ¢ikis seyahat hiirriyetinin bir pargasi olup, ancak Anayasanin 23 ncii
maddesinde Ongoriilen "Sug¢ sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle ve sug¢ islenmesini
onlemek" amaciyla kanunla sinirlanabilir. Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmast ile ilgili 13
{incii maddede temel hak ve hiirriyetlerin "Ozlerine dokunulmaksizin yalmzca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilecegi" belirtilmistir.

As. CK. nun 67 nci maddesinde yapilan degisiklikle, asker vatandaglarin seyahat
hiirriyeti agir bir ceza tehdidi ile ve hakkin 6ziine dokunularak, i¢i bosaltilmis, bu hak
kullanilamaz duruma getirilmis, hakkin 6zii zedelenmistir. Seyahat hiirriyetine getirilen bu
sinirlama, gerek Anayasanin 13 ve gerekse 23 iincii maddelerine acik¢a aykirilik teskil
etmektedir. Getirilen siirlamanin 23 iincii maddede sayilan sinirlama sebepleri ile her hangi
bir ilgisi de bulunmamaktadir.

926 sayil1 TSK Personel Kanunu'nun 127 nci maddesinde; asker kisilerin kurumlarindan
izin alarak yurtdisina cikabilecekleri belirtilmis, TSK izin Y6netmeliginin 15 inci maddesinde
ise izin evraklarmin en az ii¢ ay Onceden izin verecek makamda hazir bulundurulmasi
ongoriilmiistiir. Izin evraklar asgari tugay ve esiti birlik komutanliklarinca gonderileceginden
ve personelden istenen belgelerin temini i¢in de en az iki ay gerekeceginden yurtdisina ¢ikis
i¢in asgari bes aylik siire gerekmektedir. (Ug aylik siire, sug tarihinde gegerli siire olup, yukarda
belirtilen diizenleme ile bir aya indirilmistir. Bu degisiklik dahi idarenin yeni kosullar1 dikkate
aldigin1 gostermektedir.)

Ug aylik siire, iznini planh olarak yurtdisinda gecirmek isteyen bir personel i¢in makul
bir siire olabilir. Ancak yurtdisina c¢ikma geregi her zaman Onceden Ongdriilemez ve
planlanamaz. Asker bir kisinin acil olarak yurtdisina ¢ikmasi gerektigi bir durumda, yillik veya
mazeret iznini alarak, izin siiresi igerisinde yasal yollardan yurtdisina ¢ikmasi imkan1 As. CK.
nun 67/1-A maddesindeki diizenleme ile agir bir cezay1 tehditle sinirlandirmaktadar.

Asker kisilerin yurtdisina ¢ikmalarindan idarenin haberdar olmasi hakk: elbette vardir.
Ancak buna aykir1 davranma karsiliginda getirilen dnlem agir, taskin ve dlciisiizdiir. Idare baska
idari tedbirler alarak personelin yurtdigina c¢ikisini rahatlikla takip edebilir. Gilinlimiiz
haberlesme ve ulasim olanaklar1 sayesinde diinyanin neresinde olursa olsun aninda irtibat
kurulmakta ve haberlesme tesis edilmektedir. En uzak iilkelerden dahi yurda doniis i¢in gereken
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siire 24 saati asmamaktadir. Izne ¢ikan asker personele ihtiya¢ duyuldugunda en kisa siirede
birligine katilabilir. Tiim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde, temel hak ve hiirriyetlerden
olan seyahat hiirriyeti Anayasanin sézii ve ruhuna, demokratik toplum gereklerine ve 6l¢iiliiliik
ilkesine aykir1 olarak kisitlanmaktadir.

Anayasanin "Mahkemelerin Bagimsizlig1" baslikli 138 inci maddesinin 1 inci fikrasi;
"Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar. Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani
kanaatlerine gore hiikiim verirler." seklindedir.

Maddede mahkemelerin bagimsizligi diizenlenmekte olup, hakimlerin gorevlerinde
bagimsiz olduklari, Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore
hiikiim verecekleri dngdriilmiistiir.

Ceza Hukukunda sugun olugmasi i¢in maddi ve manevi unsurlarin birlikte olusmasi
gerekir. Maddi ve manevi unsurun degerlendirmesini yapacak olan hakimdir. Hakim, topladigi
deliller ve durugsmada edindigi vicdani kanaati nazara alarak, sugun maddi ve manevi yonden
olusup olusmadigini tespit eder. Esasen ceza yargilamasinin amaci maddi hakikatin tespiti ile
manevi unsurun gergeklesip gerceklesmediginin belirlenmesidir.

As. CK. nun 67 nci maddesinin 1 inci fikra A bendinde 4551 sayili Kanunla yapilan
degisiklikle hakimlerin bagimsiz olarak karar vermesi imkéni elinden alinmistir. Soyle ki; 67
nci maddenin 1 inci fikra A bendinde yapilan degisiklikten sonra yargilama faaliyeti sugun
maddi unsurunun gerceklesip gerceklesmediginin tespitinden ibarettir. Hakim, failin yurtdigina
ciktigin1 ve yurtdisinda 3 giin gecirdigini tespit etmesi halinde mezkir su¢ olugsmaktadir. Zira
"her hangi bir nedenle izinli olsa dahi, yabanc1t memlekete gitme miisaadesi bulunmaksizin iilke
sinirlar1 disinda 3 giinii gecirenlerin eylemlerinin yabanci memlekete firar sugunu olusturdugu
belirtildiginden, hakimin, failin kastin1 tespit etmesine gerek kalmamaktadir. Bu duruma
nazaran, hakim, sadece maddi unsurun gergeklesip gerceklesmedigini tespit edecek, maddi
unsur gerceklesmis ise dngoriilen cezayi sahsilestirerek hiikiim verecektir.

Askeri Ceza Kanunu'nun 67/1-A maddesinde 4551 S.K.nun 14 iincii maddesi ile yapilan
degisiklikle yabanc1t memlekete gitme miisaadesi bulunmaksizin iilke sinirlar1 diginda ii¢ glinii
gecirenlerin eylemi yabanct memlekete firar olarak sayilmistir. Burada dikkat edilmesi gereken
husus, kanun koyucunun, herhangi bir nedenle, izinli olsa dahi bu eylemi yabanct memlekete
firar olarak nitelemis olmasidir. Aslinda yapilan degisiklik ile sucun kapsami genisletilerek,
firar kast1 ile yurtdisina ¢ikanlarin yaninda, firar kasti bulunmayan, ancak yetkili makamdan
izin almadan yurtdisina ¢ikanlarin eylemleri de yabanci memlekete firar olarak kabul edilmistir.
Oysa, bir personelin firar kast1 ile davranip davranmadigi rahatlikla anlasilabilecek bir husustur.
Izinli iken yurtdisina ¢ikan asker kisi, izin bitiminde birligine katiliyorsa artik bu kisinin firar
kast1 ile davrandigini1 kabul etmek, gercege tamamen aykir1 bir kabule dayanildigini gosterir.
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Aslinda boylece ad1 konmasa da yabanct memlekete firar sugunun iginde "izinsiz yurtdigina
cikma" sucu yaratilmistir.

Aykirilik kararinin verildigi yargilamada, sanik tabip subay olup, mesleki gelisimini
saglamak icin yurtdisina ¢iktigini savunmalarinda belirtmektedir. Sanik, rahatsizligini beyan
ederek 18.01.2001 tarihinde GATA H. Pasa Egitim Hastanesi Fizik Tedavi boliimiine sevk
edilmis, ayn1 giin muayenesi sonunda 15 giin istirahat1 uygun goriilmiis, sanik istirahatli oldugu
sirada 21.01.2001-31.01.2001 tarihleri arasinda yurtdisina ¢ikmis, istirahatinin sonunda
birligine katilmistir. Sonraki bir tarihte tarihsiz ve imzasiz, muhtemelen sahte bir isimle sanik
hakkinda ihbarda bulunulmasi iizerine hakkinda takibata baslanilmistir. As. CK. nun 67 nci
maddesinin 4551 sayili Kanunla degisik 1 inci fikrasi (A) bendine gore sanigin firar kastiyla
hareket edip etmedigi artik onem tasimamaktadir. Zira getirilen degisiklikle "her hangi bir
nedenle izinli olsa dahi" sugun olusacagi belirtilmistir. Boylece, hakimin sugun manevi
unsurunu takdir imkan1 ortadan kaldirilmistir. Bu diizenleme Anayasanin 138 inci maddesine
acikca aykiri olup, hakim bagimsizligi ile bagdasmamaktadir.

Netice ve Karar : Sanik Dz. Tbp. Yzb. Firuz CAPRAZ hakkinda 1. Or. K.1g1 As.
Savciliginin 15.1.2002 tarih ve 2002/68-21 sayili iddianamesiyle sanigin 21.1.2001-31.1.2001
tarihleri arasinda yabanci memlekete firar sugunu isledigi one siiriilerek eylemine uyan As. C.
K.nun 67 ve 73 {lincli maddesi uyarinca cezalandirilmasi istemiyle kamu davasi agilmis ise de;

4551 sayili Kanunun 14 iincii maddesiyle degisik As. C. K.nun 67/A maddesinin,
Anayasa'nin "kanun 6niinde esitlik" baslikli 10 uncu maddesine, "Temel Hak ve Hiirriyetlerin
Sinirlanmasi" baslikli 13 {incii maddesine, "Yerlesme ve Seyahat Hiirriyeti" baglikli 23 {incii
maddesine ve "Mahkemelerin Bagimsizligi" bashkli 138 inci maddesine aykiri oldugu
kanaatine varilmakla, Anayasa'nin 152 nci maddesi uyarinca bu konuda bir karar vermek tizere
dosyanin tasdikli suretinin Anayasa Mahkemesine gonderilmesine,

Anayasaya aykirilik iddiasi ile ilgili karar verilinceye kadar veya dosyanin Anayasa
Mahkemesine varis tarihinden itibaren 5 ay siireyle davanin geri birakilmasina,

Dosya suretinin Anayasa Mahkemesi Baskanligina gonderilmek iizere As. Savciliga
tevdiine ...karar verildi""



