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II- ITIRAZIN GEREKCESI

Itiraz yoluna basvuran Damstay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu'nun bagvuru
gerekgesinde Ozetle;

Dava konusu olayda, Bakanlar Kurulu'nca 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu'nun 2.
maddesini dayanak alinip, karara ekli krokide belirtilen alanda serbest bolge kurulmasina ve
serbest bolgenin bagvuruda bulunan sirketce isletilmesine karar verildigi, Anayasa'nin 126.
maddesine gore belli bir cografi alanda belirtilen nitelikte serbest bolge olusturulmasi ve
idarenin bolge dlgeginde Orgiitlenmesinin miimkiin bulundugu, 3218 sayili Yasa ile de serbest
bolgelerin hukuki statiilerinin diizenlendigi, anilan yasada serbest bolgelerde uygulanmayacak
yasalar belirtilip, kamulastirma ve tesvik uygulamalar1 konularina kisaca deginildigi ve serbest
bolgede uygulanacak hukuki rejim agiklandigi halde, serbest bolge kurulmasi, yonetilmesi,
isletilmesi konularinda herhangi bir ilke ve kural konulmadan, bu konularda Bakanlar
Kurulu'na diizenleme yapma yetkisi taninmakla yetinildigi, oysa Ogretide ve Anayasa
Mahkemesi kararlarinda benimsendigi iizere, yasama yetkisi asli bir yetki oldugundan ve Tiirk
hukukunda kanunla diizenleme alan1 konu itibariyle sinirlandirilmadigindan, Anayasal ilkelere
uymak kosuluyla, yasama organinin diledigi alan1 diizenleme yetkisini haiz oldugu, ancak,
yasama organinin, yasayla diizenlenecegi Anayasa'da ongoriilen bir konuda temel ilkeleri
koymasi, gerceveyi cizmesi, sinirsiz ve belirsiz, genis bir alani idarenin diizenlenmesine
birakmamasi gerektigi, diger bir deyisle yasama organinin, sahibi oldugu yasama yetkisinin
asli, devredilemez niteligiyle birlikte, yliriitme ve idarenin tiirevsel, istisnai, sinirli diizenleme
yetenegini dikkate almak suretiyle, temel esaslarini diizenledigi konularda yiiriitme ve idareye
diizenleme yetkisi taniyabilecegi, nitekim Anayasa Mahkemesi'nin 10.12.1962 giinli,
E.1962/198, K.1962/111 sayili; 22.10.1969 giinlii, E.1967/41, K.1969/57 sayili; 13.6.1985
giinlii, E.1984/14, K.1985/7 sayili; 6.7.1993 giinlii, E.1993/5, K.1993/25 sayili; 22.12.1994
giinlii, E.1994/70, K.1994/65-2 ve 18.1.1996 giinlii, E.1995/28, K.1996/2 sayili kararlarinda da
bu hususun vurgulandigi, bu odlgiitler cergevesinde 3218 sayili Yasa'nin incelenmesinde, anilan
Yasamin 1 inci maddesiyle kurulma amaglarinin agiklandigr serbest bolgelerin yasal
cergevesinin ¢izilmedigi, bu climleden olmak {izere serbest bolgenin nasil bir yontem izlenerek
hangi ilke ve kurallara uyularak kurulacagi, serbest bolgeyi kuracak kamu veya 6zel kurulusun
ne sekilde belirlenecegi, serbest bolgenin yonetim esas ve usullerinin ne olacagi, isletici
kurulusun idareyle ve bolgede faaliyette bulunanlarla iliskilerinin nasil diizenlenecegi
hususlarinin yasal dl¢iitlerinin konulmadigi, belirtilen konularda diizenleme yapma yetkisinin,
herhangi bir temel ilke koyulup, ¢ercevesi ¢izilmeden ve sinirlandirilmadan yasa ile Bakanlar
Kurulu'na devredildigi, boylelikle bolgesel dlgekte idari orgiitlenmeyi, 6zel yonetim esas ve
usullerin belirlenmesini gerektiren, kendine 6zgli hukuki rejimi olan serbest bolge olusumunun,
hi¢ bir ilke ve kural konulmaksizin idareye birakildigi, serbest bdlgeler konusunda yasama
yetkisinin idareye devredildigi, bu durumda iilkenin herhangi bir bolgesinde serbest bolge ilan
edilebilecek bigimde sinirsiz bir yetkinin yliriitme ve idareye taninmasinin yasama karsisinda
yiiriitmeye Ustiinliik saglama anlamina gelecegi ve bu nedenlerle Anayasa'ya aykiriligin bariz
hale geldigi, 6te yandan 4059 sayili Hazine Miistesarlig1 ve Dis Ticaret Miistesarlig1 Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 3. maddesinin (e) bendinde, D1s Ticaret Miistesarlig1 Serbest
Bolgeler Genel Miudiirliigli'niin goérevleri arasinda, kalkinma planlar1 ve yillik programlar
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cercevesinde serbest bolgelerin kurulmasi, yonetilmesi ve isletilmesi ile ilgili ilke ve
politikalarin tespiti konusunda ¢aligmalar yapmanin sayilmasina karsin, ilke ve politikalar
konusunda 3218 sayili Yasa'yla yapilmis bir diizenlemenin bulunmamasi karsisinda anilan
yasal diizenlemenin de islerliginin bulunmadigi, incelenen dosyada Bakanlar Kurulu'nca yer ve
sinir tespit edilmeden once herhangi bir ¢alisma yapilmadigi, 17.11.1998 tarihinde bir sermaye
grubunun Dis Ticaret Miistesarligi'na bagvurusu iizerine fizilibilite raporu bilahare gonderilmek
sartiyla sirket ana soézlesme taslaginin onaylandigr ve 9.12.1998 giinlii Bakanlar Kurulu
Karari'nin alindigi, anilan kararname ile miktar1 kesin olarak ortaya konulamamakla birlikte,
meralar, ormanlar, tarimsal araziler, akarsular, hazine arazileri, koy yerlesim yerleri, konut ve
yap1 kooperatifleri ve bazi yerlesim alanlarin1 kapsayacak sekilde serbest bolge sinirlarinin
tespit edildigi, 3218 sayili Yasa'nin 6. maddesi uyarinca serbest bolgelerde her tiirlii vergi,
resim, harg, giimriik ve kambiyo yiikiimliiliklerine iliskin mevzuatin uygulanmamasi
nedeniyle, serbest bdlgelerin siirlarinin belirlenmesinin vergi ve benzeri mali yikiimliiliige
tabi olma veya olmama acisindan ilintili duruma geldigi, oysa Anayasa'nin 73. maddesinin
vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikklerin kanunla koyulacagi ve kaldirilacagi kuralin1 6ngordiigii,
serbest bolge yer ve sinirlarini belirleme konusunda herhangi bir temel esas ve ilke getirilmeden
yiiriitme organina bu yetkinin verilmis olmasi karsisinda, vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikten
istisna tutulma konusunun da yiiriitme organinin karariyla belirlenebilir hale geldigi,
Anayasa'nin 167. maddesinin diizenlendigi alanin farkli olmasi karsisinda, s6zkonusu
diizenlemeye bu maddeye dayanilarak hukukilik kazandirilamayacagi, 3218 sayil1 Yasa'nin 1.
maddesiyle belirlenen amaglar dogrultusunda 2. maddesiyle yetkili kilinan Bakanlar
Kurulu'nun serbest bolge yer ve smurlarini tespit edecegi ve bu islemin idari yargi denetimine
tabi oldugunun diisiiniilebilecegi, ancak bu yolda alinan bir Bakanlar Kurulu kararina kars1 idari
yargida dava agilmayabilecegi, ayrica idare i¢in ger¢eve ¢cizmeyen, yetkilerini belli etmeyen bir
kanuna dayanarak yapilan islemlerin muhtevasinin yargisal denetiminin de zorlastigi,
Anayasanin 2. maddesinde ifadesini bulan hukuk devletinin gerceklestirilmesinin yalnizca
idari yargi kararlariyla saglanamayacagi, yasama organinin da bu gereklere uygun hareket
etmesi gerektigi, bu itibarla 3218 sayili Yasa'min 2. maddesiyle yetkili kilinan Bakanlar
Kurulu'nun alacagi kararin idari yargi denetimine agik olmasinin Anayasa'nin 7. maddesindeki
kurala aykiriligi gidereceginin diisiiniilemeyecegi, 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu'nun
tiimiiniin iptali istemiyle evvelce agilan davada, Anayasa Mahkemesi'nin 6.10.1986 giinlii,
E.1985/21, K.1986/23 sayil1 karartyla iptal isteminin reddine karar verilmisse de, Anayasa'nin
152. maddesinin dordiincii fikrasinda 6ngoriilen Resmi Gazete'de yayim tarihinden (14.3.1987)
itibaren on yillik siire ge¢gmis oldugundan, 3218 sayili Kanun'un 2. maddesinin iptali istemiyle
itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesi'ne basvurulmasina engel bulunmadigi, belirtilen hukuksal
duruma gore 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu'nun 2. maddesinin birinci ve ikinci fikrasinin
Anayasa'nin 2., 7., 73., 123. ve 126. maddelerine aykir1 goriildiigii belirtilerek; iptali i¢in
Anayasa Mahkemesi'ne bagvuruldugu anlagilmaktadir."



