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I- IPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERININ
GEREKCESI

Iptal ve yiiriirliigiin durdurulmas1 istemlerini iceren 8.9.2004 giinlii dava dilekcesinin
gerekee boliimii soyledir:

“l) 14.07.2004 tarih ve 5225 sayili Kiiltiir Yatirimlart ve Girisimlerini Tesvik
Kanununun 11 inci maddesinin ikinci fikrasinda “Bakanlik denetim elemanlarinin gorev, yetki
ve sorumluluklart ile ¢aligma usul ve esaslar1” ibaresine yer verilmesinin Anayasaya Aykirilig

Anayasanin 128 inci maddesinin ikinci fikrasinda, ‘“Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, goérev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliilikleri, aylik ve
Odenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.” hiikkmii yer almaktadir

5225 sayilh Kanunun 11 inci maddesinin ikinci fikrasinda “Bakanlik denetim
elemanlarinin gorev, yetki ve sorumluluklan ile calisma usul ve esaslari”nin Bakanlikc¢a
cikarilacak yonetmelik ile diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir. Yonetmelikle yapilmasi 6ngoriilen bu
diizenleme, Anayasanin yukarida deginilen 128 inci maddesinin yasayla diizenlenmesini
zorunlu kildigr “memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin goérev ve yetkileri, haklar1 ve
yikiimliilikleri ve diger ozliik isleri...” kapsamindadir. Anayasada yasayla diizenlenmesi
acikca belirtilen alanlarin yonetmelikle diizenlenmesi olanaksiz oldugundan 11 inci maddenin
ikinci fikrasinda mezkur ibareye yer verilmesi, Anayasanin 128 inci maddesi hiikmiine ac¢ik¢a
aykindir.

Bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriligimin tespiti onun
kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykirilig1 sonucunu doguracaktir.

Agiklanan nedenle, 5225 sayili Kanunun 11 inci maddesinin ikinci fikrasinda soz
konusu ibareye yer verilmesi, Anayasanin 11 inci ve 128 inci maddelerine aykir1 oldugundan
iptali gerekmektedir.

2) 14.07.2004 tarih ve 5225 sayili Kiiltir Yatirimlart ve Girisimlerini Tesvik
Kanununun 12 nci maddesinin birinci fikrasindaki “ve bu Kanunun uygulanmasina iliskin
diizenleyici islemlere” ibaresinin Anayasaya Aykiriligi

5225 sayili Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasinda “bu Kanunun uygulanmasina
iliskin diizenleyici iglemlere aykiri hareket edenlere diger mevzuattaki ceza hiikiimleri sakli
kalmak kaydiyla asagidaki bentlerde belirtilen uyarma, para ve belge iptali cezalar1 uygulanir.”
denilmek suretiyle idarenin diizenleyici iglemleriyle su¢ ve ceza konulmaktadir. Boyle bir
diizenleme, ceza hukukunun evrensel kurali olan “kanunsuz su¢ ve ceza olmaz” ilkesine ve
Anayasanin 38 inci maddesine agik¢a aykirt diismektedir. Soyle ki;

Ceza Hukuku “Nullum crimen nulla poena sine lege = Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz”
ilkesi iizerine kurulmustur. Bir bagka deyimle, su¢ ve cezanin meclisin ¢ikardigi bir kanunda
tespit edilmesi, modern ceza hukukunun en 6nemli 6zelligidir. Anayasanin 38 inci maddesinde
“Kimse, islendigi zaman yiirlirliikte bulunan kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolay1
cezalandirilamaz; kimseye sugu isledigi zaman kanunda o sug i¢in konulmus olan cezadan daha
agir bir ceza verilemez” denilmek suretiyle “kanunsuz su¢ ve ceza olmaz” ilkesi belirtilmistir.
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Tiirk Ceza Kanunu Tasarisi'nin TBMM Adalet Komisyonunda kabul edilen “sugta ve
cezada kanunilik ilkesi” basligini tasiyan 2 nci maddesinin ikinci fikrasinda da agik¢a “idarenin
diizenleyici islemleriyle sug¢ ve ceza konulamaz” hitkkmiine yer verilmistir.

Diger taraftan bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti
onun kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykirilig1 sonucunu doguracaktir.

Agiklanan nedenlerle 5225 sayili Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasindaki “ve
bu Kanunun uygulanmasina iliskin diizenleyici islemlere” ibaresi, Anayasanin 11 inci ve 38
inci maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekmektedir.

3) 14.07.2004 tarih ve 5225 sayih Kiiltiir Yatinmlar1 ve Girisimlerini Tesvik
Kanununun 12 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin Anayasaya Aykirilig

5225 sayilt Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; kiiltlir yatirimi
veya girisimlerinin yonetim veya isletilmelerinde goriilecek kusur, aksaklik ve eksiklikler igin,
belge sahibine denetim elemanlarinin tespitleri dogrultusunda Bakanlik¢a “uyarma cezasi”
verilmesi ongoriilmiis ancak idarenin s6z konusu miieyyide ve islemlerine karsi bagvurulacak
kanun yolu ve siiresi agiklanmamustir. Bu tiir diizenleme, Anayasanin 40 inc1 maddesinin ikinci
fikrasinin “Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere bagvurulacagini
ve siirelerini belirtmek zorundadir” hitkmiine agik¢a aykirilik teskil eder.

Idarenin islemlerine kars1 kanun yolu, mercii ve siirelerin belirtilmesi; Anayasakoyucu
tarafindan hak arama, hak ve hiirriyetlerin korunmasi agisindan bir zorunluluk olarak goriiliip
Devlete bir gorev olarak verilmis olmasi karsisinda, bu Anayasal gorevi yerine getirmeyen
Devletin, higbir sekilde kanun yolunu ve siiresini gostermedigi islemleri tesis etmesi de
diistiniilemez.

Bu tiir diizenlemeler, Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devletinin en
onemli Ogelerinden olan “belirlilik” ilkesine de aykir1 diiser. Anayasa Mahkemesi'nin
18.10.2003 tarih ve E.2003/67, K.2003/88 sayil1 Kararinda,

“Hukukun istiinliigiiniin egemen oldugu bir devlette hukuk giivenliginin saglanmasi
hukuk devleti ilkesinin yerine getirilmesi zorunlu kosullardandir. Statii hukukuna iliskin
diizenlemelerde istikrar, belirlilik ve Ongoriilebilirlik géz Oniinde bulundurularak “hukuki
gilivenlik” saglanir. Bireyin insan olarak varliginin korunmasini amaglayan hukuk devletinde
vatandaglarin hukuk giivenliginin saglanmasi zorunludur.

Devlet agik ve belirgin hukuk kurallarin yiiriirliige koyarak bunlar1 uyguladigi zaman
hukuk giivenligi saglanir.”

denilmistir.

Diger taraftan bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriligiin tespiti
onun kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykirilii sonucunu doguracaktir.

Agiklanan nedenlerle, 5225 sayili Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi, Anayasanin 2 nci, 11 inci ve 40 inc1 maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekmektedir.
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4) 14.07.2004 tarih ve 5225 sayilh Kiltir Yatirimlart ve Girisimlerini Tesvik
Kanununun 12 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (1) numarali alt bendindeki
“Uyarma cezasina ragmen, gerekli diizeltmenin yapilmamasi veya ilk cezanin tebliginden
itibaren bir yil igerisinde yeni uyarma cezasini gerektiren fiil veya fiillerin tespiti ile”
climlesinin Anayasaya Aykiriligi

5225 sayili Kiiltiir Yatirimlar1 ve Girisimlerini Tesvik Kanununun 12 nci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinin (1) numarali alt bendinin iptali istenen climlesine gore; uyarma
cezasina ragmen, gerekli diizeltmenin yapilmamasi veya ilk cezanin tebliginden itibaren bir y1l
icerisinde yeni uyarma cezasini gerektiren fiil veya fiillerin tespiti halinde birmilyar lira para
cezas1 verilmesi gerekmektedir. Goriildiigii lizere buradaki para cezasi, tiimiiyle, uyarma cezast
ile baglantili bir cezadir. Uyarma cezasinin verilmesi, yukarida (3) numarali gerek¢ede
aciklanan nedenlerle Anayasanin 2 nci, 11 inci ve 40 mc1 maddelerine aykirilik teskil
etmektedir. Anayasaya aykir1 bir cezanin verilmesi miimkiin olmadigindan bu ceza ile baglantili
diger bir cezanin da verilmesi s6z konusu olamaz.

Bu nedenle, 5225 sayili Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (1)
numarali alt bendindeki s6z konusu ciimlenin de, Anayasanin 2 nci, 11 inci ve 40 1nc1
maddelerine aykiriligi nedeniyle iptali gerekmektedir.

5) 14.07.2004 tarih ve 5225 sayili Kiiltiir Yatirimlart ve Girisimlerini Tegvik
Kanununun 12 nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinin Anayasaya Aykirilig

5225 sayili Kanunun iptali istenen 12 nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde
“Kiltiir yatinmi veya kiiltiir girisimi belgesi”nin Bakanlikca iptal edilecegi haller hiikme
baglanmis, ancak idarenin “belge iptali cezasi”na karsi1 bagvurulacak kanun yolu ve siiresi
aciklanmamistir. Bu tiir diizenleme, Anayasanin 40 inc1 maddesinin ikinci fikrasinin “Devlet,
islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere bagvurulacagini ve siirelerini
belirtmek zorundadir” hiikkmiine agik¢a aykirilik teskil eder.

Idarenin islemlerine kars1 kanun yolu, mercii ve siirelerin belirtilmesi; Anayasakoyucu
tarafindan hak arama, hak ve hiirriyetlerin korunmasi agisindan bir zorunluluk olarak goriiliip
Devlete bir gorev olarak verilmis olmasi karsisinda, bu Anayasal gorevi yerine getirmeyen
Devletin, higbir sekilde kanun yolunu ve siiresini gostermedigi islemleri tesis etmesi de
diistiniilemez.

Ote yandan bu tiir diizenlemeler, yukarida (3) numarali gerekcede agiklandig iizere
Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devletinin en 6nemli Ogelerinden olan
“belirlilik” ilkesine de aykiri diiser. Bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina
aykiriliginin tespiti onun kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu
doguracaktir.

Bu nedenle, 5225 sayili Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi,
Anayasanin 2 nci, 11 inci ve 40 inc1 maddelerine aykiri oldugundan iptali gerekmektedir.

Yiiriirliigii Durdurma Isteminin Gerekgesi: 14.07.2004 tarih ve 5225 sayili Kanunun,
Anayasaya aykirilik teskil eden ve evrensel ceza hukuku ilkeleri ile bagdasmayan iptali istenen
hiikiimlerinin uygulanmalar1 halinde, temel hak ve hiirriyetlerden olan “kisi hiirriyeti ve
giivenligi” zedelenecek ve dolayisiyla giderilmesi giic ya da olanaksiz zarar ve durumlar
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dogabilecektir. Bu tiir durum ve zararlarin 6nlenebilmesi ic¢in, s6z konusu hiikiimlerin
yiirtirliigiiniin durdurulmasi gerekmektedir.

Sonug Ve Istem: Yukarida agiklanan gerekgelerle;

1) 14.07.2004 tarih ve 5225 sayili Kanunun 11 inci maddesinin ikinci fikrasinda
“Bakanlik denetim elemanlarmin goérev, yetki ve sorumluluklari ile ¢alisma usul ve esaslar1”
ibaresine yer verilmesi, Anayasanin 11 inci ve 128 inci maddelerine aykir1 oldugu icin bu
ibarenin iptaline,

2) 14.07.2004 tarih ve 5225 sayili Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasindaki “ve
bu Kanunun uygulanmasina iligskin diizenleyici islemlere” ibaresi, Anayasanin 11 inci ve 38
inci maddelerine aykir1 oldugu i¢in iptaline,

3) 14.07.2004 tarih ve 5225 sayili Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi, Anayasanin 2 nci, 11 inci ve 40 inc1 maddelerine aykir1 oldugu i¢in iptaline,

4) 14.07.2004 tarih ve 5225 sayili Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinin (1) numarali alt bendindeki “Uyarma cezasina ragmen, gerekli diizeltmenin
yapilmamas1 veya ilk cezanin tebliginden itibaren bir yil igerisinde yeni uyarma cezasini
gerektiren fiil veya fiillerin tespiti ile” ciimlesi, Anayasanin 2 nci, 11 inci ve 40 inc1 maddelerine
aykirt oldugu i¢in iptaline,

5) 14.07.2004 tarih ve 5225 sayili Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasimin (c)
bendi, Anayasanin 2 nci, 11 inci ve 40 inc1 maddelerine aykir1 oldugu i¢in iptaline,

ve uygulanmalar1 halinde giderilmesi olanaksiz zarar ve durumlar dogacagi igin, iptal
davasi sonuclanincaya kadar yiiriirliikklerinin durdurulmasina karar verilmesine iliskin
istemimizi saygi ile arz ederiz.”"



