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I- IPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMLERININ
GEREKCESI

Iptal ve yiiriirligiin durdurulmasi istemini iceren 29.4.2003 giinlii dava dilekgesinin
gerekee boliimii soyledir:

"I- 4842 sayili Yasa'nin 15. maddesiyle degistirilen 193 sayili Gelir Vergisi Yasasi'nin
icretlilerde vergi indirimini diizenleyen miikerrer 121. maddesinin,

- Birinci fikrasinda, gercek iicretlerin vergilendirilmesinde, miikellefin kendisi, esi ve
cocuklart ile ilgili egitim, saglik, gida, giyim ve ikamet edilen konuta iliskin kira giderlerinin
yillik toplam tutarmin ne kadarmin iicretlinin ertesi yilda 6deyecegi gelir vergisinden mahsup
edilecegi ya da igverenler aracilig1 ile kendisine nakden geri verilecegi belirtilmis,

- Son fikrasinda da,

-Ucretlilerin harcama belgelerinin igverene ibrazi, bildirimi ve verginin mahsup ya da
geri verilmesine iligkin siireleri saptamaya,

- Geri vermeyi nakden ya da mahsuben yaptirmaya,

- Vergi mahsup ve iadesine bagli tutulacak mal ve hizmet alimlarin1 yukarida
sayilanlarla siirli olmaksizin saptamaya,

- Uygulamanin usul ve esaslarim1 belirlemeye, Maliye Bakanligi'nin yetkili oldugu
kurala baglanmustir.

Goriildigi gibi, 193 sayili Gelir Vergisi Yasasi'nin 4842 sayili Yasa'nin 15. maddesi ile
degisik miikerrer 121. maddesinin birinci fikrasinda, iicretlilerde vergi indirimine bagh
tutulacak gider tiirleri tek tek sayilmisken, maddenin son bendinde vergi mahsup ve iadesine
bagl tutulacak mal ve hizmet alimlarini, birinci fikrada sayilanlarla sinirli olmaksizin
saptamaya Maliye Bakanlig1 yetkili kilinmistir.

Anayasa'nin 73. maddesinin ii¢lincli fikrasinda, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikklerin yasayla konulacagi, degistirilecegi ya da kaldirilacagi; son fikrasinda da,
vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleri ile
oranlarmna iliskin kurallarda, "kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar i¢inde" degisiklik
yapma yetkisinin Bakanlar Kurulu'na verilebilecegi belirtilmistir.

Bu kural uyarmca, "vergi indirimleri"nde degisiklik yapma yetkisinin yalnizca Bakanlar
Kurulu'na verilmesi, Bakanlar Kurulu'nun yetkisine birakilan degisiklik yapma alaninin yukar1
ve asag1 siirlarmin da yasada belirlenmesi gerekmekledir.

Oysa, yukarida da belirtildigi gibi, 193 sayili Yasa'nin 4842 sayili Yasa'yla degisik
miikerrer 121. maddesinin son fikrasinda, vergi mahsup ve iadesine, bir baska deyisle "vergi
indirimlerine bagl tutulacak mal ve hizmet alimlarini yeniden saptama yetkisi, Bakanlar
Kurulu'na degil, Maliye Bakanligi'na verilmistir.
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Ustelik, bu fikrada verilen yetkinin sinirlar1 belirtilmemis, tam tersine "yukarida
sayilanlarla smirli olmaksizin" denilerek, Maliye Bakanligi'na verilen yetkinin hi¢bir sinirinin
bulunmadigi agik¢a vurgulanmistir.

Bu nedenle, s6zkonusu diizenleme Anayasa'nin 73. maddesinin son fikrasma aykiri
diismektedir.

2- 4842 sayili Yasa'nin 24. maddesiyle 3065 sayili Katma Deger Vergisi Yasasi'na
eklenen gegici 19. maddenin,

- Birinci tiimcesinde, Asya Kalkimmma Bankasi'nin 2003 yilinda ilkemizde yapilacak
yillik toplantilariyla ilgili olarak bu Banka'ya ve temsilcilerine yapilacak ve hizmetlerin katma
deger vergisinden miistesna tutuldugu,

- lIkinci tiimcesinde, toplantiya iliskin teslim ve hizmetleri tanimlamaya. istisna
uygulanacak tutara iligkin alt sinir belirlemeye Maliye Bakanligi'nin yetkili oldugu,

belirtilmistir.

Goriildiigi gibi gegici maddenin birinci tiimcesinde, Asya Kalkinma Bankasi'nin 2003
yilinda iilkemizde gercgeklestirilecek toplantiyla ilgili yapacagi tiim giderler katma deger
vergisinden istisna edilmigken; ikinci tlimcesinde istisna uygulanacak tutara iliskin alt smir
belirleme yetkisi Maliye Bakanligi'na verilmistir.

Anayasa'nin 73. maddesinin Ul¢iincli fikrasinda, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliilikklerin yasayla konulacagi, degistirilecegi ve kaldirilacagi; son fikrasinda da, vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleri ile oranlarina
iligkin kurallarda, "kanunun belirttigi yukar1 ve asagi smirlar i¢cinde" degisiklik yapma
yetkisinin Bakanlar Kurulu'na verilebilecegi belirtilmistir.

Bu kural uyarinca, "vergi istisnalarinda degisiklik yapma yetkisinin yalnizca Bakanlar
Kurulu'na verilmesi, Bakanlar Kurulu'nun yetkisine birakilan degisiklik yapma alanmin yukar1
ve asag1 smirlarmin da yasada belirlenmesi gerekmektedir.

Oysa, yukarida da belirtildigi gibi, 4842 sayili Yasa'nin 24. maddesiyle 3065 sayili
Yasa'ya eklenen gecici 19. maddenin ikinci tiimcesi ile, Asya Kalkinma Bankasi'nin 2003
yilinda iilkemizde gerceklestirilecek toplanti ile ilgili yapacagi giderlerden katma deger
vergisinden istisna edilecek tutarin "alt sinmrimi" saptama yetkisi Maliye Bakanligi'na
verilmistir.

Bu nedenle, gecici maddenin ikinci tiimcesi; hem yetkinin "alt ve iist sinirlarinin yasada
belirlenmesi gerekirken bu yapilmayarak "alt sinir1" saptama yetkisinin yonetime birakilmis
olmasi, hem de istisna tutarinin asagi ve yukari smirlar icinde degistirilmesi yetkisinin Bakanlar
Kurulu'na verilmesi gerekirken, bu yetkinin Maliye Bakanligi'na verilmis olmast nedeniyle
Anayasa'nin 73. maddesinin son fikra kuraliyla bagdagsmamaktadir.

SONUC

1- Yukarida agiklanan gerekgelerle, 09.04.2003 giinlii, 4842 sayil1 "Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'"un,
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- 15. maddesiyle degistirilen 193 sayili Gelir Vergisi Yasasi'nin miikerrer 121.
maddesinin son fikrasindaki "...vergi mahsup ve iadesine tabi tutulacak mal ve hizmet alimlarmni
yukarida sayilanlarla smirli olmaksizin tespit etmeye..." kurali ile,

- 24. maddesiyle 3065 sayili Katma Deger Vergisi Yasasi'na eklenen gecgici 19.
maddenin ikinci timcesindeki "...istisna uygulanacak miktara iliskin alt siir belirlemeye..."
kuralinin,

Anayasa'nin 73. maddesinin son fikrasia aykir1 olmalar1 nedeniyle iptallerine,
2- Uygulanmalar1 durumunda dogacak giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz hukuksal

sonuclar1 ve kamusal zarar g6zoniinde bulundurularak s6z konusu kurallarm yiirtirliiklerinin
durdurulmasina, karar verilmesini arzederim.""



