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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Mahkeme'nin bagvuru kararinin gerekc¢e boliimii soyledir:

"Prof. Dr. Fethi Idiman tarafindan, 9 Eyliil Universitesi'ne yapilacak rektor atamast i¢in
Cumhurbagkani'na sunulan "Rektor adaylarinin belirlenmesine" iligkin Yiiksekogretim Kurulu
kararinin iptali istegiyle acilan davada; sozkonusu aday belirleme isleminin dayanagi olan 2547
sayll1 Yasa'nin 13/a maddesinin Anayasa'ya aykirt oldugu one stiriildiigiinden, 2949 sayili
Yasa'nin 28. maddesi uyarinca dava dosyast incelendi;

2547 sayih Yiiksekogretim Kanununun 13/a maddesinde; "Devlet Universitelerinde
rektor, profesér akademik iinvanina sahip kisiler arasindan gorevdeki rektoriin gagrist ile
toplanacak {iniversite = 6gretim iiyeleri tarafindan secilecek adaylar arasindan
Cumhurbagkaninca atanir. Rektoriin gorev siiresi dort yildir. Siiresi sona erenler ayn1 yontemle
yeniden atanabilirler. Ancak iki donemden fazla rektorliik yapilamaz. Rektor, liniversite veya
yiiksek teknoloji enstitiisii tlizelkisiligini temsil eder. Rektor aday: se¢imleri gizli oyla yapilir.
Oy veren her 6gretim iiyesi oy pusulasina yalniz bir isim yazabilir. Birinci toplantida 6gretim
iiyelerinin en az yarisinin hazir bulunmasi sarttir. Bu saglanamadigi takdirde toplant1 48 saat
ertelenir ve nisap aranmaksizin se¢ime gecilir. Bu toplantida en ¢ok oy alan alt1 kisi aday olarak
secilmis sayilir, bunlardan Yiiksekogretim Kurulunun sececegi ii¢ kisi atanmak {izere
Cumhurbaskanina sunulur. Vakiflarca kurulan iiniversitelerde rektor adaylarinin se¢imi ve
rektoriin atanmast ilgili miitevelli heyet tarafindan yapilir." hilkkmii yer almaktadir.

Anilan maddenin Anayasa'ya aykirilifi sorununun incelenebilmesi icin, Oncelikle
Yiiksekogretim kurumlarinin devlet yapisi i¢indeki yeri, goérevleri, yonetim organlari, gorev ve
yetkileri ile bu yetkilerin kullanilmasindaki smirlarin ortaya konulmasi, sonra da anilan
yetkilerin, Cumhurbaskanina taninan Anayasal yetkilerle karsilastirilmasi gerekmektedir.

Hizmet yoniinden yonetim kuruluslar1 arasinda yer alan, bu haliyle devletin merkez
teskilati disinda bulunan iiniversiteler, bilimsel 6zerklige sahip, ¢agdas egitim ve Ggretim
esaslarina dayali bir diizen i¢inde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danigsmanlik
yapmak iizere kurulan kamu tiizelkisilikleridir. Nitekim, Anayasa'nin 130. maddesinde de,
anilan genel niteliklere yer verilmistir.

Universiteler ile bagl kuruluslarin diizenli ve verimli ¢alismasinin saglanmasinda,
bilimsel faaliyetlerin Anayasa'da belirtilen amaglar dogrultusunda yiiriitiilmesinde, bilimsel ve
idari gozetim ve denetim ile {liniversiteler ve yiiksekdgretim iist kuruluslar1 arasinda iletisimin
gerceklestirilmesinde birinci derecede yetkili ve sorumlu bulunan rektorlerin se¢imi ve
atanmasi da, yine Anayasa'nin 130. ve 2547 sayil1 Yasa'nin 13. maddesinde diizenlenmistir.

Hukuki siire¢ gdzoniine alindiginda, 2547 sayili Yasa'nin yiiriirlige giren ilk halinde,
rektorlerin, Yiiksekogretim Kurulunun oOnerecegi (4) kisi arasindan Cumhurbaskaninca
atanacagi, Onerilenlerin atanmadig1 ve yeni aday gosterilmedigi hallerde, Cumhurbaskaninca
dogrudan atama yapilacagi hitkkme baglanmis iken, madde, 1.7.1992 giinlii, 3826 sayili Kanunla
degistirilerek, "liniversitede 0gretim iiyeleri tarafindan yapilan oylamada, en ¢ok oyu alan (6)
aday arasindan, Yiksekogretim Kurulunun segecegi (3) kisinin, atanmak {izere
Cumbhurbaskanina bildirilmesi" seklinde diizenlenmistir.
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S6zkonusu diizenleme ile, liniversitenin yonetiminde birinci derecede yetkili ve sorumlu
olan rektorlin atanmasi, liniversite Ogretim lyelerinin demokratik se¢imine baglanmakla
birlikte, oylamayla belirlenen adaylar arasindan, Yiiksekogretim Kurulunca yeni bir se¢im
yapilarak, aday sayisinin (3)'e indirilmesi ve Cumhurbaskaninca atama yapilmak {iizere,
belirlenen 3 adayin isminin sunulmasi yolu benimsenmistir.

Yiiksekogretim Kurulu'nun gorevlerinin belirlendigi, Anayasa'nin 131. maddesinde ise,
Kurulun genel gorevinin, yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini planlamak, diizenlemek,
yonetmek, denetlemek ve bilimsel faaliyetleri yonlendirmek oldugu, bu genel goreve iligkin
gorev, yetki, sorumluluk ve ¢alisma esaslarinin kanunla diizenlenecegi belirtilmektedir.

Sorunun, yasal gelisim siireci dikkate alinarak degerlendirilmesinden, atama yapmak
tizere Cumhurbaskanina sunulacak rektor adaylarinin belirlenmesinden, iiniversite dgretim
iiyelerinin demokratik katiliminin saglanmasinin, Anayasa'nin 13. maddesinde belirtilen
"demokratik toplum diizeninin gerekleri"ne daha uygun diistiigiinde kusku bulunmamaktadir.
Universite dgretim iiyelerince yapilan segimlerin sonuclarmin Yiiksekdgretim Kurulu'nca
yeniden degerlendirmeye alinmasi ve adeta Onceki se¢cim sonuglarint yok sayacak nitelikte
yeniden se¢im yapilarak, aday sayisinin (3)'e indirilmesi, 6gretim iiyelerine taninan se¢im
hakkinin ortadan kaldirilmasina yol ac¢tigi, hatta, ilk se¢imi anlamsiz kildig1 gibi, kurulca
yapilan bu se¢imin Anayasa'nin 131. maddesinde yeralmayan bir yetkinin kullanilmasi
niteliginde oldugu da agiktir. Bir bagka deyisle, 2547 sayili Yasa'nin 13/a maddesiyle
Yiiksekogretim Kurulu'na taninan "aday sayisimi 3'e indirme" yetkisi, Anayasa'nin 131.
maddesinde yer alan, Yiiksekogretim Kurulu'nun genel planlama, diizenleme, ydnetme,
denetleme ve bilimsel arastirma faaliyetlerini yonlendirme yetkisinin disinda ve anilan yetkiyi
asar nitelikte bir yetkidir.

Ote yandan Anayasa'nin 13. maddesinde, temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel
sinirlamalarin, demokratik toplum diizeninin gereklerine aykir1 olamayacagi belirtilmektedir.

Yasal gelisim ile, rektoér adaylarinin belirlenmesinde, {liniversite 6gretim {iyelerinin
oylarina bagvurulmasi yoluyla, demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun bir gelisim
yaganmakla birlikte, taninan se¢cim hakkinin, sinirli sayida iiyeden olusan Yiiksekdgretim
Kurulu iiyelerince yeniden degerlendirilmesi, hatta, ilk se¢cimi anlamsiz kilmasi, yukariya
alinan Anayasa hiikmiindeki "demokratik toplum diizeninin gereklerine aykiri sinirlama"
niteliginde olup, diizenlemenin bu haliyle de Anayasa aykir1 oldugu sonucuna varilmistir.

Anayasa'ya aykirilik sorununun, Cumhurbagkanina taninan yetkiler yoniinden
degerlendirilmesine gelince;

Cumhurbaskani'nin gorev ve yetkilerinin belirlendigi Anayasa'nin 104. maddesinde,
"Universite rektdrlerini segmek" Cumhurbaskaninin gorevleri arasinda sayilmis, 130. maddede
ise, "Kanunun belirledigi usul ve esaslara gore, rektdrler Cumhurbaskaninca ... secilir ve
atanir." hilkkmiine yer verilmistir.

Gorildiugi tzere, rektorlerin belirlenmesiyle ilgili olarak Cumhurbagkanina taninan
yetki, "Secim ve atama" yetkisidir. Tek basina yaptig1 islemler yoniinden sorumsuzlugu
bulunan ve anilan iglemlere kars1 yargi yolunun kapali bulundugu Cumhurbaskanina taninan bu
"secim ve atama" yetkisinin sinirlandirilamayacagr  veya yalnizca Anayasa'yla
siirlandirilabilecegi tartismasizdir. Zira, Anayasa'nin 6. maddesinde, "Higbir kimse veya organ
kaynagini Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz." agik hiikkmii yeralmaktadir.
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Buna gore, Cumhurbagkanina taninan, rektorleri "secim" yetkisinin, Yiiksekogretim
Kurulunca yapilan bir baska se¢im ile (3)'e indirilmesi suretiyle sinirlandirildigi, sézkonusu
sinirlandirmaya iliskin Anayasa'da herhangi bir acik hiikiim bulunmadigi, bu haliyle,
Anayasa'da yer almayan bir yetkinin, Kanunla Yiiksekogretim Kurulu'na tanindigi sonucuna
ulasilmaktadir.

Her ne kadar, Anayasa'nin 130. maddesinde, rektorlerin "Kanunun belirledigi usul ve
esaslar" ¢ergevesinde Cumhurbaskaninca atanacagi belirtilmekte ise de, s6zkonusu, kanunla
belirlenecek usul ve esaslarin; rektdr adaylarinin nitelikleri, aday olabilme sartlari, oy
kullanacaklarin nitelikleri, secimlerin yapilis sekli ve se¢im siireleri gibi usul ve esaslar olarak
anlasilmas1 gerektigi, anilan ifadenin sinirsiz bir kanuni diizenlemeye atif olarak
nitelendirilmemesi gerektigi agiktir. Aksi diisiincenin, Cumhurbagkaninca yapilacak "secim ve
atama" yetkisinin 6ziine zarar vereceginde kusku bulunmamaktadir.

Bu genel aciklamalar 1s18inda; 2547 sayili Yasa'nin 13/a maddesinde yeralan
"...bunlardan Yiiksekoégretim Kurulu'nun segecegi ii¢ kisi..." ibaresinin,

1- Cumhurbagkanina taninan se¢im ve atama yetkisinin sinirlandirilmasi,

2- Yiiksekogretim Kurulu'na Anayasa'da yer almayan genel gorev ve yetkilerini asar
nitelikte yetkiler taninmasi,

3- Ogretim iiyelerine taninan demokratik haklarin siirlandiriimast,

Yonlerinden T.C. Anayasasi'nin 13., 104., 130. ve 131. maddelerine aykir1 oldugu
sonucuna varilarak, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun'un 28/2. maddesi uyarinca, Anayasa'ya aykirilik hakkinda karar verilmek
iizere, dosyada bulunan belgelerin onayli Ornekleriyle birlikte Anayasa Mahkemesi
Baskanligi'na gonderilmesine, 7.11.2000 tarihinde oybirligi ile karar verildi.""



