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I- iPTAL VE YORURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ GEREKCESI

Iptal ve yiiriirliigiin durdurulmasi istemlerini igeren 30.07.2001 giinlii dava dilekgesinin
gerekgesi soyledir:

“l- 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasasi'nin 4. maddesinin {i¢iincl
fikrasinin {giincli timcesinde, “Arazi kullanimi, yap1 ve tesislerin projelendirilmesi,
ingas1 ve kullanimiyla ilgili ruhsat ve izinler yonetici sirket tarafindan verilir ve
denetlenir” kurali getirilmistir.

Anayasa'nin 128. maddesinin birinci fikrasinda, Devlet'in, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yilikiimlii olduklar1 kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
yiiriitiilecegi belirtilmistir.

3194 sayili Imar Yasasi'na iliskin Anayasa Mahkemesi'nin 11.12.1986 giinli,
E.1985/11, K.1986/29 sayili kararinda da belirtildigi gibi, ister “bagh yetki”, ister “takdir
yetkisi” biciminde kullanilsin “yap1 ruhsati ve yap1 kullanma izni verme” ve “denetleme” gorev
ve yetkisi, idarenin kolluk etkinlikleri i¢cinde yer almaktadir. Bu nedenle, yap1 ruhsat1 ve yap1
kullanma izni vermenin ve bu konuda yapilacak denetimin asli ve siirekli bir kamu gorevi
oldugunda duraksamaya yer yoktur.

Bu durum karsisinda, kolluk etkinlikleri i¢inde yer alan yap1 ruhsati ve yap1 kullanma
izni verme ve bu konuda yapilacak denetim hizmetinin, ancak memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle yiirtitiilmesi gerekmektedir.

4691 sayili Yasa'nin 4. maddesinin li¢lincli fikrasinin {iglincii tiimcesinde, arazi
kullanimi, yap1 ve tesislerin projelendirilmesi, yapimi ve kullanimiyla ilgili ruhsat ve izinlerin
yonetici sirket tarafindan verilecegi ve denetlenecegi kurala baglanmaistir.

Ayni Yasa'nin 3. maddesinin (k) bendinde, yonetici sirketin, bu Yasa'ya uygun ve
anonim sirket olarak kurulan, bolgenin yonetimi ve isletmesinden sorumlu sirket oldugu
belirtilmis; 5. maddesinin besinci fikrasinda da, yonetici sirketin bir 6zel hukuk tiizel kisiligi
oldugu vurgulanmistir.

Yine aym1 Yasa'nin 7. maddesinde ise, yOnetici sirkette, yiiriirliikteki is ve ¢alisma
mevzuatina gore personel calistirilacag: kuralt getirilmistir. “Is ve ¢alisma mevzuatina” gore
calistirilan personel, 6zel hukuk kurallarina gore is akdine dayali olarak calistirilan personeldir.

Oysa, Anayasa'nin 128. maddesinin birinci fikrasina gore, Devlet'in, kamu iktisadi
tesebbiislerinin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiiktimli
olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri yiiriitecek memur ve diger
kamu gorevlileri, statii hukukuna bagli personeldir.

Nitekim, ayn1 maddenin ikinci fikrasinda, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve ylikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve
diger Ozlik islerinin yasayla diizenlenece8i kurala baglanarak, memurlarla diger kamu
gorevlilerinin statii hukukuna bagli personel oldugu agikca belirtilmistir.
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Bu durumda, yonetici sirket personelini “kamu gorevlisi” olarak nitelemeye olanak
yoktur.

Her ne kadar, 4691 sayilt Yasa'nin 7. maddesinin ikinci fikrasinda, kamu kurum ve
kuruluslar ile {iniversite personelinden bolgede gerceklestirilecek etkinliklerde arastirmaci
olarak hizmetine gereksinme duyulanlarin, bagli olduklar1 kurum ya da kuruluslarin izni ile,
yonetici sirketlerde siirekli ya da yar1 zamanli ¢alisabilecekleri ongoriilmiis ise de, bu durumun,
sirketin ve asli ¢calisanlarin hukuksal statiisii karsisinda sonuca etkili oldugu sdylenemez.

Buna gore, yap1 ruhsati ve yapi kullanma izni vermenin ve denetlemenin, genel idare
esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli kamu hizmeti oldugu ag¢ik bulundugundan,
4691 sayili Yasa'min 4. maddesinin tgiincii fikrasinin, arazi kullanimi, yap1 ve tesislerin
projelendirilmesi, yapimi ve kullanimiyla ilgili ruhsat ve izinlerin, bir 6zel hukuk tiizel kisisi
olan yonetici sirket tarafindan verilip denetlenecegini 6ngoren liglincii tiimcesi, Anayasa'nin
128. maddesine aykirilik olusturmaktadir.

2- 4691 sayil1 Yasa'nin 5. maddesinin besinci fikrasinin birinci tiimcesinde, “Yonetici
sirket, kamu yarar1 gerekgesi ile adina kamulastirma yapan veya yaptiran bir 6zel hukuk tiizel
kisiligidir” kuralina yer verilmistir.

Kamulastirma, 6z yoniinden devlet ve kamu tiizel kisileri yararina taninmais bir yetkidir.
Ancak, genel yararin gerektirdigi durumlarda gercek kisilerle 6zel hukuk tiizel kisileri yararina
da kamulastirma yapilabilecegi kabul edilmektedir.

Anayasa'nin 46. maddesinin birinci fikrasinda, “Devlet ve kamu tiizel kisileri; kamu
yararinin gerektirdigi hallerde, karsiliklarini pesin 6demek sartiyla, 6zel miilkiyette bulunan
tasinmaz mallarin tamamini1 veya bir kismini, kanunla gosterilen esas ve usullere gore,
kamulastirmaya ve bunlar iizerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir” kuralina yer verilerek,
kamulastirma yapma yetkisi yalnizca Devlet'e ve kamu tiizel kisilerine taninmistir.

Maddenin diger fikralarinda gercek kisiler ya da o6zel hukuk kisileri yararina
kamulastirmadan s6zedilmemistir. Ne var ki, Anayasakoyucu tarafindan bu konuda engelleyici
ya da yasaklayici bir kural da ongoriilmemistir. Yalnizca, Devlet ve kamu tiizel kisilerinin
yasayla gosterilen ilke ve yontemlere gore kamulagtirma yapmaya yetkili olduklar: belirtilip,
gerekli oteki diizenlemeler yasaya birakilmistir. Nitekim, 2942 sayili Kamulastirma Yasasi'nda,
kamulastirmaya iligkin ilke ve yontemlere ayrintili bi¢imde yer verilmistir.

Kamu yararimin gerektirdigi durumlarda gergek kisi ya da 6zel hukuk tiizel kisileri adina
kamulagtirma yapabilme olanagi 2942 sayili Yasamin 1. maddesinin ikinci fikrasindan
kaynaklanmaktadir. Bu fikrada, “Ozel kanunlarina dayamlarak gercek ve 6zel hukuk tiizel
kisileri adina yapilacak kamulastirmalarda da bu Kanun hiikiimleri uygulanir” kural
bulunmaktadir. Bu kuralda yer verilen “adina yapilacak™ anlatimiyla, kamulastirmanin, gercek
ya da 6zel hukuk tiizel kisilerince degil, onlarin adina Devlet ya da kamu tiizel kisilerince
yapilmas1 6ngoriilmektedir.

Oysa, 4691 sayil1 Yasa'nin 5. maddesinin besinci fikrasinin birinci timcesindeki kuralla,
yonetici sirkete kendi adina kamulagtirma yapma yetkisi verilmektedir.

Ayni Yasa'nin 5. maddesinin besinci fikrasinda, yonetici sirketin bir 6zel hukuk tiizel
kisisi oldugu belirtilmistir.
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Boylece, 4691 sayili Yasa'nin 5. maddesinin besinci fikrasinin birinci tiimcesi ile, bir
ozel hukuk tiizel kisisi olan yonetici sirkete, kendi adina dogrudan kamulagtirma yapma yetkisi
verilmis olmaktadir.

Bu durumda, s6z konusu diizenleme, Anayasa'nin 46. maddesine agikca aykiri
diismektedir.”"



