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I-iPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERININ GEREKCESI

Iptal ve yiiriirliigiin durdurulmas: istemini iceren 8.5.2003 giinlii dava dilekgesinin
gerekge boliimi soyledir:

"1. 4848 SAYILI KANUNUN SEKIL BAKIMINDAN ANAYASAYA AYKIRILIGI

4848 sayili "Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun",
Anayasanin 148 inci maddesinin 2 nci fikrasina aykiri bir nitelik tagimaktadir.

S6z konusu 148 inci maddenin 2 nci fikrasindan, Anayasa'nin, kanunlarin kabuliinde
"son oylama" yapilmasmi ve bu oylamanin "Anayasamin Ongordiigi cogunlukla”
gerceklestirilmesini  gerekli gordiigli anlasilmaktadir. 148 inci madde, bu hususlarin
denetimine, Anayasa Mahkemesi'nin gorev ve yetki alani i¢inde yer vermektedir.

4848 sayil1 Kanunun kabuliinde "son oylama" olarak adlandirilabilecek bir oylamanin
yapildig1 sdylenemez. Tasari, boliimler halinde goriisiiliip oylanmis; sonra da tasarinin tiimi
oylanmistir. Halbuki Anayasamin 87 ve 88 inci maddelerindeki anlamda bir goériismenin
gerceklesebilmesi icin, Anayasa Mahkemesi'nin kararlarinda belirttigi gibi, teker teker
maddelerin goriisiilmesi gerekmektedir. (Bkz. Anayasa Mahkemesi'nin 14.03.1975 tarih,
145/198 E-K sayil1 karar1)

Bu durumda tasarimin tiimii {izerindeki oylamayi, son oylama olarak kabul etmek
mimkiin degildir; ¢ilinkii son oylamadan 6nce maddeler hakkinda teker teker goriisme agilip,
bunlarin kabulii veya reddi hakkinda "ilk oylama" niteligini tagiyabilecek herhangi bir oylama
yapilmamustir.

Yapilmayan bir oylama i¢in de, "Anayasa'nin dngordiigli cogunlukla kabul" olgusunun
gerceklestigi iddia edilemez.

Bu bakimdan 4848 sayili Kanun, Anayasa'nin 148 inci maddesinin 2 nci fikrasina
aykiridir. Bu aykirilik, 4848 sayili Kanunun tiim maddeleri i¢in gecerli oldugundan, 4848 sayili
Kanunun tiim maddelerinin iptali gerekmektedir.

2. 4848 SAYILI KANUNUN, 16.04.2003 TARIHLI TURKIYE BUYUK MILLET
MECLISI KARARI ILE ILISKiSI NEDENIYLE ANAYASA'YA AYKIRILIGI

A. 16.04.2003 Tarihli Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kararinin Anayasa'ya Aykirilig

"Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarisi"na, Adalet
ve Kalkinma Partisi Grubunun Ictiiziigiin 19 uncu ve olay sirasinda yiiriirliikkte olan 91 inci
maddesi uyarinca Genel Kurul'a sundugu onerinin kabuliine iligkin Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi karari ile, I¢tiiziigiin s6z konusu 91 inci maddesinde belirtilen "temel kanunlari
biitiiniiyle veya kapsamli olarak degistiren veya yiriirliige koyan" bir tasari niteligi
kazandirilmis ve bu Tasari, Igtiizigiin 91 inci maddesinde diizenlenen 6zel yontemle
goriisiilerek kanunlagmistir.
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Anayasamiz 95 inci maddesinde, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin, ¢aligmalarini, kendi
yaptig1 Ictiiziik hiikiimlerine gore yiiriitecegini; 88 inci maddesinde de, kanun tasar1 ve
tekliflerinin Tiirkiye Biilyilk Millet Meclisi'nde goriisiilme usul ve esaslarmimn Ictiiziikle
diizenlenecegini hilkme baglanmistir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, I¢tiiziik hiikiimlerini
diizenlerken Anayasa'ya uymak zorundadir.

Anayasamizin hicbir hiikmiinde kanunlar arasinda "temel kanun - temel olmayan
kanun" seklinde bir ayirim yapilmadigi gibi; "temel kanunlar1 biitiinliyle veya kapsamli olarak
degistiren veya yliriirliige koyan tasar1 veya teklifler" i¢in diger tasar1 veya tekliflerden farkl
bir yasama yontemi uygulanabilecegi de belirtilmemistir.

Bir bagka deyisle "temel kanun" ve "temel kanunlar1 biitliniiyle veya kapsamli olarak
degistiren veya ylirlirliige koyan teklif veya tasar1", Anayasa'da yer almayan kavramlardir.
Kald ki yasalar arasinda bdyle bir bicimsel ayirimin Anayasa'ya konulmasi da, konulmasinin
diistintilmesi de, hukukun genel ilkelerine aykiridir.

Anayasa'nin sadece 175 inci maddesinde, Anayasa'nin degistirilmesi hakkindaki kanun
teklifleri ve 162 nci maddesinde de biit¢e tasarilar1 hakkinda, s6z konusu tasari1 ve tekliflerin
maddi 6zelliklerinin geregi, ayrik birer yasama yontemi benimsenmistir.

Anayasa'da gosterilen bu iki hal disinda, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, Anayasa'nin 88
inci maddesine gore, Igtiiziikle tiim kanun tasar1 ve teklifleri igin gegerli bir goriisme yontemi
tespit etmek durumundadir.

Hal boyle iken, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin, 10.04.2003 tarih ve 776 sayili karari
ile, Igtiiziigiin daha 6nce Anayasa Mahkemesi'nin 31.01.2002 tarih ve E.2001/129, K.2002/24
sayil1 karariyla iptal edilmis olan 91 inci maddesini yeniden diizenleyerek, "temel kanunlar1 ve
Ietiiziigii biitiiniiyle veya kapsamli olarak degistiren veya yiiriirliige koyan tasari veya teklifler"
icin 6zel bir yasama yontemi belirlemesi, Anayasanin 88 inci maddesine aykir1 bir durum
olusturmustur.

Diger yandan, Igtiiziigiin s6z konusu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi karariyla yeniden
diizenlenen 91 inci maddesi; "temel kanun" kavraminin esnek ve kapsami belirsiz bir kavram
olmas1 ve uygulanacak yasama yontemi bakimindan, "temel kanunlar1 degistiren veya
yiiriirliige koyan tasar1 veya teklifler" ile bu niteligi tasimayanlar arasinda bir ayirima yol
acmasi nedeniyle Anayasa'nin 2 nci maddesinde yer alan hukuk devleti ve Anayasa'nin 10 uncu
maddesinde yer alan kanun oniinde esitlik ilkeleriyle de ¢elismistir. Anayasa Mahkemesi'nin,
31.01.2002 tarih ve E.2001/129, K.2002/24 sayil1 kararinda, "temel kanun" kavraminin hukuk
devleti ilkesiyle celigkisini belirtmis olmasina ragmen, aym kavramin sz konusu yeni
diizenlemeye de tasinmis olmasi, Anayasa'nin 153 iincii maddesinin son fikrasina da aykiri
diismiistiir.

Ayrica 91 inci maddede diizenlenen Ozel yasama yontemi, "son oylama" kavrami
acisindan da sorunlar yaratmistir. Clinkd, getirilen diizenleme, boliimlerdeki maddelerin ayri
ayr goriisiilmesine ve oylanmasina imkan tanimamaktadir. Uzerlerinde ayr1 ayr1 goriisme ve
oylama yapilmayan maddeler i¢in, kanunun tiimii hakkinda yapilan oylamanin "son oylama"
olarak kabul edilebilmesine olanak yoktur. Bu nedenle, 91 inci maddede getirilen diizenleme,
Anayasa'nin 148 inci maddesinin 2 nci fikrasinda yer alan, "son oylamanin Anayasa'da
ongoriilen cogunlukla yapilmasi" hususunun gerceklesmesine de imkan birakmamastir.
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Bu durum, bir baska agidan da, "temel kanunlar1 biitiiniiyle veya kapsamli olarak
degistiren veya yliriirliige koyan tasar1 veya teklif" olarak kabul edilip, 91 inci maddede
gosterilen 6zel yontemle goriisiilen tiim kanunlari, 148 inci maddede yer alan, "son oylama"
kavrami bakimindan Anayasa'ya aykiriliga mahkum etmistir.

Ictiizigiin 91 inci maddesinde getirilen yasama yontemi, maddelerin ayr1 ayr
goriisiillmesine ve oylanmasina imkan vermedigi i¢in, kanunlarin Anayasa'nin 87 ve 88 inci
maddelerinde belirtilen anlamda goriisiilmesini saglamaya da elverisli degildir. Halbuki
Anayasa Mahkemesi Onceki kararlarinda, maddeleri iizerinde goriisiilmeyen kanunlarin,
gorilisiilmiis sayillamayacagini belirtmistir. (Bkz. Anayasa Mahkemesi'nin 14.03.1975 tarih,
145/198 E/K sayili karart)

Ictiiziigiin yeniden diizenlenen séz konusu 91 inci maddesi, Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmis ve iptal karar1 yayimlanincaya kadar yiirlirliigli durdurulmustur.
Yiirtirliigli durdurma karar1 02.05.2003 tarih ve 25096 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Ancak, hiikiimet ve onun dayanagi olan Adalet ve Kalkinma Partisi Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Grubu, aceleci bir yaklasimla ve cogunluk olmasina giivenerek I¢tiiziigiin 91 inci
maddesini derhal uygulamig; Anayasa Mahkemesinin 91 inci maddenin yiirlirliiglini
durdurmasina kadar gegen siire i¢inde, "Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Tasaris1"n1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin glindemine tagiyarak, 91 inci
maddede yer alan yontemle kanunlagmasini saglamistir.

Daha once de belirtildigi gibi, Anayasamizda da, iptal edilen ve yiiriirliigli durdurulan
91 inci madde dahil I¢tiiziigiin hicbir hiikkmiinde de "temel kanunlar"in hangileri olduguna ve
dolayisi ile hangi tekliflerin ve tasarilarin "temel kanunlar biitiinliyle veya kapsamli olarak
degistiren veya yliriirliige koyan teklif veya tasar1" niteligi tasiyacagina iliskin herhangi bir
belirleme veya tanimlama yoktur.

91 inci madde sadece "temel kanunlar biitiiniiyle veya kapsamli olarak degistiren veya
yiiriirliige koyan tasar1 ve teklifler" i¢in 6zel bir yasama yontemi belirlemistir. Bu durumda,
herhangi bir kanun teklifinin veya tasarisinin temel kanunlari biitiiniiyle veya kapsamli olarak
degistiren veya ylriirliige koyan bir tasari1 veya teklif olduguna iligkin her Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi karari, "temel kanun" veya "temel kanunlar1 biitiiniiyle veya kapsamli olarak degistiren
veya yirilirliige koyan tasar1 veya teklif" kavramlarinin igerigini belirleyecek eylemsel bir
Ictiiziik diizenlemesi niteligini tagtyacaktir.

Daha 6nce de belirttigimiz gibi, Anayasamizda "temel kanun" kavrami yer almadigi
(kanunlar arasinda boyle bir bigimsel ayirimin Anayasa'da yer almasi da hukukun genel
ilkelerine aykir1 olacaktir) ve "temel kanunlari biitiiniiyle veya kapsamli olarak degistiren veya
yiriirliige koyan tasar1 veya teklifler" igin 6zel bir yasama yontemi uygulanabilecegi
belirtilmedigi icin, bu tiir Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi kararlar1 Anayasa'nin 88 inci
maddesine; kanunlar arasinda ayricalik yaratmasi bakimindan Anayasa'nin 10 uncu maddesinde
yer alan kanun 6niinde esitlik ilkesine aykir1 olacaktir.

Bu tiir kararlar, Anayasa'dan kokenlenmeyen bir yetki kullanildig: i¢in, Anayasa'nin 6
nc1 maddesiyle de celisecektir.

Diger yandan herhangi bir tasar1 veya teklifin sadece Ictiiziigiin 91 inci maddesinde
ongoriilen yeter sayiya ulasan bir ¢ogunlugun oyuyla "temel kanunlari biitliniiyle veya
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kapsamli olarak degistiren veya yiiriirliige koyan bir tasar1 ve teklif" olarak, 91 inci maddede
belirtilen 6zel yasama yontemine tabi tutulabilmesi, Anayasa'nin 2 nci maddesinde yer alan
"hukuk devleti" ilkesine de aykir1 diisecektir; ¢linkii, béyle bir durum, hukuk devletinin temel
ogeleri olan hukuki belirlilik, hukuki istikrar ve hukuk giivenligini zedeleyecek ve keyfilige yol
acacaktir. Boylesi bir eylem, Anayasa'nin 11 inci maddesinde yer alan "Anayasa'nin iistiinliigii
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ve baglayicilig" ilkeleriyle de celisecektir.

Bu agiklamalardan sonra; Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin 22 nci donem 1 inci yasama
yilinin 16 Nisan 2003 tarihli 67 nci birlesiminde, Adalet ve Kalkinma Partisi Grubunun
Ictiiziigiin 19 ve 91 inci maddeleri geregi Genel Kurul'a sundugu, "... Giindemin Kanun Tasar1
ve Teklifleri ile Komisyonlardan Gelen Diger Isler kisminin 36 nci sirasinda yer alan, 112 sira
sayili Kanun Tasarisi'nin, bu kismin 2 nci sirasina almmasi ve tasarinin, Igtiiziigiin 91 inci
maddesine gore; 1 inci maddesinden 7 nci maddesine kadar 1 inci boliim, 7 nci maddesinden
17 nci maddesine kadar 2 nci boliim, 17 nci maddesinden 22 nci maddesine kadar 3 iincii bolim,
22 nci maddesinden 31 inci maddesine kadar 4 iincii boliim, 31 inci maddesinden 40 1nci1
maddesi dahil olmak {izere 5 inci boliim olarak boliimler halinde goriisiilmesi" Onerisinin
kabuliine iliskin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kararinin, yukarida belirtilen nedenlerle, hangi
teklif ve tasarilarin "temel kanunlar1 biitiinliyle veya kapsamli olarak degistiren veya yiirtirliige
koyan tasar1 ve teklif" olacagini belirleme konusunda, eylemsel bir Igtiiziik diizenlemesi
niteligini tagidigini sdylemek gerekmektedir.

Séz konusu, eylemsel Ictiiziik diizenlemesi niteligindeki Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
karari, ayrik bir tasari tiirii yaratmasi bakimimdan Anayasa'nin 88 inci maddesiyle; ayricalik
yaratmasi bakimindan Anayasa'nin 10 uncu maddesinde yer alan kanun 6niinde esitlik ilkesiyle;
Anayasa'dan kokenlenmeyen bir yetki kullanildigi icin, Anayasa'nin 6 nct maddesiyle
celismektedir.

Diger yandan herhangi bir tasar1 veya teklifin sadece I¢tiiziigiin 91 inci maddesinde
ongoriilen yeter sayiya ulasan bir gogunlugun oyuyla "temel kanunlar biitiiniiyle veya kapsamli
olarak degistiren veya yiiriirliige koyan bir tasar1 veya teklif" olarak, 91 inci maddede belirtilen
0zel yasama yontemine tabi tutulmasi, Anayasa'nin 2 nci maddesinde yer alan "hukuk devleti"
ilkesine de aykir1 diismektedir; ¢ilinkii boyle bir durum, hukuk devletinin temel 6geleri olan
hukuki belirlilik, hukuki istikrar ve hukuk giivenligini zedelemekte ve keyfilige yol agmaktadir.
Ayrica boyle bir durum, Anayasa'min 11 inci maddesindeki "Anayasa'nin istiinliigi ve
baglayicilig1" ilkelerine de aykir1 bir goriiniim tasimaktadir.

16.04.2003 tarihli ve eylemsel bir ictiiziik diizenlemesi niteligini tastyan sdz konusu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kararinin, yukarida deginilen gerekgelerle Anayasanin 2, 6, 10,
11 ve 88 inci maddelerine esastan aykirt oldugu i¢in, iptali gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesi ¢esitli kararlarinda, eylemsel Igtiiziik diizenlemesi niteligindeki
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi kararlarint da denetim alani iginde gérmiistiir. Bu ger¢ekten yola
cikilarak, s6z konusu kararin iptali istemi, Anayasa Mahkemesi'nin Oniine getirilmistir.

B. 16.04.2003 Tarihli Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Karar1 ile 4848 Sayili Kanunun
Mliskisi

Yukarida agiklanan nedenlerle esastan Anayasa'ya aykiri olan, eylemsel Igtiiziik
diizenlemesi niteligindeki 16.04.2003 tarihli Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Karari ile 4848
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sayil1 Kanunun kanunlasma stireci, birbirinden ayrilamayacak islemler goriiniimiinde i¢ ige
gerceklesmistir.

Bu nedenle 16.04.2003 tarihli Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kararinin iptali ile birlikte,
onun ayrilmaz pargasi olan 4848 sayili Kanunun da iptali gerekmektedir.

3. 4848 SAYILI KANUNUN ESAS BAKIMINDAN ANAYASA'YA AYKIRILIGI
A. 4848 Sayili Kanunun Tiimiiniin Esas Bakimindan Anayasa'ya Aykirilig

Bakanliklarin kurulmasi veya birlestirilmesi yasa koyucunun takdir alanina giren bir
husustur. Ancak takdir, keyfilik anlamina gelmez. Bir hukuk devletinde, devlet erki kullanilarak
yapilan tiim kamu islemlerinin nihai amacinin "kamu yarar1" olmasi gerekir. Bu gereklilik,
kamu yararini, yasama organinin takdir yetkisi i¢in de bir sinir konumuna getirir.

Bu gercek, Kiiltiir ve Turizm Bakanliklarinin birlestirilmesi isleminde de kamu yarar1
aranmasini zorunlu kilmaktadir.

"Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigir Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarisi"nin
gerekeesi incelendiginde; Devlet teskilatinda karsilagilan temel sorunlarin, hantal yapi ve
biirokrasinin kamusal faaliyetlerin etkinligini ve kalitesini diislirmesi, kamu harcamalarinda
verimsizlige yol agmasi ve kamu hizmetlerinde yavaglama ve nitelik kayb1 olarak siralandigi
ve Tiirkiye genelinde oldugu gibi, Turizm ve Kiiltiir Bakanliklar1 6zelinde de, ayn1 sorunlarin
yasandiginin belirtildigi goriilmektedir.

Bu sorunlarin ortadan kaldirilmasi i¢in gerek¢ede One siiriilen ¢oziimler ise, benzer ya
da yakin faaliyetler icinde bulunan bakanliklarin hatta bakanlik birimlerinin birlestirilmesi,
teskilatin organik yapisinda kiicliltmeye gidilmesi, buna paralel olarak personel sayisinin
azaltilmasi, bunlarin sonucunda kamunun personel, demirbas ve benzeri harcamalarinda
tasarruf saglanmasi seklinde bir zincirleme etkilesimin harekete gecirilmesi ve devletin yeniden
yapilandirilmasi olarak ortaya konulmaktadir.

Bu baglamda da, Kiiltiir ve Turizm Bakanliklarinin birlestirilmesine gidilmektedir.

Ancak, Devlet teskilatimizda karsilasilan temel sorunlarin ¢oziilmesi i¢in kamu
yonetiminin yeniden yapilandirilmasina iligkin bir tasari ile ilgili hazirliklarin tamamlandig,
Bakanlarimiz tarafindan gesitli vesilelerle aciklanirken, miinferit iki bakanlikla ilgili yeni bir
yapilanmaya gidilmesi, kamu yarar1 amaci ile bagdasmayacak sakincalar yaratmaktadir. Bunun
nedeni, yeniden yapilanmanin, tiim yonetsel orgiitiimiiziin biitiinciil bir yaklagimla ele alinmast
halinde, saglikl1 bir bicimde gergeklestirilebilecek olmasidir. Miinferit yeniden yapilanmalar,
sorunlarin tiimilyle ¢6ziimlenmesine yardimci olamayacagi gibi, devlet yonetsel Orgiitii
birimlerinin birbirleriyle uyumsuz hale gelmesine de yol acabilecektir.

Diger yandan, yeniden yapilanma konusunda hazirlanan tasarinin yasalagma stirecinde,
su anda Turizm ve Kiiltir Bakanliklar i¢in diisliniilen birlesme ¢6ziimiinden daha farkl
coziimler getirilmesi halinde, bdyle bir birlesmenin gerceklesmesi, anlamini ve yararini
yitirecek; gereksiz bir islem, gereksiz zaman ve maddi kaynak sarfi niteligini tasiyacaktir.
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Bu nedenlerle, s6z konusu bakanliklarin, kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasina
iligkin biitlinciil bir girisimden once birlestirilmesi, akilcilikla bagdasmamakta ve yonetimde
verimlilik beklentisiyle ¢elismektedir.

Kald1 ki 1981 ve 1989 yillarinda, s6z konusu iki Bakanlik ayn1 sekilde birlestirilmis ve
bu olusumun hantallig1 gidermek yerine artirdig1 goriildiigii igin, tekrar birbirinden ayrilmistir.
Bu basarisiz iki deneyimden sonra s6z konusu bakanliklarin tekrar birlestirilmesi, gereksiz ve
yararsizdir.

Bu gerekeelerle, kamu yarar1 amacina aykir1 gérdiiglimiiz ve bu bakimdan Anayasa'nin
2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesiyle ve Anayasa'nin 5 inci maddesinde Devlete verilen
gorevlerle celisen, Kiiltiir Bakanliginin ve Turizm Bakanliginin birlestirilmesi hususunu ve bu
birlesmeden dogan Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin teskilat ve gorevlerini diizenleyen 4848
sayil1 Kanunun tiim hiikiimlerinin iptali gerekmektedir.

B. "Gegici Madde 2"nin Anayasa'ya Aykiriligi

Gegici Madde 2, genelde 4848 sayili Kanunun tiimii i¢in gegerli olan "kamu yarari
yoklugu" nedeniyle Anayasa'ya aykirilik tagimaktadir. Ancak o6zelde, s6z konusu 2 nci
maddenin baska ac¢ilardan da Anayasa'ya aykir1 oldugu goriilmektedir.

"Geg¢ici Madde 2"nin 2 nci fikrasia gore; Kiiltiir Bakanligi ve Turizm Bakanliginda;
Miistesar, Teftis Kurulu Baskani, Miistesar Yardimcisi, Genel Miidiir, Genel Miidiir
Yardimcisi, Milli Kiitliphane Baskani, 1 inci Hukuk Miisaviri, Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Baskam, Milli Kiitiiphane Baskan Yardimcisi, Daire Baskani, Idari ve
Mali isler Daire Baskani, Personel Dairesi Baskani, Dis iliskiler Dairesi Baskani, Kiiltiir
Merkezleri Daire Bagkani, Yayimlar Daire Baskan1 ve Egitim Daire Bagkani, Atase, Tanitma
Atagesi, Kiiltiir Miisaviri, Tanitma Miisaviri, Tanitma Atase Yardimcisi, Tanitma Miisaviri
Yardimeisi, Ozel Kalem Miidiirii, Bakanlik Miisaviri, Basin ve Halkla Iliskiler Miisaviri,
Savunma Sekreteri ile Il Kiiltiir Miidiirii, 11 Kiiltiir Miidiir Yardimeisi, 11 Turizm Miidiiri, 11
Turizm Miidiir Yardimcisi, Halk Kiiltiirlerini Arastirma Dairesi Baskani, Milli Folklor
Arastirma Dairesi Bagkani, Giizel Sanatlar Galerisi Miidiirii, Glizel Sanatlar Galerisi Miidiir
Yardimcisi, Danisma Miidiirii unvanl gérevlerde bulunanlarin gérevleri, bu Kanunun yayimi
tarihinde sona erecektir. Atage, Tanitma Atagesi, Kiiltiir Miisaviri, Tanitma Miisaviri, Tanitma
Atase Yardimcisi, Tanitma Miisaviri Yardimcist kadrolarinda bulunanlar ii¢ ay igerisinde,
digerleri ise bir y1l icinde Bakanlikta bos bulunan durumlarina uygun kadrolara atanacaklardir.

Burada Atase, Tanitma Atasesi, Kiiltiir Miisaviri, Tanitma Miisaviri, Tanitma Atase
Yardimcisi, Tanitma Miisaviri Yardimcist kadrolarinda bulunanlarin ii¢ ay igerisinde
Bakanlikta bos bulunan kadrolara atanacagina iligkin bir diizenleme yapilirken, Gegici Madde
2min 2 nci fikrasmin 1 inci ciimlesinde belirtilen diger gorevlilerin durumlarina uygun
kadrolara atanmalart i¢in 1 yillik bir siirenin taninmasi, kamu gorevlileri arasinda yeni duruma
uyum agisindan, makul nedene dayanmayan bir ayirim yaratmaktadir. Boyle bir durumun
kanun oniinde esitlik ilkesi ile bagdagmayacagi agiktir. Bu nedenle, Anayasa'nin 10 uncu
maddesine aykiri olan Gegici Madde 2'nin 2 nci fikrasinin, iptali gerekmektedir.

Diger yandan Gegici Madde 2'nin 2 nci fikrasinin son ciimlesinde yer alan; "S6z konusu
personelin (atase, tanitma atagesi, kiiltliir miisaviri, tanitma miisaviri, tanitma atase yardimcisi,
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tanitma miisaviri yardimcisi kadrolarinda bulunanlar hari¢) atandiklar1 yeni kadrolarin aylik, ek
gosterge, her tiirli zam ve tazminatlar ile diger mali haklar1 toplaminin net tutari, eski
kadrosunda en son ayda almakta olduklar1 aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlari ile
diger mali haklar1 toplami1 net tutarindan az olmasi halinde, aradaki fark giderilinceye kadar
higbir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin tazminat olarak 6denir." hiikmiiniin de cesitli
acilardan Anayasa'ya aykir1 oldugu goriilmektedir.

4848 sayili Kanunun Gegici Madde 2 ile ilgili madde gerekcesinde, Gegici Madde 2'nin,
kadro iptal ve ihdas1 ile mevcut personelin durumuna iligkin hususlari diizenledigi belirtilmistir.
Ancak Anayasa'nin 128 inci maddesi uyarinca, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve ylikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve
diger ozlik islerini kanunla diizenlerken, yasama organi, Anayasa'nin 11 inci maddesi
geregince, Anayasa'nin diger hiikiimlerine de uygun hareket etmek zorundadir.

Boyle bir diizenlemede Anayasa'nin gozetilmesi gereken hiikiimlerinden birisi de, 2 nci
maddesi ve bu maddede yer alan hukuk devleti ilkesidir.

Hukuk devletinin temel unsurlar1 arasinda "kazanilmis haklara saygi" yer almaktadir.
Bu nedenle 128 inci maddenin 2 nci fikrasi uyarinca yapilacak tiim diizenlemelerin, memurlarin
ve kamu gorevlilerinin kazanilmis haklarin1 korumasi gerekir.

Gegici Madde 2'nin 2 nci fikrasinin son climlesinde yapilmis olan diizenlemede ise, sozii
edilen personelin kazanilmis haklarinin yeterince korunmadig1 goriilmektedir; ¢linkii getirilen
diizenleme personelin eski kadrolarinda en son ayda almakta olduklar1 aylik, ek gosterge, her
tiirlii zam ve tazminatlar1 ile diger mali haklar1 toplaminin net tutarini dondurarak baz almakta;
atanilan yeni kadrodaki mali haklarin bu tutardan az olmasi halinde, aradaki fark giderilinceye
kadar bu farkin higbir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin tazminat olarak &denmesini
ongdrmektedir. Boyle bir ¢ozlimiin, eski kadrolarindan daha diisiik mali haklar getirecek yeni
kadrolara atanan personelin, eski kadrolarinda kalmalar1 halinde gorevde ylikselmelerinin
karsiliginda edinecekleri mali haklar1 veya eski kadrolarinin karsiligindaki mali haklarda zaman
icerisinde zam veya bagka diizenlemelerle yapilacak artiglar1 gézardi ettigi yadsinamaz. Bu
durumun ise, daha diisilk mali haklar getiren kadrolara atanan personeli, 6zliik haklart
bakimindan magdur edecegi ve kazanilmis haklarindan mahrum birakacagi ortadadir. Halbuki,
s0z konusu personelin kadrolarini sahsa bagl hale getirmek gibi bir takim ¢éztimlerle, boylesi
magduriyetleri dnlemek miimkiindiir. 4848 sayili Kanunun Gegici Madde 2'sinin 2 nci fikrasi,
bu bakimlardan da Anayasa'nin 2 nci maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesine aykiridir.

Ayrica, "Atase, Tanitma Atasesi, Kiiltliir Miisaviri, Tanitma Miisaviri, Tanitma Atage
Yardimcisi, Tanitma Miisaviri Yardimcis1" kadrolarinda bulunan personelin Gegici Madde
2'nin, 2 nci fikrasinin 2 nci climlesinde diizenlenen uygulamanin disinda tutulmasi da, Gegici
Madde 2'nin 2 nci fikrasin1 Anayasa'nin 10 uncu maddesinde ifadesini bulan kanun 6nilinde
esitlik ilkesine aykir1 hale getirmektedir. Bu nedenle s6z konusu Gegici Madde 2'nin 2 nci
fikrasinin ve iglerligi bu fikrayla yakindan ilgili 1 ve 3 iincii fikralarinin iptali gerekmektedir.

C. "Gegici Madde 4"lin Anayasa'ya Aykiriligi

4848 sayili Kanunun "Gegici Madde 4"iinde, "Kiiltiir Bakanlig il Miidiirliikleri ile
Turizm Bakanhg 11 Miidiirliikleri, Kiiltiir ve Turizm Bakanhg 11 Miidiirliigii adiyla tek birim
olarak, yeni bir diizenleme yapilincaya kadar faaliyete devam ederler. Bu bakanliklara ait diger
tasra teskilat1 hakkinda gerekli diizenlemeler Bakanlar Kurulunca yapilir." hitkkmii yer almaktadir.
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Gegici Madde 4'iin, s6z konusu Bakanliklara ait diger tasra teskilati hakkindaki gerekli
diizenlemeleri yapma yetkisini Bakanlar Kuruluna birakmasi, Anayasa'nin 128 inci maddesine
acikca aykiridir; ¢linkii yapilacak diizenlemeler kaginilmaz bir bi¢imde Anayasa'nin 128 inci
maddesinin 2 nci fikrasinda belirtilen hususlari igerecektir. Bu hususlarin da, Anayasa'nin 128
inci maddesinin 2 nci fikrasinda 6ngoriildiigii gibi, kanunla diizenlenmesi gerekmektedir.

Anayasa'nin 128 inci maddesinin 2 nci fikrasinda yer alan acik hiikkme ragmen, 4848
saylli Kanunun Gegici Madde 4% ile Bakanlar Kuruluna verilen yetki, Anayasa'dan
kokenlenmedigi icin Anayasa'nin 6 nc1 maddesiyle ¢elismekte; ayn1 zamanda Anayasa'nin 7 ve
8 inci maddelerine aykir1 bir yetki devri niteligini tasimakta; dolayisi ile Anayasa'nin 11 inci
maddesinde yer alan "Anayasa'nin iistiinliigii ve baglayiciligi" ve Anayasa'nin 2 nci maddesinde
yer alan hukuk devleti ilkelerine aykir1 dismektedir.

Bu nedenlerle, 4848 sayili Kanunun, Anayasa'nin 2, 6, 7, 8, 11 ve 128 inci maddelerine
aykiri olan Gegici Madde 4'iiniin iptali istenmektedir.

4848 sayili Kanun yukarida belirtilen gerekgelerle sekil ve esas bakimindan biitiiniiyle
Anayasa'ya aykindir.

Anayasa'ya aykir1 4848 sayili Kanunun uygulanmasindan dogacak, sonradan
giderilmesi gii¢ veya olanaksiz durum ve zararlarin 6nlenebilmesi i¢in, s6z konusu Kanunun
tim hiikkiimlerinin, iptal davast sonuglanincaya kadar yiiriirliigiiniin  durdurulmasi
gerekmektedir.""



