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I- IPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERININ
GEREKCESI

"I. OLAY

Anayasa Mahkemesi, 08.05.2003 tarihinde 4839 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun emeklilik yasini 65'ten 61'e diisiiren
hiikiimlerinin esas hakkinda karar verilinceye kadar yiiriirliikklerinin durdurulmasina karar
vermistir.

Hiikiimet, Anayasa Mahkemesinin bu karar1 sonucunda 5434 sayili Tiirkiye
Cumbhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununda, Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig: istirak¢ilerinin
zorunlu emeklilik yas haddine iligkin bir diizenleme kalmadigini ve kamu diizenini ihlal edecek
nitelikte bir hukuksal bosluk dogdugunu ileri siirerek yeni bir kanun tasaris1 hazirlamistir.

Anayasa Mahkemesinin, konuyla ilgili iptal davasi hakkinda verecegi kararin
gerekgeleri goriilmeden, bu gerekgelere gore yeni bir diizenleme yapma geregi duyulmadan
hazirlanan bu tasari, pek ¢ok bakimdan hakkinda iptal davasi agilmig olan 4839 sayili Kanuna
benzemektedir.

Bu tasarida da zorunlu emeklilik yas haddi 61 olarak belirlenmis; 61 yasin1 dolduranlar
ile 65 yas arasinda olanlarin, 3 aydan 6 aya kadar degisen stireyle, 61 yasini doldurmalarina 1
ay ile 5 ay kalanlarin ise, 1 aydan 5 aya kadar degisen siireyle gorevde kalabilmeleri
ongorilmistiir.

Bu tasar1t TBMM'de, 08.07.2003 tarihinde kabul edilmis ve Cumhurbaskani'nca 4919
sayili "Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"
olarak 15.07.2003 tarihli ve 25169 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

4919 sayil1 Kanunda Anayasa'ya aykir hiikiimler yer almaktadir. Anayasa'ya aykiri olan
bu hiikiimlerin iptali ve uygulanmalari durumunda giderilmesi olanaksiz hukuki durum ve
zararlar ortaya ¢ikacagi i¢in, iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliiklerinin durdurulmasi
istemi ile Anayasa Mahkemesi'ne iptal davas1 agilmistir.

Asagida once, 4919 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun s6z konusu dava cergevesinde iptali istenen hiikiimlerine yer
verildikten sonra, Anayasa'ya aykiriliklarinin genel gerekceleri ortaya konulmus ve daha sonra
da, iptali istenen hiikiimlerle ilgili olarak genel gerek¢e disindaki aykirilik gerekgeleri
aciklanmustir.

II. IPTALI ISTENEN HUKUMLER

1) 4919 Sayili Kanunun Cergeve 1 inci Maddesinin Degistirdigi 5434 Sayili Kanunun
40 1nc1 Maddesinin Birinci Fikrasi
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4919 sayili Kanunun ¢erceve 1 inci maddesinin degistirdigi 5434 sayili Kanunun 40 inc1
maddesinin birinci fikrast aynen sdyledir:

"[stirakgilerin gorevleri ile iliskilerinin kesilmesini gerektiren yas haddi 61 yasin
doldurduklar tarihtir. 61 yasin1 dolduranlarin aciktan ve naklen tayinleri yapilamaz. Ancak,

personel kanunlarindaki yas hadlerine iliskin hiikiimler ile 43 iincii madde hiikmii saklidir."

2) 4919 Sayili Kanunun Cergeve 2 inci Maddesinin 5434 Sayili Kanuna Ekledigi Gegici
Madde 215 in Birinci Fikrast

Gegici Madde 215'in birinci fikras1 aynen soyledir:
"GECICI MADDE 215.- 40 nc1 madde kapsaminda bulunan istirak¢ilerden;
a) Bu Kanunun yayimi tarihinde;

1. 61 yasin1 doldurmus olup 62 yasini doldurmamis olanlar Kanunun yayimi tarihinden
itibaren 6 ay,

2. 62 yasin1 doldurmus olup 63 yasini doldurmamis olanlar Kanunun yayimi tarihinden
itibaren 5 ay,

3. 63 yasin1 doldurmus olup 64 yasini doldurmamis olanlar Kanunun yayimai tarihinden
itibaren 4 ay,

4. 64 yasin1 doldurmus olup 65 yasini doldurmamis olanlar Kanunun yayimai tarihinden
itibaren 3 ay,

b) Bu Kanunun yayimi tarihinde 61 yasin1 doldurmalarina;
1. 1 ay ve daha az siire kalanlar 61 yasini1 doldurduklar1 tarihten itibaren 5 ay,

2. 1 aydan fazla 2 ay ve daha az siire kalanlar 61 yasin1 doldurduklari tarihten itibaren 4

ay,

3. 2 aydan fazla 3 ay ve daha az stire kalanlar 61 yasin1 doldurduklari tarihten itibaren 3
ay,

4. 3 aydan fazla 4 ay ve daha az siire kalanlar 61 yasini1 doldurduklar tarihten itibaren 2
ay,

5. 4 aydan fazla 5 ay ve daha az stire kalanlar 61 yasin1 doldurduklari tarihten itibaren 1
ay,

Stireyle ve 65 yasini1 doldurduklari tarihi gegmemek tizere gorevlerinde kalirlar."
III. ANAYASA'YA AYKIRILIK iIDDIALARININ GEREKCESI

1) Genel Olarak
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Anayasa'nin 2 nci maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin sosyal bir hukuk devleti oldugu
bildirilmistir. Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti, insan haklarina dayanan,
bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda
adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek silirdiiren, Anayasa'ya aykirt durum ve
tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin
kurallartyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da
bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasa'nin bulundugu bilincinde olan devlettir.

Hukukun stiinliigiiniin egemen oldugu bir devlette, hukuk giivenliginin saglanmasi,
hukuk devleti ilkesinin olmazsa olmaz kosuludur.

Bir hukuk devletinde kisinin hak ve ozgirliiklerinin sinirlar1 ve bunlar iizerinde
yasakoyucuya tanman sinirlandirma yetkisinin sinirlariin, kapsaminin agik ve segik bir
bigimde hukuk kurallariyla, 6zellikle anayasa ile belirlenmesi gerekir.

Anayasa'mizin 13 iincli maddesinde bu konu: "Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasa'nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve
ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasa'nin sozline ve ruhuna, demokratik
toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine aykiri olamaz" ilkeleri
ile hiikme baglanmustir.

Anayasa'nin 48 ve 49 uncu maddelerinde diizenlenen ¢aligma hak ve ozgiirliikleri ile
Anayasanin 60 mc1 maddesinde diizenlenen sosyal giivenlik hakkinin sinirlandiriimasinda da
bu hilkkme uyulmasi, hukuk devleti ilkesi kadar, Anayasa'nin 11 nci maddesinde yer alan
Anayasa'nin istiinliigii ve baglayiciligi ilkesinin de geregidir. Bu smirlandirmalarda ve
diizenlemelerde gozetilecek dnde gelen hususlardan birisi de, Anayasa'nin 10 uncu maddesinde
ifade edilmis olan kanun oniinde esitliktir.

Anayasa'nin 5 inci maddesinde kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdagmayacak sekilde sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin
maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismak, devletin temel
amagc ve gorevleri arasinda sayilmstir.

Herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugunu oOngoéren Anayasa'nin 60 inci
maddesinin gerekgesinde, sosyal giivenlik hakkinin, ¢alisanlarin yarint ve giivencesi oldugu
belirtilmistir. Sosyal giivenlik, bireylere ekonomik giivence saglayan, onu belli olas1 zararlara
kars1 koruma islevini lstlenen, sosyal zararlara karsi ekonomik yonden giiclii kilmay1
amaclayan kurumlar biitliniidiir. Sosyal giivenligin saglanmasi, cagdas toplumlarda insanlarin
gelecegini giivence altina almaya, gonencini, huzurunu ve mutlulugunu saglamaya yonelik
etkinliklerin en 6nemlilerindendir.

4919 sayili Kanunun ¢ergeve 1 inci maddesinin degistirdigi 5434 sayili Kanunun 40 1nc1
maddesinin birinci fikrasi ile, ¢erceve 2 nci maddesinin 5434 sayili Kanuna ekledigi Gegici
Madde 215'in birinci fikrasinda getirilen hiikiimler Anayasanin yukarida belirtilen 2 nci, 5 inci,
10 uncu, 11 inci, 13 iinci, 48 inci, 49 uncu ve 60 1nc1 maddelerine agik¢a aykiridir.

2) 4919 Sayili Kanunun Cergeve 1 inci Maddesinin Degistirdigi 5434 Sayili Kanunun
40 inc1 Maddesinin Birinci Fikrasinin Anayasaya Aykirilig



Esas Sayisi : 2003/67
Karar Sayisi : 2003/88

4919 sayili Kanunun ¢erceve 1 inci maddesinin degistirdigi 5434 sayili Kanunun 40 inc1
maddesinin birinci fikrasinda yapilan diizenleme ile Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig:
istirakg¢ilerinin gorevleri ile iliskilerinin kesilmesini gerektiren yas haddi, 61 yasim
doldurduklar1 tarih olarak belirlenmistir.

Bu diizenleme Anayasa'nin pek cok maddesine acik¢a aykiridir.

Anayasa'nin 2 nci maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin sosyal bir hukuk devleti oldugu
bildirilmistir. Hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup
gliclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup
bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan kag¢inan, hukuku tim
devlet organlarina egemen kilan devlettir.

Sosyal hukuk devleti, toplum ve ¢calisma yasaminda adalete ve esitlige dayali bir hukuk
diizeni kurmak durumundadir. Boyle bir hukuk diizeni ise, her alanda oldugu gibi, sosyal
giivenlige iliskin diizenlemelerde de, esitlik, hukuk istikrari, hukuk giivenligi ve kazanilmig
haklarin korunmast ilkelerinin gozetilmesini zorunlu kilmaktadir.

Hukukun {istiinliigliniin egemen oldugu bir devlette, hukuk gilivenliginin saglanmasi
hukuk devleti ilkesinin olmazsa olmaz kosuludur.

Yaslilik, ger¢eklesmesi yoniinden diger sosyal risklerden ayri bir 6zellige sahiptir.
Yasalarda emeklilik yasinin kesin olmasi nedeniyle, sigortali, yariminm1 bu giivenlik i¢inde
planlamaktadir. Sosyal devlet, sosyal adaletin, refahin ve giivenligin ger¢eklesmesini saglayan
devlettir. Sosyal giivenlik kuruluglari, ¢alisanlarin gelecegine iliskin giivenini saglamak
durumundadir. Bu saglanamadig takdirde sosyal giivenlik kavramindan da bahsedilemez. Bu
nedenle, sosyal giivenlik sisteminde yapilan degisikliklerin hukuk devletinde olmas1 gereken
hukuk giivenligini zedelemeyecek bigimde adil, makul ve 6l¢iilii olmasi zorunludur.

Kisilerin kosullar1 kanunla belirlenmis bir statiiye, devlete ve hukuki istikrara giivenerek
girmelerinden ve kamu gorevlisi olmalarindan sonra bu statiide kanunla makul nedeni olmayan
ve Olgiisliz bigcimde haklan kisitlayic1 degisiklikler yapilmasi, hukuk gilivenligine, kazanilmis
haklara ve dolayisi ile hukuk devleti ilkesine aykir1 diismektedir. Bu tiir diizenlemeleri yapan
kanunlarin, ancak yayinlandiklar1 tarihten itibaren ise girecekler i¢in uygulanmasi veya
getirdikleri yeni statiiye, kazanilmis haklar1 koruyacak makul, adil ve Ol¢iilii bir gecis
saglanmasi halinde, deginilen aykiriliklar giderilebilir.

S6z konusu 40 1nc1 maddenin degistirilen birinci fikrasinda ise, zorunlu emeklilik yas
siiriin halen ¢alismakta olanlar1 da kapsayacak bicimde ve yeterli bir kademeli gegis olanagi
saglanmadan indirilmis olmasi, ayn1 zamanda yapilan diizenlemenin makul, adil ve o6l¢iili
olmaktan uzak bulunmasi, hukuk giivenligi, sosyal adalet, sosyal giivenlik ve dolayis: ile
Anayasa'nin 2 nci maddesinde yer alan sosyal hukuk devleti ilkesi ile bagdasmamaktadir.

Anayasa'nin 5 inci maddesinde ise kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdagmayacak sekilde sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin
maddi ve manevi varlifinin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismak devletin temel
amagc ve gorevleri arasinda sayilmstir.
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Herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugunu oOngoren Anayasa'nin 60 1nci
maddesinin gerekcesinde, sosyal giivenlik hakkinin, ¢alisanlarin yarint ve giivencesi oldugu
belirtilmistir.

Devlet, sosyal giivenlik islevini Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1, Sosyal Sigortalar
Kurumu ve Bag - Kur gibi sosyal giivenlik kurumlar1 araciligi ile yerine getirmektedir.
Kuskusuz, sosyal giivenligi saglamak icin kurumsal yapilagtirmay: gergeklestiren devlet; onu
korumakla da yiikiimliid{ir.

Devlet'in sosyal giivenlik sistemini ve kurumlarin1 koruma gorevi, yasama organinin
kanunlar1 kabul ederken, sosyal giivenlik kurumlarini giiclii bir mali yapida tutmasini ve
aktiieryal denge hesabini gozetmesini zorunlu kilmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin E.1999/42, K.2001/41 sayili kararinda; "Tiirkiye'nin
demografik yapis1 konusunda veri olarak kabul edilen resmi belgelerde ortalama yasam
siiresinin yiikseldigi, buna karsin, sosyal giivenlik kurumlarina bagli olarak c¢alisanlarin
emeklilikleri i¢in 6ngoriilen yas haddi ve prim 6deme giin sayisinin diisiiriilmesinin kurumlarin
finansman sorununun daha da biiyiimesine yol agtig1, sosyal giivenlik kuruluslarinin islevlerini
yerine getirebilmeleri i¢in belirtilen olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi amaci ile ¢alisanlarin
emekli yas haddi ve prim 6deme giin sayilarin belirli bir 6l¢li ve denge gozetilerek
yiikseltilmesinin sosyal giivenlik hakkini ortadan kaldiran veya onu kullanilamayacak 06l¢iide
sinirlayan bir diizenleme olarak nitelendirilemeyecegi" hususlarina dikkat ¢ekilerek; emeklilik
yas sinirinin yiikseltilmesinin Anayasaya uygun olduguna karar verilmistir.

4919 sayili Kanun ise, Anayasa Mahkemesi kararinda ifade edilen goriislere ters bir
yaklagimla, bu kez de evvelce 65 olan zorunlu emeklilik yas haddini 61'e indirmektedir. Bu
diizenlemenin, Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi'nin finansman sorununun daha da
biliylimesine yol agacagi, bu durumun ise, Anayasa'nin 65 inci maddesindeki Devlet'in sosyal
gilivenlik sistemini ve kurumlarimi koruma gorevi ile bagdagsmayacagi aciktir. Ciinkii resmi
istatistikler Tiirkiye'de niifusun giderek yaslanmakta oldugunu ve dniimiizdeki yillarda 60 yas
istii niifusun toplam niifustaki paymin yakin gecmisle Kkarsilagtirilamayacak kadar
yiikselecegini ortaya koymaktadir. Bunun sonucunda da, yaslanan niifusun sosyal giivenlik
harcamalarina getirecegi ylik, zorunlu emeklilik yas sinirinin diisiiriilmesi ile daha da artacaktir.
Boyle bir durumun, Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi'nin aktiieryal dengelerini hizla
bozacagi ortadadir.

Zorunlu emeklilik yas sinirinin makul, adil ve 6l¢iilii bir kademeli ge¢is saglanmadan
aniden diisliriilmesinin, kamu yonetimindeki insan kaynaginin yetistirilmesi, hizmette aksama
ve yonetim boslugu olmamasi1 amaciyla yiiriitiilen plan ve programlarin kesintiye ugramasina
neden olacagi da yadsinamaz.

Ulke yonetiminde gérev ve sorumluluk iistlenmis her meslek kesiminden deneyimli
kamu gorevlilerini s6z konusu kanunla, daha erken emekli olmaya zorlamanin; iilkenin i¢inde
bulundugu i¢ ve dis kosullar, iilke ¢ikarlari ve kamu hizmetlerinin gerekleri, dolayisi ile kamu
yarar1 ile bagdastirilmasi da olanaksizdir.

Iktidar partisi yoneticilerinin yapmis oldugu bazi agiklamalar, bu diizenlemenin
arkasinda kamu yararindan c¢ok, iktidarin diinya goriisiiyle uyumlu bir kadrolasmayi
gerceklestirmek amaci bulundugu kuskusunun dogmasina yol agmaktadir.
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Basbakan ve Adalet ve Kalkinma Partisi Genel Baskan1 Recep Tayyip Erdogan'in 18
Nisan 2003 tarihinde Ankara Sanayi Odasi Genisletilmis Meclis Toplantisinda yaptigi
konusmada sarfettigi "Bizim su anda diisiindiigiimiiz, gerceklestirebilirsek olmasi gereken;
siyasi iktidar, {ist biirokrasisi ile gelmeli, iist biirokrasisi ile gitmelidir. Olmasi1 gereken budur.
Niye' Benim frekansim tutacak, ilkeleri paylasacagiz. Hangi is yerinde bir yonetim, istemedigi
bir adami, Allahagkina barindirir' Viicut dilini yakalayabilecek, hani Anadolu tabiriyle leb
demeden leblebiyi anlayacak yoneticiyi yaninda bulundurur. Bunun disindakini oraya sokmaz
.."" sozleri de iktidarin biirokrasi ile ilgili emel ve diislincelerini, bu tiir kugkular1 dogrular
bi¢imde ortaya koymaktadir.

S6z konusu diizenlemenin kamu yarar1 amaci ile bagdastirilmasini engelleyen bir husus
da; bu diizenlemede, tipki 5434 sayili Kanunun degistirilen 40 inc1 maddesinin (b) fikrasinda
yapildig1 gibi, temininde gii¢liik ¢ekilen meslek gruplarindan gelenler 6rnegin tip doktorlari ve
liniversite 0gretim iiyesi sifatini tasimayan iiniversite 6gretim elemanlari, bilgi ve deneyimine
ihtiya¢ duyulan 6rnegin biiyiikel¢i ve daimi temsilci sifatiyla gérevde bulunmayan Disisleri
Bakanlig1 ve diger bakanliklarin iist diizey biirokratlari, valiler, toplumsal yasama katkilar1 asla
yasla Olciilemeyecek olan sanat¢ilarimiz ve benzerleri i¢in, zorunlu emeklilik yas sinirin1 61'den
yukariya ¢eken 6zel hiikiimler getirilmemesidir. Ciinkii toplumun gereksinimini bugiin bile
karsilayamayacak sayida az eleman bulunan bu tiir meslek gruplarindan gelenlerin erken
emeklilige sevk edilmesinden en biiyiik zarar1 toplum gorecektir.

Diger yandan istirakgilerin gorevleri ile iligkilerinin kesilmesini gerektiren yas sinirinin
65'ten 61'e indirilmesi nedeniyle, Anayasamizin 48 ve 49 uncu maddesindeki ¢alisma hak ve
Ozgiirliiklerinin, Anayasanin 13 iincii maddesine aykir1 bir bi¢imde smirlandirildiginin da
sOylenmesi gerekmektedir. Bu diizenleme, demokratik toplum diizeninin gereklerine aykiridir.
Cagdas demokrasilerde goriilen zorunlu emeklilik yas smirmin altinda bir yas siniri
belirlenerek, kisilerin g¢alisma hak ve Ozgiirliigli Olgilistizece sinirlandirilmaktadir. Bu
sinirlandirma, ayni zamanda, Anayasada s6z konusu hak ve 6zgiirliiklerle ilgili maddelerde
gosterilen sinirlandirma nedenlerine de uygun degildir.

Ayrica Anayasa'nin 13 iincli maddesi, hak ve 6zgiirliiklerin ancak Anayasanin soziine
ve ruhuna uygun bigcimde sinirlanabilecegini ifade etmektedir.

Anayasa'da yer alan ilkelerden biri de "kanun oniinde esitlik"tir. Bu ilkenin diizenlendigi
Anayasa'nin 10 uncu maddesinde; herkesin dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang,
din mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esit oldugu ve higbir
kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamayacagi bildirilmektedir.

4919 sayili Kanunla zorunlu emeklilik yas siirmmin 61'e indirilerek c¢agdas
demokrasilerde goriilenlerden daha asagi bir yas sinir1 belirlenmesi, bir yerde ¢alisma hak ve
Ozgiirliiklerinin, Ol¢iisiiz bir yasa dayali ayirim anlayisiyla Anayasa'nin 10 uncu maddesine
aykirt bigimde siirlandirildigini da géstermektedir.

Avrupa Birligi'nin 2000/78/EC say1 ve 27 Kasim 2000 tarihli Konsey direktifinin 25
sayil1 paragrafinda, is yasamindaki yasa dayali ayrimciligin kaldirilmasinin gerekliligi ifade
edilirken; s6z konusu direktifin 18 inci maddesinde de iliye devletlere bu konuda 2003 yili
sonuna kadar dnlem almak goérevi verilmistir.
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Avrupa Birligi lyeleri bu direktifler dogrultusunda gerekli 6nlemleri almaya ve
diizenlemeleri yapmaya baslamislardir. Bu baglamda zorunlu emeklilik yas sinir1 diisiik olan
kimi iilkelerde, rnegin Ingiltere'de, bu sinirin yiikseltilmesi yoluna gidilmektedir.

Bu gelismeler, zorunlu emeklilik yas smirmin indirilmesinin, ¢agdas demokrasiler
bakimindan gerekli ve olumlu bir davranis olarak algilanmadigini da géstermektedir.

5434 sayili Kanunun degistirilen 40 inc1 maddesinin birinci fikrasinin, Anayasanin
cesitli hikkiimlerine aykiri olmasi, Anayasa'nin iistlinliigli ve baglayiciligi ilkelerinin ve dolayisi
ile Anayasa'nin 11 inci maddesinin de ihlali sonucuna yol agmaktadir;

Yukarida agiklanan nedenlerle, 4919 sayili Kanunun cerceve 1 inci maddesinin
degistirdigi 5434 sayili Kanunun 40 inci maddesinin birinci fikrasi, Anayasanin 2 1nci
maddesindeki sosyal hukuk devleti ilkesine; 5 inci maddesindeki devletin temel amag ve
gorevlerine; 10 uncu maddesindeki kanun oniinde esitlik ilkesine; 11 inci maddesindeki
Anayasanin baglayiciligr ve {stiinliigi ilkesine; 13 {incii maddesindeki "temel hak ve
hiirriyetlerin Anayasa'nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak, Anayasa'nin
soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin gereklerine ve oOl¢iiliiliige uygun olarak
sinirlandirilabilecegi" ilkesine; 48 inci maddedeki ¢alisma ve sdzlesme hiirriyetine; 49 uncu
maddedeki ¢alisma hakkina ve 60 ici maddesindeki sosyal giivenlik hakkina aykiri
oldugundan, iptali gerekmektedir.

3) 4919 Sayili Kanunun Cerceve 2 nci Maddesinin 5434 Sayili Kanuna Ekledigi Gegici
Madde 215'in Birinci Fikrasinin Anayasaya Aykiriligi

Gegici Madde 215'in birinci fikrasindaki diizenlemeye gore, 61 yasini dolduranlar ile 65
yas arasinda olanlar, 3 aydan 6 aya kadar degisen stireyle; 61 yasini doldurmalarina 1 ay ile 5
ay kalanlar ise, 1 aydan 5 aya kadar degisen siireyle gorevde kalabileceklerdir.

Anayasa Mahkemesinin kimi hiikiimlerinin yiiriirligiinii durdurdugu 4839 sayili
Kanundan farkli olarak 4919 sayili Kanunda, emekli edilecekler i¢in kademeli gecis
ongoriilmiistiir. Ancak ongoriilen siireler makul, 6l¢iilii ve adil degildir. Kademeli gegis igin
ongoriilen siireler fevkalade kisa tutulmustur. Getirilen diizenlemeyle 61 yasin1 dolduranlar ile
65 yas arasinda olanlar, 3 aydan 6 aya kadar degisen siireyle, 61 yasint doldurmalarma 1 ay ile
5 ay kalanlar ise, 1 aydan 5 aya kadar degisen siireyle gorevde kalabileceklerdir.

Anayasa'nin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan tiim
islem ve eylemlerinde hukuk kurallarina bagli, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurmay1
amaglayan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, hak ve Ozgiirliikleri koruyup
gliclendiren, yargi denetimine acik olan, yasalarin {istiinde yasa koyucunun da uymak zorunda
oldugu hukukun temel ilkeleri ve Anayasa'nin bulundugu bilincinden uzaklagmayan devlettir.

Hukukun istiinliigiiniin egemen oldugu bir devlette hukuk giivenliginin saglanmasi
hukuk devleti ilkesinin olmazsa olmaz kosuludur. Anayasa'nin 5 inci maddesinde ise kisilerin
ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagsmayacak sekilde sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar
hazirlamaya calismak devletin temel amag ve gorevleri arasinda sayilmistir. Herkesin sosyal
giivenlik hakkina sahip oldugunu 6ngoéren Anayasa'nin 60 inc1 maddesinin gerekgesinde, sosyal
giivenlik hakkinin, ¢alisanlarin yarini ve giivencesi oldugu belirtilmistir.
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Diger taraftan Sosyal giivenlik kuruluslari, c¢alisanlarin gelecegine iliskin giivenini
saglamak durumundadir. Bu nedenle, sosyal giivenlik sisteminde yapilan degisikliklerin hukuk
devletinde olmasi gereken hukuk giivenligini zedelemeyecek bigimde adil, makul ve 6lgiilii
olmasi zorunludur.

Bu gerceklere karsin, sz konusu 4919 sayili Kanunla 5434 sayili Kanunda yapilan
degisikliklerle, zorunlu emeklilik yasi aniden 65'den 61'e indirilmis, hukuk giivenligi agisindan
makul ve Ol¢iilii bir gecis donemi 6ngdriilmemis; halen goérevde olanlar da yeni diizenlemenin
kapsamina alinmistir. Getirilen kademeli gegise iliskin siireler, herkesin makul bulacag: adil
siireler degildir, 3 aydan 6 aya veya 1 aydan 5 aya kadar degisen siirelerle Sl¢iiliiliigiin
saglanamayacagi aciktir.

S6z konusu fikranin, makul ve 6l¢iilii bir diizenleme getirmeyisi, Anayasa'nin 48 ve 49
uncu maddelerinde yer alan ¢alisma hakkinin da, Anayasa'da yer almayan nedenlerle ve
Olglislizce, Anayasanin 13 iincii maddesine aykirt olarak sinirlandirilmast sonucunu
dogurmustur.

Getirilen diizenleme ile hukuki statiileri kanunla olusturulan ve bu statii kurallarina
giivenerek geleceklerini tasarlayan kamu gorevlilerinin kazanilmis haklari, sosyal giivenlik
beklentileri ve sosyal durumlar1 zedelenmistir. Béyle bir durumun sosyal bir hukuk devletinde
olmas1 gereken istikrar, kazanilmig haklara saygi, hukuki belirlilik ve hukuk giivenligi
nitelikleriyle bagdasmayacagi da agiktir. Kamu alaninda, kamu gorevlilerinin kamu gorevlisi
statlisline girdikten sonra 6zliik haklarini kisitlayan diizenlemelerin, ancak yiiriirliige girdikleri
tarihten sonra ise gireceklere uygulanmasi, hukuk istikrar1 ve hukuk giivenliginin geregidir.
Ancak, 5434 sayili Kanuna eklenen Gegici Madde 215'in birinci fikrasinda halen ¢alismakta
olanlara da yeni yas haddi uygulanmakta ve bdylece hukuk gilivenligine, hukuk istikrarina,
sosyal giivenlige ve dolayisi ile Anayasa'nin 2 nci maddesinde yer alan sosyal hukuk devleti
ilkesine aykir1 bir durum ortaya ¢ikmaktadir.

1999 yilinda 4447 sayili Kanunun 26 inc1 maddesiyle 5434 sayili Kanuna Gegici 205 ve
206 nc1 maddeler eklenmis ve kadin istirak¢ilerden 20, erkek istirak¢ilerden 25 fiili hizmet
yilin1 dolduranlara istekleri iizerine emekli ayligi baglanacagi hiikme baglandiktan sonra,
emeklilik hizmet siirelerini doldurmaya 2 yildan az kalan istirakgilerle 10 yildan az kalan
istirak¢iler i¢in 43 den 56 yasina kadar degisen yaslar1 doldurmalar1 ve kadin istirakgilerin 20,
erkek istirakcilerin 25 fiili hizmet siirelerini tamamlamalar1 halinde istekleri iizerine emekli
aylig1 baglanacagi kurali getirilmistir.

Anayasa Mahkemesi yapilan kademeli gecise iliskin bu diizenlemeyi makul, adil ve
Olciili gormeyerek, Anayasa'nin 2, 5 ve 60 inc1 maddelerine aykiri bulmustur. (23.02.2001
tarihli Anayasa Mahkemesi Karari, E. 1999/42, K. 2001/41 )

Gecici Madde 215'de yapilan kademeli gegise iliskin diizenleme de, s6z konusu iptal
kararinin dayandigi gerekgeler ¢ergevesinde makul, adil ve 6l¢iilii olmadigindan, Anayasa'nin
2, 5 ve 60 inc1t maddelerine aykiridir.

Anayasa'nin ¢esitli maddelerine aykir bir diizenlemenin ise Anayasa'nin Ustiinligl ve
baglayiciligi ilkeleri ve bu ilkelerin yer aldig1 Anayasa'nin 11. maddesi ile gelisecegi aciktir.

4919 sayili Kanunun, c¢er¢eve 2 nci maddesi ile 5434 sayili Kanuna eklenen Gegici
Madde 215'in birinci fikras1 yukarida agiklanan nedenlerle, Anayasanin 2 nci maddesindeki
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sosyal hukuk devleti ilkesine; 5 inci maddesindeki devletin temel amag ve gorevlerine; 11 inci
maddesindeki Anayasanin baglayiciligi ve iistiinltigii ilkesine; 13 {incii maddesindeki temel hak
ve hiirriyetlerin ol¢iiliiliik ilkesi dogrultusunda ve bu hak ve 6zgiirliiklerle ilgili maddelerde
gosterilen nedenlerle sinirlandirilabilecegi ilkesine"; ¢aligma hak ve 6zgiirliiklerini diizenleyen
Anayasa'nin 48 ve 49 uncu maddelerine ve 60 inc1 maddesindeki sosyal glivenlik haklarina
aykirt olup, iptali gerekmektedir.

IV. YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Anayasa Mahkemesinin 4869 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun emeklilik yagin1 65'ten 61'e diistiren hiikiimlerinin esas
hakkinda karar verilinceye kadar yiiriirliikklerinin durdurulmasina iliskin karar1 yayinlanana
kadar, 61 yasini doldurduklart i¢in emekli edilen kamu gorevlileri biiyilk magduriyetlere
ugramiglardir. Bunlarin magduriyetleri, Anayasa Mahkemesi'nin yiirlrliigi durdurma
kararindan sonra sona ermistir.

08.07.2003 tarih ve 4919 sayili Kanunun ¢erceve 1 inci maddesinin degistirdigi 5434
sayil1 Kanunun 40 inc1 maddesinin Anayasa'nin 2, 5, 10, 11, 13, 48, 49 ve 60 inci maddelerine
acikca aykir1 olan birinci fikrasinin ve yine 4919 sayili Kanunun ¢erceve 2 nci maddesiyle 5434
sayil1 Kanuna eklenen Gegici Madde 215'in Anayasa'nin 2, 5, 11, 13, 48, 49 ve 60 1nc1
maddelerine acik¢a aykir1 olan birinci fikrasinin, uygulanmasi da, yine ileride giderilmesi gii¢
hatta olanaksiz bir takim hukuki durum ve zararlara neden olabilecektir. Bu durum ve zararlarin
olusmasint engelleyebilmek ve kamu gorevlilerini, gorevlerinin son yillarinda hig
haketmedikleri sikintilar1 yagamaktan kurtarabilmek icin, iptal davasi sonug¢lanincaya kadar,
$0z konusu hiikiimlerin yiirtirliiklerinin durdurulmas: gerekmektedir.

V. SONUC VE ISTEM
Yukarida agiklanan gerekgelerle:

1. 08.07.2003 tarih ve 4919 sayili "Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un

a- Cerceve 1 inci maddesinin degistirdigi 5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig1 Kanunun 40 inc1 maddesinin birinci fikrasinin Anayasa'nin 2, 5, 10,11,13, 48, 49 ve 60
inc1 maddelerine aykiri oldugu igin iptaline

b- Cerceve 2 nci maddesinin 5434 sayili Tiirkiye Cumbhuriyeti Emekli Sandig
Kanununa ekledigi Geg¢ici Madde 215'in birinci fikrasinin, Anayasa'nin 2, 5, 11, 13, 48, 49 ve
60 1nc1 maddelerine aykir1 oldugu i¢in iptaline,

2. 08.07.2003 tarih ve 4919 sayili "Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"un; ¢ergeve 1 inci maddesinin degistirdigi 5434 sayil
Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun 40 inc1 maddesinin birinci fikrasi ile 5434
sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa ekledigi Gegici Madde 215'in birinci
fikrasinin, agikca Anayasa'ya aykirt olup uygulanmalar1 halinde giderilmesi hukuki zarar ve
durumlar dogacag: i¢in, iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliiklerinin durdurulmasina,

karar verilmesine iligkin istemimizi saygi ile arz ederiz. 18.7.2003""
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