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I- IPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERININ
GEREKCESI

Dava dilekg¢esinin yiiriirliigiin durdurulmasi istemini de i¢eren gerekge boliimii soyledir:
"I. OLAY

03.04.2003 kabul tarihli ve 4839 sayili "Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun", 17 Nisan 2003 giin ve 25082 sayil1 Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

4839 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle 5434 sayili Kanun'un 14 {incii maddesinin (a)
fikrasinda yer alan emekli kesenegi orani % 15 ten, %16 ya yiikseltilmistir

4839 sayili Kanunun (¢ergeve) 2. maddesiyle, 5434 sayili Kanunun 40. maddesinin :

a) Birinci fikras1 degistirilerek zorunlu emeklilik yas smir1 61'e distiriilmiis;
istirakgilerin gorevleriyle ilgilerinin kesilmesini gerektiren yas sinirinin 61 yasini doldurduklari
giin oldugu, 61 yasin1 dolduranlarin agiktan ya da naklen atamalarinin yapilamayacagi, ancak,
personel kanunlarindaki yas sinirlarina iligkin hiikiimler ile 43 iincli madde hiikmiiniin sakli
oldugu,

b) (a) bendi degistirilerek; 6400 ve daha yukar1 ek gostergeli gorevlere ortak kararname
ya da Bakanlar Kurulu karar1 ile atanmis olup, bu gorevleri fiilen yiiriitenlerden gorevinin
onem, sorumluluk ve niteligi yoniinden hizmetine gereksinim duyularak gorevde kalmalarinda
yarar goriilenlerin yas smirinin, Bakanlar Kurulu karari ile 65 yasmi doldurduklart giini
gecmemek lizere uzatilabilecegi,

¢) (d) bendi degistirilerek; (a) bendinde belirtilen gorevlere 61 yasini, (b) bendinde
belirtilen gorevlere 67 yasini ve (¢) bendindeki gorevlere de karsilifinda gosterilen yas sinirini
doldurmus bulunanlarin agiktan ya da naklen atanamayacaklar1 bildirilmistir.

4839 sayil1 Kanunun (¢ergeve) 6. maddesi ile 5434 sayil1 Kanunun 139 uncu maddesine
yeni fikralar eklenerek, emekli ve maldlliik aylig1 alanlardan kendileri igin 120, esleri igin 90,
cocuklardan her biri i¢in 60, ana ve babalardan her biri i¢in 90, dul aylig1 alanlardan 90, yetim
aylig1 alanlardan 60 gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsayr ile carpimi
sonucunda bulunacak tutarda saglik katki pay1 alinacagi; ancak bu katki payinin higbir sekilde
emekli, mallllik, dul ve yetim ayliklarinin %1 ini gegemeyecegi bildirilmistir. 5434 sayili
Kanunun 64 iincii maddesi ile 03.11.1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik
Baglanmas1 Hakkinda Kanun'a gore aylik baglananlar ve Vatanl Hizmet Tertibinden aylik
alanlar, saglik katki payindan muaf tutulmuslardir.

4839 sayili Kanunun:
a) (Cergeve) 7 nci maddesi ile 5434 sayili Kanuna "Gegici Madde 213" eklenerek; 40

inc1t maddenin (a) bendi kapsamindaki istirak¢ilerden bu Kanunun yayimi tarihinden 6nce 61
yasint dolduranlarin Kanunun yayimi tarihinden itibaren, Kanunun yayimim izleyen 2 ay
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icerisinde 61 yasini dolduranlarin ise 61 yasini doldurduklar: tarihten itibaren 2 ay siire ile
gorevde kalacaklari,

b) (Cergeve) 8 inci maddesiyle, 5434 sayili Kanuna "Geg¢ici Madde 214" eklenerek, 61
yas haddi nedeniyle bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte emekliye sevkedilenler hakkinda Ek
68 inci maddenin 1. fikrasinda 6ngdriilen 2 yillik siirenin aranmayacagi; bunlardan 30 yillik
fiili hizmet siiresini doldurmamis olanlara, bir kereye mahsus olmak iizere, bir aylik tutarinda
ek emekli ikramiyesi verilecegi yolunda hiikiimler getirilmistir.

4839 sayil1 Kanunun 9 uncu maddesinde ise, bu Kanunun 1 inci maddesinin 15.04.2003
tarihinde, 6. maddesinin 01.04.2003 tarihinde, diger maddelerinin ise yayim tarihinde yiiriirliige
girecegi bildirilmistir.

4839 sayili Kanunun yapmis oldugu bu diizenlemelerin Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasi'nin 2, 5, 7, 10, 13, 48, 49, 60 ve 140 inc1 maddelerine aykiri oldugu goriilmektedir.

II. iPTALI ISTENILEN HUKUMLER
Iptali istenen hiikiimler sunlardir:

1. 03.04.2003 tarih ve 4839 sayil1 Kanunun 1 inci maddesiyle degistirilen, 5434 sayil
Kanunun 14 iincli maddesinin (a) fikrasi

4839 sayili Kanunun 1 inci maddesinde su hiikiim yer almaktadir:

"MADDE 1.- 08.06.1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanunu'nun 14 {incli maddesinin (a) fikrasinda yer alan "%15" oranm1 "%16" olarak
degistirilmistir."

4839 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle degistirilen 5434 sayili Kanunun 14 {incii
maddesinin (a) fikrasinin iptali ve iptal davasi sonuglanincaya kadar yiirtirliigiin durdurulmasi
istenmektedir.

2. 03.04.2003 tarih ve 4839 sayili Kanunun (Cergeve) 2 nci maddesiyle degistirilen,
5434 sayil1 Kanunun 40 1nc1 maddesinin birinci fikrasi ile ayn1 maddenin (a) ve (d) bendleri

4839 sayili Kanunun (¢ergeve) 2 nci maddesi soyledir:

"MADDE 2.- 5434 sayili Kanunun 40 1nc1 maddesinin birinci fikrasi ile ayn1 maddenin
(a), (b) ve (d) bentleri asagidaki sekilde degistirilmistir.

"[stirakcilerin goérevleri ile ilgilerinin kesilmesini gerektiren yas haddi 61 yasi
doldurduklart tarihtir. 61 yasini dolduranlarin agiktan veya naklen tayinleri yapilamaz. Ancak,
personel kanunlarindaki yas hadlerine iliskin hiikiimler ile 43 {incii madde hiikmii saklidir."

"a) 6400 ve daha yukar ek gostergeli gorevlere miisterek kararname veya Bakanlar
Kurulu karar ile atanmig olup, bu gorevleri fiilen yiiriitmekte olanlardan gérevin Onem,
sorumluluk ve niteligi itibariyla hizmetine ihtiya¢ duyulup gorevinde kalmalarinda fayda
goriilenlerin yas hadleri, Bakanlar Kurulu karari ile 65 yasini doldurduklar: tarihi gegmemek
iizere uzatilabilir."
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"b) Universite dgretim iiyelerinin gorevleri ile iliskilerinin kesilmesini gerektiren yas
haddi 67 yasin1 doldurduklar1 tarihtir"

"d) (a) bendinde belirtilen gdrevlere 61 yasini, (b) bendinde belirtilen gorevlere 67
yasini ve (¢) bendinde belirtilen gorevlere de hizalarinda gosterilen yas hadlerini doldurmus
bulunanlar agiktan veya naklen tayin edilemezler."

4839 sayili Kanunun (gergeve) 2 nci maddesiyle degistirilen, 5434 sayili Kanunun 40
inc1 maddesinin birinci fikrasi ile aynt maddenin (a) ve (d) bentlerinin iptali ve iptal davasi

sonuglanincaya kadar yiiriirliikklerinin durdurulmasi istenmektedir.

3. 03.04.2003 tarih ve 4839 sayili Kanunun (Cergeve) 6 nc1 maddesiyle, 5434 sayili
Kanunun Gegici 139 uncu maddesine eklenen fikralar

4839 sayili Kanunun (¢ergeve) 6 nc1 maddesi soyledir:

"MADDE 6.- 5434 sayili Kanunun Gegici 139 uncu maddesine asagidaki fikralar
eklenmistir.

Bu madde uyarinca yapilacak saglik yardimlari i¢in her ay:

1- Emekli veya malilliik aylig1 alanlardan;

a) Kendileri i¢in 120,

b) Esleri i¢in 90,

¢) Cocuklariin her biri i¢in 60,

d) Ana ve babalarinin her biri i¢in 90,

2- Dul aylig1 alanlardan 90,

3- Yetim aylig1 alanlardan 60,

Gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsay1 ile ¢carpimi sonucu bulunacak
tutarda saglik katki payr alinir. Ancak, bu katki pay: hi¢ bir sekilde emekli, malalliik, dul ve
yetim ayliklarinin yiizde birini gecemez.

Bu Kanunun 64 iincli maddesi ile 3.11.1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve
Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanuna gore aylik baglananlardan ve Vatani Hizmet Tertibinden
aylik alanlardan saglik katki pay1 alinmaz."

4839 sayili Kanunun (¢ergeve) 6 nct maddesiyle, 5434 sayili Kanunun Gegici 139 uncu
maddesine eklenen bu fikralarin iptali ve iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliikklerinin

durdurulmasi istenmektedir.

4. 03.04.2003 tarih ve 4839 sayili Kanunun Cergeve 7 nci maddesiyle, 5434 sayili
Kanuna eklenen Gegici Madde 213
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4839 sayili Kanunun (¢ergeve) 7 nci maddesi soyledir:

"5434 sayili Kanuna asagidaki geg¢ici madde eklenmistir.
GECICI MADDE 213.- 40 inc1 maddenin (a) bendi kapsaminda bulunan istirakcilerden;

a) Kanunun yayimi tarihinden 6nce 61 yasini dolduranlar Kanunun yayimi tarihinden
itibaren,

b) Kanunun yayimini izleyen iki ay igerisinde 61 yasini dolduranlar 61 yasini
doldurduklar tarihten itibaren,

iki ay siireyle gorevlerinde kalirlar."

4839 sayili Kanunla, 5434 sayili Kanuna eklenen s6z konusu Gegici Madde 213"in iptali
ve iptal davasi sonuglanincaya kadar ve yiiriirliigiiniin durdurulmasi istenmektedir.

5. 03.04.2003 tarih ve 4839 sayili Kanunun (Cergeve) 8 inci maddesiyle, 5434 sayili
Kanuna eklenen Gegici Madde 214,

4839 sayili Kanunun (¢ergeve) 8 inci maddesi sdyledir:

"5434 sayili Kanuna asagidaki gec¢ici madde eklenmistir:

GECICI MADDE 214.- Bu Kanunun getirdigi 61 yas haddi nedeniyle bu Kanunun
yiriirliige girdigi tarihte emekliye sevkedilenler hakkinda Ek 68 inci maddenin birinci
fikrasinda Ongoriilen iki yillik slire aranmaz. Bunlardan 30 yillik fiili hizmet siiresini
doldurmamuis olanlara, bir kereye mahsus olmak iizere, bir aylik tutarinda ek emekli ikramiyesi

verilir."

4839 sayili Kanunla, 5434 sayili Kanuna eklenen Gegici Madde 214'iin iptali ve iptal
davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliigiiniin durdurulmasi istenmektedir.

6. 03.04.2003 tarih ve 4839 sayili Kanunun 9 uncu maddesi

S6z konusu 9 uncu madde soyledir:

"MADDE 9.- Bu Kanunun 1 inci maddesi 15.4.2003 tarihinde, 6 nc1 maddesi 1.4.2003
tarthinde, diger maddeleri ise yayimi tarihinde yiirtirliige girer."

4839 sayilh Kanunun s6z konusu 9 uncu maddesinin iptali ve iptal davasi
sonuglanincaya kadar yiiriirliigiiniin durdurulmasi istenmektedir.
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III. iPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMLERININ GEREKCESI

1. GENEL OLARAK

Anayasa'nin 2 nci maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin sosyal bir hukuk devleti oldugu
bildirilmistir.

"Sosyal Devlet"in temel unsurlar1 arasinda, sosyal adaletin ve sosyal giivenligin
saglanmasi1 yer almaktadir.

Sosyal gilivenlik, bireylere ekonomik giivence saglayan, onu belli olas1 zararlara karsi
koruma islevini lstlenen, sosyal zararlara kars1 ekonomik yonden giiclii kilmay1 amaglayan
kurumlar biitlintidir.

Sosyal giivenligin saglanmasi, ¢cagdas toplumlarda insanlarin gelecegini glivence altina
almaya, gonencini, huzurunu ve mutlulugunu saglamaya yonelik etkinliklerin en
onemlilerindendir.

Anayasamiz 60 inc1 maddesinde Devletin herkesin sosyal gilivenligini saglamakla
yiikiimli oldugunu bildirmistir.

Devlet, bu islevini Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1, Sosyal Sigortalar Kurumu ve
Bag - Kur gibi sosyal giivenlik kurumlar1 araciligi ile yerine getirmektedir.

Kuskusuz, sosyal giivenligi saglamak icin kurumsal yapilastirmayr gergeklestiren
Devlet; onu korumakla da yiikiimliidiir.

Devlet'in sosyal giivenlik sistemini ve kurumlarint koruma gorevi, yasama organinin
kanunlar1 kabul ederken, sosyal giivenlik kurumlarimi giliclii bir mali yapida tutmasini ve
aktiieryal denge hesabini gézetmesini zorunlu kilmaktadir.

Sosyal bir hukuk devleti, toplum ve ¢aligma yasaminda adalete ve esitlige dayali bir
hukuk diizeni kurmak durumundadir. Boyle bir hukuk diizeni ise, her alanda oldugu gibi, sosyal
giivenlige iliskin diizenlemelerde de, esitlik, hukuk istikrar1, hukuk giivenligi ve kazanilmig
haklarin korunmasi ilkelerinin gézetilmesini zorunlu kilmaktadir.

Bu gergeklere karsin, s6z konusu 4839 sayili Kanunla 5434 sayili Kanunda yapilan
degisikliklerle, zorunlu emeklilik yasinin aniden ve kademeli bir gegis diizenlemesi yapilmadan
65'den 61'e indirilmesi ve bir gecis donemi 6ngoriilmeden bu yas haddinin derhal uygulamaya
konulmasi, emekli keseneklerinin yiikseltilmesi ve saglik katki pay1 uygulamasinin getirilmesi,
hukuki statiileri kanunla olusturulan ve bu statii kurallarina giivenerek geleceklerini tasarlayan
kamu gorevlilerinin kazanilmis haklarini, sosyal giivenlik beklentilerini ve sosyal durumlarin
zedelemistir. Boyle bir durumun sosyal bir hukuk devletinde olmas1 gereken istikrar, hukuki
belirlilik ve hukuk giivenligi nitelikleriyle bagdasmayacagi da agiktir.

Zorunlu emeklilik yas smirinin aniden diisiirtilmesinin, kamu ydnetimindeki insan
kaynaginin yetistirilmesi, hizmette aksama ve yonetim boslugu olmamasi amactyla yiiriitiilen
plan ve programlarin da kesintiye ugramasina neden olacagi yadsinamaz.
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Her meslek kesiminden, iilke yonetiminde gorev ve sorumluluk {istlenmis deneyimli
kamu gorevlilerini s6z konusu kanunla, varolan sisteme gore erken emekli olmaya zorlamanin;
iilkenin i¢inde bulundugu i¢ ve dis kosullar, iilke ¢ikarlar1 ve kamu hizmetlerinin gerekleri,
dolays1 ile kamu yarar1 ile bagdastirilmasi da olanaksizdir.

Diger yandan, 5434 sayili Kanunda 4839 sayili Kanunla yapilan degisikliklerle;
emeklilik haklar1 bakimimdan, 6400 ve {istii ek gostergeli gérevlerde bulunan ve bu gorevlere
Bakanlar Kurulu karar1 veya miisterek kararname ile atanmis olan kamu gorevlileriyle, bu
nitelikte olmayan kamu gorevlileri arasinda yaratilmis olan esitsizliklerin, kamu yarar1 ve
kanun Oniinde esitlik ilkeleri ile bagdasmayacak ve agiklanamayacak boyutlarda oldugu da
kabul edilmelidir.

Anayasa'mizin 128 inci maddesine gore, emeklilige iliskin diizenlemelerin kanunla
yapilmasi gerekirken, hi¢gbir somut 6l¢ii getirilmeden, kimi kamu gorevlilerinin emeklilik yas
siirmin uzatilmasinin Bakanlar Kurulu'nun takdirine ve kararina birakilmasi da, 4839 sayili
Kanun'un getirdigi bir bagka sorun kaynagini olusturmaktadir.

Deginilen bu hususlar bakimindan, 5434 sayili Kanunun 4839 sayili Kanunla
degistirilen ve hakkinda iptal isteminde bulunulan hiikiimleri, T.C. Anayasa'sina aykiri
nitelikler tagimaktadir.

Bu hiikiimlerin iptal davasi sonu¢lanincaya kadar uygulamasinin, kamu gorevlilerini
emeklilik basta olmak iizere kimi sosyal giivenlik haklar1 bakimindan ileride giderilmesi ve
onarilmasi olanaksiz hukuksal ve yasal sorunlar veya olumsuzluklarla kars1 karsiya birakacagi
agiktir.

Etki alanlar1 genis ve kalic1 olan s6z konusu hiikiimlerin, 6zellikle gorevin nitelik ve
sorumluluklarina uygun elemanlarin yetistirilmesinin yillar aldigi alanlarda, deneyimli ve
yeterli elemanlarin en verimli donemlerinde ¢alisma yasami disina itilmesine yol acacagi da
goriilmektedir.

Bu nedenle iptali istenen s6z konusu hiikiimlerin, iptal davasi sonuglanincaya kadar
yiriirliklerinin durdurulmasinda sayisiz yarar ve zorunluluk vardir.

1. 4839 SAYILI KANUNUN 1 INCI MADDESIYLE DEGISTIRILEN 5434 SAYILI
KANUNUN 14 UNCU MADDESININ (a) FIKRASININ ANAYASA'YA AYKIRILIGI

4839 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle, 5434 sayili Kanunun 14 {incii maddesinin (a)
fikrasindaki %15 orani, %16 olarak degistirilmistir.

Sosyal giivenlik sistemine katilmis, bundan dogan borglar1 ve yiikiimliiliikleri istikrar
kazanmis istirakgilerin emeklilik kesenek oranlarinin siirekli yiikseltilmesi, hukuki giiven ve
hukuki istikrar unsurlarin1 zedelemesi bakimindan Anayasa'nin 2 nci maddesinde yer alan
"hukuk devleti" ilkesi ile bagdasmamaktadir. Ne yazik ki 4839 sayil1 Kanunla da kesenek orant
bir kez daha ytikseltilmistir.
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Boyle bir kesenek orani yiikseltilmesi Anayasa'nin 2 nci maddesinde belirtilen "sosyal
devlet" ilkesine de aykiri diismektedir; ¢linkii istirak¢ilerin sosyal giivenlik haklarindan
yararlanmasin gliclestirmektedir.

Diger yandan, 4839 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle, 5434 sayili Kanunun 14 iincii
maddesinin (a) fikrasindaki %15 oran1 %16 olarak degistirilitken, baglantili diger
diizenlemelerin dikkate alinmamasi da sorunlara yol agmaktadir. Bunun nedeni, 14 {incii
maddenin (b) fikrasinin 2 nci bendinde, "bu gibilerden o ay i¢in ayrica (a) fikrasinda yazili %15
kesilmez"; (d) fikrasinda "(a) fikrasinda yazili %15 emeklilik kesenegine karsilik ..." denilerek,
(a) fikrasindaki orana gonderme yapilmasidir. Bu fikralardaki oranlarin (a) fikrasi ile birlikte
degistirilmemis olmasi, 14 iincii maddenin fikralar1 arasinda uyumsuzluk yaratmaktadir. Boyle
bir uyumsuzluk, Anayasamin 2 nci maddesindeki "hukuk devleti" ilkesiyle celismektedir;
clinkii "hukuk devleti", istikrarli ve giiven duygusu yaratan bir hukuk diizeninin varligini
gerekli kilar. Maddeleri ve maddelerinin fikralar1 birbiriyle ¢elisen kanunlarla boyle bir diizenin
kurulamayacagi ise agiktir.

Bu nedenlerle, Anayasa'nin 2 nci maddesine aykiri olan s6z konusu (a) fikrasinin iptali
gerekmektedir.

2. 4839 SAYILI KANUNUN (CERCEVE) 2 NCi MADDESIYLE DEGISTIRILEN,
5434 SAYILI KANUNUN 40 INCI MADDESININ 1 INg?i FIKRASI ILE AYNI MADDENIN
(a) VE (d) BENTLERININ ANAYASA'YA AYKIRILIGI

A) 40 mc1 Maddenin 1 inci Fikrasinin Anayasa'ya Aykirilig

5434 sayili Kanunun 4839 sayili Kanunun (¢ergeve) 2 nci maddesiyle degistirilen 40
inc1 maddesinin 1 inci fikrasinda, "Istirakgilerin gorevleri ile iliskilerinin kesilmesi gerektiren
yas haddi 61 yasini1 doldurduklar tarihtir. 61 yasini dolduranlarin agiktan veya naklen tayinleri
yapilamaz. Ancak, personel kanunlarindaki yas hallerine iliskin hiikiimler ile 43 iincli madde
saklidir." hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikiim Anayasa'nin 2, 5, 10, 13, 48, 49, 60 ve 140 inc1 maddeleriyle ¢elismektedir.

Anayasa'nin 2 nci maddesinde Tiirkiye Cumhuriyetinin bir sosyal hukuk devleti oldugu
belirtilmistir.

"Sosyal devlet", vatandaslarinin sosyal durumlariyla, refahlartyla ilgilenen; onlar igin
asgari insanca yasama kosullarini saglamay1 6dev bilen devlettir.

Sosyal devlet'in temel unsurlari arasinda, sosyal adaletin, sosyal giivenligin ve
toplumsal dengenin saglanmasi yer almaktadir.

Sosyal giivenlik, bireylere ekonomik giivence saglayan; onu belli kimi zararlara ugrama
olasiligina karst koruma islevini iistlenen; sosyal zararlara karsi ekonomik yonden giiglii
kilmay1 amaglayan; herhangi bir meslek veya sosyal risk yiiziinden geliri veya kazanci azalmig
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kisilerin bagkalarinin yardimina gerek kalmaksizin yasama ve ge¢inme ihtiyaglarini karsilayan,
giicsiizleri giigliilere kars1 koruyan bir kurumlar biitlintidiir.

Cagdas toplumlarda, sosyal giivenligin saglanmasi insanlarin gelecegini giivence altina
almaya, gonencini, huzurunu ve mutlulugunu saglamaya yonelik etkinliklerin en
onemlilerinden birisi olarak goriilmekte; sosyal giivenlik kisi i¢in vazgeg¢ilmez bir hak, devlet
icin ise bir 6dev olarak tanimlanmaktir.

Anayasa'mizin 60 1nc1 maddesinde de sosyal giivenlik bir hak olarak gosterilmis;
herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu, Devletin sosyal giivenligi saglamak i¢in gerekli
onlemleri alacagi bildirilmistir.

"Insan haklarma dayanan, bu hak ve oOzgiirliikleri koruyup giiclendiren, eylem ve
islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek
siirdliren, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina
egemen kilan, Anayasa ve hukukun {iistiin kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine
acik, yasalarin iistiinde yasakoyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasa'nin
bulundugu bilincinde olan devlet" olarak tanimlanan hukuk devletinin, "hukuk giivenligi" ve
"hukuk istikrar1"n1 saglamas1 gerekmektedir.

Hukuk devleti, hukuk diizenini sosyal devletin amag¢ ve gorevleri dogrultusunda
kurdugunda, bir "sosyal hukuk devleti" gdriiniimiinii almaktadir.

Bir sosyal hukuk devletinde, sosyal giivenlik alaninin en 6nemli konularindan birisi de
zorunlu emeklilik yas sinirinin belirlenmesidir.

Zorunlu emeklilik yas smirim1 hangi yasin olusturacagi, kuskusuz yasama organinin
takdir alan1 i¢inde kalan bir husustur; ancak burada takdirin, keyfilik anlamini tagimadig:
gozden uzak tutulmamalidir. Takdir yetkisi, adil, makul ve 6lgiilii bigimde kullanilmali;
kazanilmig haklar1 zedelememeli ve kiginin hukuk diizenine olan giivenini sarsmamalidir.

Bir sosyal hukuk devletinde; sosyal giivenlik kurumlarimin ve sosyal giivenlik
sisteminin, calisanlarin gelecegine iliskin giivenini saglamak durumunda olmasi, sosyal
giivenlige iliskin tiim alanlarda hukuk istikrarin1 gerekli kilar. Bu nedenle sosyal gilivenlik
sistemindeki degisiklikler hukuk istikrarini zedelemeyecek bir nitelik tasimali ve ¢aligsanlarin,
kazanilmis haklarini korumalidir.

4839 sayili Kanunla, kamu gorevlileri i¢in zorunlu emeklilik yas sinirinin 65'ten 61'e
herhangi bir kademeli ge¢is diizenlemesi yapilmaksizin aniden indirilmesi ve bu konuda 4839
sayil1 Kanunun (¢er¢eve) 2 nci maddesiyle yapilan diizenleme, "Sosyal hukuk devleti"nin
yukarida belirtilen nitelikleri ve gerekleri ile bagdasmamaktadir.

Hukuki statiileri kanunla olusturulan ve bu statii kurallarina giivenerek geleceklerini
tasarlayan kamu gorevlilerinin calismaya devam ederken, bu kurallarin degistirilmesi
nedeniyle, herhangi bir kademeli gecis diizenlemesi yapilmadan hemen emekli edilmeleri,
onlarin sosyal giivenlik beklentilerini, maddi ve sosyal durumlarin1 zedeleyecek; hukuk
giivenligi ve hukuk istikrarina da aykir1 diisecektir.

Onceki kurala gére 65 yasina kadar ¢alisabilecegini ve bu siire icinde emeklilik hakkini
kazanacagini diisiinerek memuriyete girenlerin bir kismi, zorunlu emeklilik yas sinirinin 61'e
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indirilmesi nedeniyle, emekli olmak olanagini veya emeklilige iliskin birtakim haklarin
kaybedeceklerdir.

Boyle bir durumun ise, bir sosyal hukuk devletinde olmasi gereken hukuk giivenligini
zedelemedigi; makul, adil ve 6l¢iilii oldugu iddia edilemez.

Zorunlu emeklilik yas smirmin, 4839 sayili Kanundaki gibi, kademeli bir gecis
diizenlemesi yapilmadan aniden 65'ten 61'e indirilerek cagdas gelismis iilkelerdeki zorunlu
emeklilik yas sinirlarinin altina ¢ekilmesi, Anayasa'mizin 49 uncu maddesinde Devlet'e verilen
"calismay1 desteklemek", "calisanlar1 korumak" gibi gorevlere de uygun diismeyecek ve T.C.
Emekli Sandigi istirakeilerini, yasamlarinin en verimli ¢caginda ¢alisma yagami disina itecektir.

Bu durumun c¢aligma hak ve Ozgiirliiklerinin, Anayasa'min 48, 49 ve 13 fincii
maddelerine aykir1 bir bigimde; kamu yarar1 gézetilmeksizin, Ol¢iisiiz ve adaletsiz olarak
siirlanmas1 anlamina gelecegi agiktir.

Tim resmi demografik verilerin Tiirkiye'de ortalama yasam siiresinin uzadigini
gosterdigi bir donemde zorunlu emeklilik yas sinirinin 61'e indirilmesi, ¢alisma hakkindan
yararlanmak bakimindan genclerle yaslilar arasinda, yaslilar aleyhine bir ayirimcilik niteligini
de tasiyabilecektir. Boyle bir durumun ise Anayasa'nin 10 uncu maddesi ile ¢elisecegi ortadadir.

Emekli Sandigi istirakgilerinin, hukuki statiilerini belirleyen kurallara giivenerek
geleceklerini tasarlamis olduklar1 bir konumda, zorunlu emeklilik yas sinirlarinin herhangi bir
kademeli gecis diizenlemesi yapilmadan aniden diisiirlilerek hemen emekli edilmelerinin,
onlarin huzurunu, mutlulugunu ve génencini bozacagini; bu nedenle boyle bir yasama isleminin
Anayasanin 5 inci maddesinde Devlet'e verilen gorevlere aykiri olacagini da belirtmek
gerekmektedir.

Anayasa'miz 60 inc1 maddesinde Devlet'in herkesin sosyal giivenligini saglamakla
gorevli oldugunu bildirmistir.

Devlet, bu islevini Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1, Sosyal Sigortalar Kurumu ve
Bag-Kur gibi sosyal giivenlik kurumlari araciligi ile yerine getirmektedir.

Kuskusuz, sosyal giivenligi saglamak icin kurumsal yapilastirmayr gergeklestiren
Devlet; onu korumakla da hiikiimliidiir. Bu nedenle sosyal giivenlik kurumlar1 Devlet'in
yonetimi ve denetimi altindadir.

Devlet'in sosyal giivenlik sistemini ve kurumlarint koruma gorevi, yasama organinin
kanunlar1 kabul ederken sosyal giivenlik kurumlarini giiglii bir mali yapida tutmasini ve
aktiieryal denge hesabini gézetmesini zorunlu kilmaktadir.

Tirkiye'de sosyal glivenlik kurumlarinin aktiieryal dengelerindeki bozukluklar, ¢cok kisa
bir siire once, yasakoyucuyu bir dizi 6nlem almaya zorlamis ve 25.08.1999 giinlii ve 4447 sayili
Kanun ile, 5434 sayili Kanunun 39 uncu maddesinin (b) fikrasi degistirilerek, 25 fiili hizmet
yilin1 dolduran istirak¢ilerden kadinlara 58, erkeklere 60 yasindan once emekli aylig
baglanmasi 6nlenmistir.

Bugiin ise, zorunlu emeklilik yas sinirin 65'ten 61'e ¢ekilmesi, daha dnce alinan bu
onlemlerle ¢elisecek ve T.C. Emekli Sandiginin aktiieryal dengelerini bozacaktir.
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Boyle bir durum, Anayasamin 2 nci maddesinde yer alan sosyal devlet ilkesinin
gerceklesmesini engellemesinin yanisira, Anayasa'nin 60 inc1 maddesi ile Devlete verilen
gorevlere de aykir1 diisecektir.

Diger yandan, 4839 sayil1 Kanunun (¢erceve) 2 nci maddesinin degistirdigi, 5434 sayili
Kanun'un 40 inc1 maddesinin birinci fikrasi, yargi¢ ve savcilar bakimindan da Anayasa'nin 140
inc1 maddesi ile ¢elismektedir.

Anayasa'nin 140 inc1 maddesinin 4 iincii fikrasinda, yargic ve savcilarin 65 yasini
bitirinceye kadar gérev yapacaklari bildirilmistir. Bu kuralin yasama gecirilebilmesi i¢in, yasa
diizeyinde, hakimler ve savcilar i¢in zorunlu emeklilik yas smirin1 gosteren ve 140 inci
maddeye kosut bir diizenlemenin yapilmasi1 gerekmektedir.

2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanununda, 2797 sayili Yargitay Kanununda ve 2575
sayili Danistay Kanununda yargi¢ ve savcilarin zorunlu emeklilik yas sinirina iligskin bir kural
bulunmamasina karsin, 5434 sayili Kanunun genel kurali, Anayasamin 140 inc1 maddesine
kosut icerikte oldugu i¢in, bugiine kadar bu konuda sorun yaganmamastir.

4839 sayili Kanunun (¢ergeve) 2 nci maddesiyle, 5434 sayili Kanunun 40 1inci
maddesinin 1 inci fikrasinda yapilan diizenlemede, yargi¢ ve savcilar i¢in ayriksi bir hitkkmiin
yer almamasi, yargiclik ve savcilik mesleginde olanlarin da 61 yas smiria bagh tutuldugu
sonucuna varilmasina neden olmaktadir. Nitekim Sayin Cumhurbaskani da 4827 sayil1 Kanunu
bir defa daha goriisiilmek tizere TBMM'ne geri gonderirken bu hususa dikkati ¢ekmistir.

Boyle bir durum ise (gerceve) 2 nci maddeyi biitiiniiyle Anayasa'nin 140 inc1 maddesine
aykirt bir gériiniime sokmaktadir.

4839 sayili Kanunun (cergeve) 2 nci maddesiyle degistirdigi 5434 sayili Kanunun 40
inc1 maddesinin 1 inci fikrasinin, bu nedenlerle Anayasa'nin 2, 5, 10, 13, 48, 49, 60 ve 140 1nc1
maddelerine aykir1 oldugu i¢in iptali gerekmektedir.

B. 40 1inc1 Maddenin (a) Bendinin Anayasa'ya Aykiriligi

4839 sayili Kanunun (¢erg¢eve) 2 nci maddesinin degistirdigi 5434 sayili Kanunun 40
inct maddesinin (a) bendi, zorunlu emeklilik yas sinir1 bakimindan, 6400 ve {istii ek gostergeli
gorevleri fiilen ylriitmekte olup, bu goreve ortak kararname veya Bakanlar Kurulu karariyla
atananlarla diger istirakgiler arasinda oldugu kadar, 6400 ve iistii ek gostergeli gorevleri fiilen
yiiriitmekte olup bu gorevlere Bakanlar Kurulu karar1 veya ortak kararname ile atananlar
arasinda da esitsizlik yaratmaktadir.

Bu durum, Anayasa'nin 10 uncu maddesinde diizenlenen "kanun 6niinde esitlik" ilkesini
zedelemektedir.

Kanun 6niinde esitlik ilkesinin amacinin, ayni durumda bulunan kisilerin kanunlarca
ayni igsleme bagli tutulmasini saglamak ve yurttaslara, kanun karsisinda dil, 11k, cinsiyet, siyasal
diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirimli davranilmasini 6nlemek
oldugu, Anayasa Mahkemesi'nin ¢esitli kararlarinda vurgulanmistir.

Bu ilke ile, birbirleriyle ayni1 durumda olanlara ayr1 kurallarin uygulanmasi ve ayricalikli
kisi ve topluluklarin yaratilmasi engellenmektedir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal
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durumlar ayr kurallara bagl tutulursa Anayasa'da ongoriilen esitlik ilkesi zedelenmez. Kanun
ontinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagli olacagi anlamina gelmez. Durum ve
konumlarindaki o6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve degisik
uygulamalar gerektirebilir.

Kimi yurttaslarin bagka hiikiimlere bagli tutulmalar1 hakli bir nedene ve kamu yararina
dayanmakta ise, esitlik ilkesinin ihlalinden s6z edilemez.

Kuskusuz kimi kamu gorevlilerinin, gorevlerinin 6nem, sorumluluk ve nitelikleri,
onlarin zorunlu emeklilik yas sinir1 bakimindan farkli bir statiiye sokulmalar1 i¢in kanun 6niinde
esitlik ilkesini zedelemeyen hakli bir neden olarak goriilebilir.

Ancak s6z konusu (a) bendinde getirilen diizenleme, farkli statiiniin kimler igin
uygulanacagini, herkes icin gecerli, genel, nesnel oOlgiitlere dayali olarak ortaya koymamakta;
gorevin onem, sorumluluk ve niteligi itibariyle hizmetine ihtiya¢ duyulup gérevde kalmalarinda
fayda goriilenlerin yas hadlerinin, Bakanlar Kurulu karar1 ile 65 yasini doldurduklar tarihi
gegmemek iizere uzatilmasina olanak tanimaktadir.

"Bir kamu gorevlisinin, gérevinin 6nem, sorumluluk ve niteligi itibariyle hizmetine
ihtiya¢ duyulup gorevde kalmasinda fayda goriilmesi", 6znel ve takdir alanina giren bir
durumdur; ayn1 durumdaki kamu gorevlileri hakkinda farkli, bireye Ozel hatta keyfi
uygulamalara imkan birakmaktadir.

Boyle bir durum, farkli statii uygulamasi i¢in hakli bir neden ve o6lg¢iit olarak kabul
edilemez ve kanun 6niinde esitlik ilkesinin zedelenmesine yol acar.

Nitekim s6z konusu (a) bendinin daha 6nceki metninde, farkl: statii uygulanacak kamu
gorevlilerinin, gorevlerinin belirtilmesi suretiyle, objektif ve genel bir 6l¢iitiin olusturuldugu ve
bu yolla kanun 6niinde esitlik ilkesinin zedelenmesinin 6nlenmesine ¢alisildig1 goriilmektedir.

S6z konusu 40 1nc1 maddenin (a) bendi, bu bentte sayilan kamu gorevlilerini, zorunlu
emeklilik yas sinir1 bakimindan da belirsiz bir hukuki statliye sokmaktadir.

6400 ve tistii ek gostergeli gorevleri fiilen yiirlitenlerden, bu gorevlere Bakanlar Kurulu
karar1 veya ortak kararname ile atanmis olanlar, Bakanlar Kurulu uzatma karar1 verirse 65
yasina kadar caligabilecekler; boyle bir uzatma karar1 verilmezse 61 yasinda emekli
olacaklardir.

Boyle bir belirsizligi, Anayasa'nin 2 nci maddesinde yer alan sosyal hukuk devleti
anlayis1 ve 60 inc1 maddesinde yer alan sosyal giivenlik hakki ile bagdastirabilmek de miimkiin
degildir

Diger yandan, sosyal giivenlik kapsaminda bulunan "emeklilik"in, kamu gorevlileri
yoniinden, Anayasa'nin 60 inc1 maddesi kapsaminda bir "hak" oldugu gézoniinde tutulunca, (a)
bendindeki diizenlemenin Anayasa'min 128 inci maddesiyle de c¢elistigini ifade etmek
gerekmektedir.

Bunun nedeni, Anayasamin 128 inci maddesinin; memurlarin ve diger kamu

gorevlilerinin niteliklerinin, atanmalarinin, gorev ve yetkilerinin, haklar1 ve yiikiimliiliiklerinin,
aylik ve ddeneklerinin ve diger 6zliik iglerinin kanunla diizenlenecegini bildirmis olmasidir.
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Anayasa'nin 128 inci maddesinde yer alan bu ilke, ¢alisanlar yoniinden bir giivence
olusturmaktadir.

Yas sinir1 nedeniyle emeklilige sevk islemi, kamu gorevlisinin istegi ve istenci disinda
goreviyle iligiginin kesilmesini gerektiren bir islem oldugu i¢in, bunun kosullarinin genel,
nesnel ve somut bir bigimde kanunla diizenlenmesi daha da biiyiik bir 5nem kazanmaktadir.

(a) bendindeki diizenleme, iki nedenle 128 inci maddeye aykir1 diismektedir.

Birinci neden, bu bentte belirlenen nitelikteki kamu gorevlilerinden, "gorevin 6nem,
sorumluluk ve niteligi itibariyle hizmetine ihtiya¢ duyulup gorevinde kalmalarinda fayda
goriilenler"in, 65 yasim1 gegcmemek iizere zorunlu emeklilik yas hadlerinin uzatilmasini
Bakanlar Kurulu kararina birakmasi ve her birey i¢in farkli, keyfi ve 6znel uygulamalara imkan
tanimasidir.

Ikinci neden ise, s6z konusu bentte zorunlu emeklilik yasinin sinirmin 61'den 65'e kadar
uzatilabilmesi i¢in getirilen "gorevin 6nem, sorumluluk ve niteligi itibariyle hizmetine ihtiyag
duyulup gorevlerinde kalmalarinda fayda goriilmek" gibi soyut ve 6znel Olgiitlerin, 128 inci
maddenin geregini karsilayacak bir kanuni belirliligi saglamakta yetersiz kalisidir.

Zorunlu emeklilik yas sinir1 gibi, 128 inci maddeye gore kanunla diizenlenmesi gereken
bir konuda, Bakanlar Kurulu karari ile belirleme yapmaya imkéan tanimanin; Anayasa'nin 7 nci
maddesine aykir1 bir yetki devri niteligini tasidigi da gézden uzak tutulmamalidir.

4839 sayili Kanunun (¢erceve) 2 nci maddesinin degistirdigi, 5434 sayili Kanunun 40
inct maddesinin (a) bendinin; yukarida agiklandig: gibi hukuk devletinin temel unsurlarindan
olan kanun oniinde esitlik ilkesine, hukuki belirlilik geregine ve Anayasa hiikiimlerine aykir
yanlari, bu bendi Anayasamin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesi ile de celisik bir
goriiniime sokmaktadir.

Bu nedenlerle, Anayasa'nin, 2, 7, 10, 60 ve 128 inci maddelerine aykiri olan s6z konusu
Kanunun (a) bendinin iptali gerekmektedir.

C. 40 1inc1 Maddenin (d) Bendinin Anayasa'ya Aykirilig

4839 sayili Kanunun (¢er¢eve) 2 nci maddesinin degistirdigi 5434 sayili Kanunun 40
inc1 maddesinin (d) bendi soyledir:

"d) (a) bendinde belirtilen gorevlere 61 yasina, (b) bendinde belirtilen gorevlere 67
yasini ve (¢) bendinde belirtilen gorevlere de hizalarinda gosterilen yas hadlerini doldurmus
bulunanlar agiktan veya naklen tayin edilemezler."

(d) bendinde yer alan hiikiim, 40 inc1 maddenin birinci fikrasinda belirlenen zorunlu
emeklilik yas sinirina paralel bir diizenleme getirmektedir. Bu nedenle, birinci fikra i¢in s6z

konusu olan Anayasa'ya aykirilik gerekceleri, (d) bendi i¢in de gecgerliligini korumaktadir.

Bu durumda (d) bendinin de, Anayasamin 2, 5, 10, 13, 48, 49, 60 ve 140 1nc1
maddelerine aykirt oldugu i¢in iptali gerekmektedir.
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3. 4839 SAYILI KANUNUN (CERCEVE) 6 NCI MADDESININ 5434 SAYILI
KANUNUN GECICI 139 UNCU MADDESINE EKLEDIGI FIKRALARIN ANAYASA'YA
AYKIRILIGI

4839 sayil1 Kanunun (gergeve) 6 nc1 maddesinin, 5434 sayili Kanunun gegici 139 uncu
maddesine ekledigi fikralar; emekli ve maldlliik aylig1 alanlar, dul aylig alanlar ve yetim aylig1
alanlar i¢in "saglik katki pay1" adi altinda yeni bir yiikiimliilik getirmistir.

Anayasa'nin 2 nci maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bir sosyal hukuk devleti oldugu
belirtilmis; 60 inc1 maddesinde de herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip bulundugu, Devletin
bu giivenligi saglayacak gerekli 6nlemleri alacagi ve orgiitii kuracagi kurala baglanmastir.

Anayasa'nin 5 inci maddesinde de, kisilerin ve toplumun goneng, huzur ve mutlulugun
saglamak, kisinin temel hak ve Ozgiirliiklerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleri ile
bagdagmayacak bicimde sinirlayacak siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin
maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli kosullar1 hazirlamaya calismak, Devletin
temel amag ve gorevleri arasinda sayilmistir.

Sosyal giivenlik hakki, yurttaglarin génenciyle yakindan ilgilenen, onlara insanca yasam
diizeyini saglamakla gorevli olan sosyal devletin geregi ve sonucudur.

4839 sayili Kanunun (¢ergeve) 6 nct maddesiyle 5434 sayili Kanunun gegici 139 uncu
maddesine eklenen fikralarda, hak sahibinin hasta oldugunda yapilan iyilestirme giderlerine
katilmas1 yerine, dogabilecek saglik riskleri i¢in dnceden katki pay1 alinmasi ongdriilmektedir.

Gergi, 5434 sayili Kanunun gecici 139 uncu maddesi uyarinca kullanilmasi resmi saglik
kurulu raporu ile gerekli goriilen protez, ortez ve tibbi arag gere¢ bedelleriyle ayakta ya da
konutta tedavide kullanilan ila¢ bedellerinin % 10'u hak sahiplerince 6denmektedir; ancak, bu
odemeler "olasi risk karsilig1" niteliginde degil, fiilen ger¢eklesmis iyilestirme giderlerine katk1
olarak yapilmaktadir. "Katki pay1" teriminin asil anlami1 da budur.

Sosyal giivenlik sistemine katilmis, bu kapsamda calisirken belli siire prim 6demis ve
sonugta emeklilik hakki kazanarak, yasayabilecegi "asgarl" bir geliri elde edebilmis kisilerin,
fiilen gergeklesmis iyilestirme giderlerine degil, olas1 risklere dayali olarak yeniden ve siirekli
artan bir bigimde prim benzeri 6demelere tabi tutulmasi; Anayasa'nin Devletin temel amag ve
gorevleri arasinda saydig1 hususlarla, sosyal hukuk devleti ilkesi ve sosyal glivenlik amaciyla,
ayn1 zamanda hukuk devletinin temel unsurlarindan olan hukuk giivenligi ve hukuk istikrari ile
celismektedir.

Bu bakimdan 5434 sayili Kanunun gegici 139 uncu maddesine eklenen s6z konusu
fikralarin, Anayasa'nin 2, 5 ve 60 mc1 maddelerine aykiri bir goriinim tasidig1 i¢in iptali

gerekmektedir.

4. 4839 SAYILI KANUNUN (CERCEVE) 7 NCI MADDESININ 5434 SAYILI
KANUNA EKLEDIGI GECICI MADDE 213 UN ANAYASA'YA AYKIRILIGI

4839 sayili Kanunun ¢er¢eve 7 nci maddesi ile 5434 sayili Kanuna eklenen Gegici
Madde 213, 40 inc1 maddenin (a) bendi kapsaminda bulunan istirak¢ilerden;
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a) Kanun'un yayimi tarihinden 6nce 61 yasin1 dolduranlara Kanun'un yayimi tarihinden
itibaren,

b) Kanun'un yaymmimi izleyen 2 ay igerisinde 61 yasini dolduranlara 61 yasim
doldurduklari tarihten itibaren,

iki ay siireyle gorevlerinde kalmak olanagini tanimustir.

Gegici Madde 213, 5434 sayili Kanunun 40 inc1 maddesinin (a) bendi kapsami disindaki
istirak¢ilere ise, bdyle bir olanak tanimamuistir.

Istirakgilerin bir kismia digerlerinden farkli olanaklar, bir baska deyisle ayricaliklar
getirilmesi, hakli bir nedene dayanmadigi i¢in kanun 6niinde esitlik ilkesi ile bagdasmamakta;
ayrica hukuk devletinin geregi olan "hukuki giivenlik" ve "hukuki istikrar" ilkelerine de uygun
diismemektedir.

Bu nedenlerle, Anayasa'nin 2 nci ve 10 uncu maddelerine aykir1 olan Gegici Madde
214'in iptali gerekmektedir.

5. 4839 SAYILI KANUNUN (CERCEVE) 8 INCI MADDESININ 5434 SAYILI
KANUNA EKLEDIGI GECICI MADDE 214 UN ANAYASA'YA AYKIRILIGI

4839 sayili Kanunun 5434 sayili Kanuna ekledigi Gegici Madde 214, bu Yasanin
yiriirliige girdigi giinde 61 yas smir1 nedeniyle emekliye ayrilanlara verilecek ek ikramiye
yoniinden, 30 yil fiili hizmeti bulunanlarla bulunmayanlar arasinda ayirim yapmaktadir. Bu
ayirtm hakli bir nedene dayanmadigi i¢in Anayasa'daki kanun oniinde esitlik ilkesi ile
bagdagmamakta; ayrica hukuk devletinin geregi olan "hukuki giivenlik" ve "hukuki istikrar"
ilkelerine uygun diismemektedir.

Bu nedenlerle, Anayasa'nin 2 ve 10 uncu maddelerine aykir1 olan gegici madde 214'iin
iptali gerekmektedir.

6. 4839 SAYILI KANUNUN 9 UNCU MADDESININ ANAYASA'YA AYKIRILIGI

4839 sayili Kanun'un 9 uncu maddesinde, bu Kanunun 1 inci maddesinin 15.04.2003
tarihinde, 6 nc1 maddesinin 01.04.2003 tarihinde, diger maddelerinin ise yayimi tarihinde
yiiriirliige girecegi bildirilmistir.

Hukuk devletinde, hukuk devleti ad1 verilen yonetim bi¢iminin temel unsurlarindan olan
hukuki belirlilik ve hukuki giivenligin dogal sonucu olarak, hukuk kurallarmin en erken,
yayimlandiklar tarihte yiiriirliige girmesi gerekir. Ilan edilmemis kurallarin baglayici olmasi

beklenemez.

Kuskusuz, yiiriirliigii yayimdan daha ileri bir tarihe birakmak miimk{indiir.
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Tirkiye Cumhuriyeti, Anayasa'sinin 2. maddesinde belirtildigi gibi bir sosyal hukuk
devletidir.

S6z konusu 9 uncu maddede, 1 ve 6 nct maddeler i¢cin 4839 sayili Kanunun Resmi
Gazete'de yayim giinlinden 6nceki tarihlerin yiiriirliik tarihi olarak gdsterilmesi, bir hukuk
devletinde gerceklestirilmesi gereken hukuki belirlilik ve hukuki giivenlik ilkelerini
zedelemekte; bu bakimdan 9 uncu maddeyi, Anayasa'nin 2 nci maddesindeki hukuk devleti
niteligine aykir1 bir goriinlime sokmaktadir.

Bu nedenle s6z konusu maddenin de iptali gerekmektedir.
SONUC VE ISTEM

Yukarida belirtilen gerekgelerle, 03.04.2003 tarihli ve 4839 sayil1 "Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandig1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un:

1. 1 inci maddesiyle degistirilen 5434 sayili Kanunun 14 iincli maddesinin (a) fikrasinin
Anayasa'nin 2 nci maddesine,

2. (Cerceve) 2 nci maddesiyle degistirilen 5434 sayili Kanunun 40 inc1 maddesinin 1
inci fikrasinda yer alan; "Istirak¢ilerin gorevleri ile ilgilerinin kesilmesini gerektiren yas haddi
61 yasini doldurduklart tarihtir. 61 yasini dolduranlarin agiktan veya naklen tayinleri yapilamaz.
Ancak personel kanunlarindaki yas haddelerine iliskin hiikiimler ile 43 {incii madde hiikmii
saklidir." hiikmiiniin Anayasa'nin 2, 5, 10, 13, 48, 49, 60 ve 140 inc1 maddelerine,

3. (Cergeve) 2 nci maddesiyle degistirilen 5434 sayili Kanunun 40 inc1 maddesinin (a)
bendinde yer alan: "6400 ve daha yukari ek gostergeli gérevlere miisterek kararname ile atanmig
olup, bu gorevleri fiilen yliriitmekte olanlardan goérevin 6nem, sorumluluk ve niteligi itibariyle
hizmetine ihtiya¢ duyulup gorevinde kalmalarinda fayda goriilenlerin yas hadleri, Bakanlar
Kurulu karart ile 65 yasimi doldurduklari tarihi gegmemek iizere uzatilabilir." hiikmiiniin
Anayasa'nin 2, 7, 10, 60 ve 128 inci maddelerine,

4. (Cergeve) 2 nci maddesiyle degistirilen 5434 sayili Kanunun 40 inc1 maddesinin (d)
bendinde yer alan; "(a) bendinde belirtilen gorevlere 61 yasini, (b) bendinde belirtilen gorevlere
67 yasini ve (¢) bendinde belirtilen gorevlere de hizalarinda gosterilen yas hadlerini doldurmus
bulunanlar agiktan veya naklen tayin edilemezler." hilkkmiiniin Anayasa'nin 2, 5, 10, 13, 48, 49,
60 ve 140 1inc1 maddelerine,

5. (Cergeve) 6 nc1 maddesiyle 5434 sayili Kanunun gegici 139 uncu maddesine eklenen
fikralarda yer alan: "Bu madde uyarinca yapilacak saglik yardimlar i¢in her ay:

1- Emekli ve maltlliik aylig1 alanlardan;
a) Kendileri i¢in 120,
b) Esleri i¢in 90,

¢) Cocuklarmin her biri i¢in 60,
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d) Ana ve babalarinin her biri i¢in 90,

2- Dul aylig1 alanlardan 90,

3- Yetim aylig1 alanlardan 60,

Gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsay1 ile ¢carpimi sonucu bulunacak
tutarda saglik katki payr alinir. Ancak, bu katki pay: hi¢ bir sekilde emekli, malalliik, dul ve
yetim ayliklarinin yiizde birini gecemez.

Bu Kanunun 64 {incti maddesi ile 3.11.1980 tarihli ve 2330 sayil1 Nakdi Tazminat ve
Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanuna gore aylik baglananlardan ve Vatani Hizmet Tertibinden
aylik alanlardan saglik katki payr almmaz." hiikiimlerinin Anayasa'nin 2, 5 ve 60 1nct
maddelerine,

6. (Cergeve) 7 nci maddesiyle 5434 sayili Kanuna eklenen Gegici Madde 213'te yer alan:
"40 1nc1 maddenin (a) bendi kapsaminda bulunan istirak¢ilerden;

a) Kanunun yaymmi, tarihinden 6nce 61 yasini, dolduranlar bu Kanunun yayimi,
tarihinden itibaren,

b) Kanunun yaymmii izleyen iki ay igerisinde 61 yasim1 dolduranlar 61 yasim
doldurduklari tarihten itibaren,

iki ay siireyle gérevlerinde kalirlar." hiikkmiiniin Anayasa'nin 2 ve 10 uncu maddelerine,
7. (Cerceve) 8 inci maddesiyle 5434 sayil1 Kanuna eklenen gegici madde 214'te yer alan:

"Bu Kanunun getirdigi 61 yas haddi nedeniyle bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte
emekliye sevkedilenler hakkinda Ek 68 inci maddenin birinci fikrasinda 6ngoriilen iki yillik
siire aranmaz. Bunlardan 30 yillik fiili hizmet siiresini doldurmamais olanlara, bir kereye mahsus
olmak tizere, bir aylik tutarinda ek emekli ikramiyesi verilir." hiikmiiniin Anayasa'nin 2 ve 10
uncu maddelerine,

8. 9 uncu maddesinin, Anayasa'nin 2 nci maddesine,
aykiriliklari nedeniyle iptaline; Anayasa'ya acikga aykiri olan bu hiikiimlerin ytirtirliikte
kalmasi ileride giderilmesi ve onarilmasi olanaksiz yasal, hukuksal sorunlar ve olumsuzluklar

yaratacagl icin, iptal davasi sonuglanincaya kadar yirirliiklerinin durdurulmasmna karar
verilmesine iliskin istemimizi arz ederim.""
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