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I-iPTAL VE YORURLUGUN DURDURULMASI iLE iTIRAZ iISTEMLERININ
GEREKCESI

A- Iptal ve Yiiriirliigiin Durdurulmasi Isteminin Gerekgesi
Dava dilekgesindeki istemin gerekgesi sOyledir :
“21 inci maddenin birinci fikrasinin Anayasa'ya aykiriligi

Anayasa Mahkemesi, Ek Motorlu Tasitlar Vergisi 6denmesini diizenleyen 4837 sayili
Kanunun 1 inci maddesini iptal ettiginden ve bu maddenin uygulanmasindan dogacak sonradan
giderilmesi gli¢ veya olanaksiz durum ve zararlarin dnlenmesi ve iptal kararinin sonugsuz
kalmamasi i¢in yiirlirliiglin durdurulmasina karar vermistir.

Hiikiimet, Anayasa Mahkemesi'nin iptal gerekgesinin agiklanmasini1 beklemeden 4962
sayil1 Kanunla, Anayasa Mahkemesi'nin daha 6nce iptal ettigi ve yiiriirligiinii durdurdugu tasit
vergisi ile ilgili diizenleme yapmustir.

4962 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasi ile; 197 sayili Motorlu Tagitlar
Vergisi Kanununun 5 ve 6 nc1 maddelerinde yer alan (1), (II), (IIT) ve (IV) sayil1 tarifelere gére
vergiye tabi olan ve bu Kanunun yayimlandig: tarihte ilgili sicilde kayit ve tescili bulunan
tagitlar ile yine bu Kanunun yayimai tarihinden 31.12.2003 tarihine kadar ilgili sicillere ilk defa
kayit ve tescil edilecek olan tasitlar, bir defaya mahsus olmak iizere, anilan Kanundaki
tarifelerde ilgili tasit cinsi i¢in belirlenmis olan 2003 yili tutarlar1 kadar, tasit_vergisine tabi
tutulmustur.

Gelir ve servet unsurlari, mali giiciin gdstergeleridir. Bu baglamda, bir servet unsuru
olan tasitlar da mali giiciin gdstergelerindendir.

197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununun, 29.11.1984 tarih 3088/3 sayili Kanunla
degisik 7 nci maddesine gore, miikellefiyet; takvim yilinin ilk alt1 ay i¢inde yeni kayit ve tescil
edilen tagitlarda kayit ve tescilin yapildigi takvim yil1 basindan, son alt1 ay1 i¢cinde yeni kayit ve
tescil edilen tasitlarda ise, son alt1 aylik donemin basindan itibaren nazara alinir.

197 sayil1t Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununa gore, yilin ikinci yarisinda iktisap edilen
tagitlar nedeniyle motorlu tasitlar vergisinin sadece ikinci taksiti 6denecektir. Tasit vergisinin
diizenlenmesinde esas alinan temel yasa olan 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu,
o0deme giiciine dayal1 olarak kisit donem esas1 getirmistir. 4962 sayili Kanununun 21 inci
maddesinde diizenlenen tasit vergisi ise, baska herhangi bir objektif 6l¢ii getirmeksizin yilin
ikinci yarisinda alinan motorlu tasitlardan tek taksite tekabiil eden tutarda tasit vergisi degil de,
2003 yihi tutarlart (iki taksitin toplami) kadar vergi alinmasin1 6ngérmektedir.

Verginin birinci taksitinin 6denmesinden sonra motorlu tasit sahibi olanlar, 197 sayil
Kanuna gore, verginin sadece ikinci taksitini 6demekle ylikiimlii tutulurken, 4962 sayili Kanuna
gore ise, 2003 yil1 tutar1 kadar vergi (verginin hem birinci hem de ikinci taksitini) 6demekle
yiikiimli kilinmigtir. Bu nedenle, 4962 sayili Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda
diizenlenen tasit vergisi, vergi miikellefleri arasinda esitsizlige neden olmaktadir.
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Miikelleflerden vergi alinirken, Anayasa'nin 73 iincii maddesinde yer alan 6deme giicii
ve vergi adaleti ilkelerine, 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine ve 10 uncu maddesindeki
kanun oniinde esitlik ilkesine uygun hareket edilmesi zorunludur. 197 sayili Kanuna gore
motorlu tagitlar vergisinin ilk taksitini 6deme yiikiimliligi olmayanlarin, 4962 sayili
Kanununa gore, 2003 yili tasit vergisinin tutar1 kadar tasit vergisi 0demekle yiikiimli
tutulmalar1 Anayasa'nin 2, 10 ve 73 {incii maddelerine aykiridir.

Hiikiimet, Anayasa Mahkemesi'nin iptal ettigi Ek Motorlu Tasitlar Vergisi ile ilgili
diizenlemeyi 2003 yil1 biitcesindeki % 6.5'luk faiz dis1 fazla hedefine baglamistir. % 6.5
oranindaki faiz dis1 fazla hedefi 2002 yil1 icin de s6z konusuydu. Hatta % 6.5 faiz dis1 fazla
hedefi, 2004 ve 2005 yillart i¢in de s6z konusudur. 2003 yilinda faiz dis1 fazla hedefinin
tutturulmasi i¢in ek vergi alinmasi ihtiyaci ortaya ¢ikti ise, vergi ile getirilen ek onlemlerin tim
vergi miikelleflerini kapsamasi1 gerekir. Ciinkii ancak bu sekilde, Anayasa'nin 73 {incii
maddesindeki vergi adaleti, vergide esitlik ve genellik ilkeleriyle herkesin 6deme giiciine gore
vergi 0demesi ilkelerine uygun bir diizenleme yapilabilir.

Ek gelir kaynag1 yaratmak amaciyla, gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri gibi vergi
mikelleflerine de miikellefiyet getirmeden sadece motorlu tasit sahiplerine vergi getirilmesi,
Anayasa'nin 10 uncu maddesindeki esitlik ilkesine aykiridir. Tasit vergisi miikellefleri ile diger
vergi miikellefleri arasinda, vergi yiikiiniin dagilimi bakimindan mali giice gore kurulmasi
gereken esitlik bozulmustur.

Diger yandan 4962 sayili Kanunla getirilen diizenlemede miikelleflerin mali giice gore
vergi 0demesi hususunun da gozetilmedigi goriilmektedir. Halbuki mali giice gore vergi 6deme
hususu g6z Oniinde tutularak, 4962 sayili Kanunda birtakim istisna ve muafiyetler
diizenlenmesi miimkiindii. Ornegin, bu amacla; 1994 ve 1999 yilindaki ek vergi
diizenlemelerinde yapildigi gibi, miinhasiran yolcu ve yiik tagimasinda kullanilan tasitlar,
tasitlar vergisi Kapsami diginda birakilabilirdi.

Aktifinde herhangi bir iiretim veya is araci olan gelir vergisi miikellefinden ek vergi
alimmazken, aktifinde ticari ara¢ bulunan ve hatta tek gecim kaynagi basit bir nakliye araci olan
vergi miikellefinden ek vergi alinmaktadir.

Bu durum, tasit vergisi miikellefleri ile diger vergi miikellefleri arasinda, vergi yiikiiniin
dagilimi bakimindan mali giice gore kurulmasi gereken esitligi, tasit vergisi miikellefleri
aleyhine bozmus; ayn1 zamanda Anayasa'nin 10 uncu maddesinde yer alan kanun 6niinde esitlik
ilkesine de aykiri bir goriiniim yaratmustir.

Anayasa'nin Baslangi¢ kisminda belirlenen esaslar ve 2 nci maddesi geregi, Tiirkiye
Cumbhuriyeti bir “demokratik sosyal hukuk devleti”dir. Sosyal devlet; vatandaslarinin sosyal ve
ekonomik kosullari ile ilgilenen, onlara asgari bir yasam diizeyi saglamay1 6dev bilen devlet
olarak tanimlanir.

Cumhuriyetin nitelikleri arasinda yer alan hukuk devleti, biitiin islem ve eylemlerinin
hukuk kurallarina uygunlugunu baslica gecerlik kosulu sayan, her alanda adaletli bir hukuk
diizeni kurmayr amaglayan ve bunu gelistirerek siirdiiren, hukuku tiim devlet organlarina
egemen kilan, Anayasa'ya aykir1 durum ve tutumlardan kaginan, insan haklarina saygi duyarak
bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giliclendiren, Anayasa ve hukuk kurallarina bagliliga 6zen
gosteren, yargl denetimine agik olan, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da uymak zorunda
oldugu temel hukuk ilkeleri ile Anayasa'nin bulundugu bilinci olan devlettir.
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Bu baglamda yasalarin Anayasa'ya uygun olmalar1 zorunlulugunu kabul eden hukuk
devletinde Anayasa'nin herhangi bir kuralina aykirt olan yasa kurallar1 dogal olarak hukuk
devleti ilkesine de aykirilik olustururlar.

Anayasa'nin 10 uncu maddesine gore; herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin yasa Onilinde esittir.
Hicbir kisiye, aileye, zlimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlar1 ve idare biitiin
islemlerinde yasa oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.

Anayasa'nin 10 uncu maddesindeki yasa Oniinde esitlik ilkesine gore, yasalarin
uygulanmasinda dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din ve mezhep ayrilig
gozetilmeyecek ve bu nedenlerle esitsizlige yol acilmayacaktir. Birbirlerinin ayn1 durumunda
olanlara ayr1 kurallarin uygulanmasi ve ayricalikli kisi ve topluluklarin yaratilmasi
engellenmektedir. Yasa onilinde esitlik, herkesin her yonden aymi kurallara bagli olacag
anlamina gelmez. Kimilerinin Anayasa'nin 13 {incli maddesinde dngoriilen nedenlerle degisik
kurallara bagl tutulmalan esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz. Durum ve konumlarindaki
ozellikler, kimi kisiler ya da topluluklar icin degisik kurallar1 ve degisik uygulamalar
gerektirebilir. Aymi hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar ayr1 kurallara bagl
tutulursa Anayasa'da dngoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.

4962 sayili Kanun ile getirilen diizenlemede; ayni hukuksal durumlar ayni, ayri
hukuksal durumlar ayr1 kurallara bagl tutulmamustir. Y1lin ikinci yarisinda motorlu tasit sahibi
olanlar verginin asl ve eki bakimindan farkl kurallara tabi tutulmustur.

Anayasa'nin 73 iincii maddesine gore; herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali
giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasinin sosyal amacidir.

Vergide genellik ve esitlik ilkeleri geleneksel vergi adaleti ilkeleridir. Vergide genellik
ilkesi, fark gozetilmeksizin herkesin elde ettigi gelir, servet ve harcamalar iizerinden vergi
O0demesini amaglar. Vergide esitlik ilkesi de, 6ddeme gilicii ayn1 olanlarin aymi vergiyi
Odemelerini ifade eder. Hukuk devleti kavrami acisindan vergilendirmede genellik ilkesi ile
yasa Oniinde esitlik ilkesi ¢akigsmaktadir.

Yukarida agiklanan nedenlerle; 4962 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve
Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmas1 Hakkinda Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasi,
Anayasa'nin 10 uncu maddesindeki kanun Oniinde esitlik ilkesine, 73 {incii maddesindeki
verginin genelligi ilkesine, vergide esitlik ilkesine ve mali gilice gore vergilendirme ilkesine, 2
nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine ve Anayasa'min 11 inci maddesindeki Anayasa'nin
istiinliigli ve baglayiciligi ilkesine aykiri olup, iptali gerekir.

Yiirlirliigi durdurma isteminin gerekgesi : 30.07.2003 tarih ve 4962 sayili Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: ve Vakiflara Vergi Muafiyeti Tanimmmas: Hakkinda
Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin uygulanmasi halinde, giderilmesi olanaksiz
durum ve zararlar dogacaktir.

Bu durum ve zararlar1 6nleyebilmek i¢in, s6z konusu hiikiimlerin yiiriirliiklerinin
durdurulmas1 gerekmektedir.
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Sonug ve istem : Yukarida agiklanan gerekgelerle:

1. 30.07.2003 tarih ve 4962 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Vakiflara
Vergi Muafiyeti Taninmasi Hakkinda Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin,
Anayasa'nin 2, 10, 11 ve 73 iincli maddelerine aykir1 oldugu i¢in iptaline,

2.30.07.2003 tarih ve 4962 sayili Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 ve Vakiflara
Vergi Muafiyeti Taninmasi1 Hakkinda Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin agikca
Anayasa'ya aykir1 oldugu ve uygulanmalari halinde giderilmesi olanaksiz zarar ve durumlar
dogacag i¢in, iptal davast sonuglanincaya kadar yiirlirliiklerinin durdurulmasmna karar
verilmesine iliskin istemimizi sayg ile arz ederiz. 11.08.2003”

B- itiraz Basvurusunun Gerekcesi

Itiraz yoluna basvuran Mahkeme, Kanun'un 21. maddesi ile getirilen tasit vergisinde,
31.12.2003 tarihine kadar tasit sahibi olanlardan degisik isimlerde vergi alinmak istenmesinin
Anayasa'nin 2., 10. ve 73. maddelerine aykir1 oldugunu, 3.4.2003 giinlii ve 4837 sayili
Kanun'un emsal nitelikte olan 1. maddesinin de Anayasa Mahkemesi'nin 23.7.2003 giinlii,
E.2003/48, K.2003/76 sayili Karariyla iptal edildigini, aciklanan nedenlerle 2949 sayili
Kanun'un 29. maddesinin ikinci fikrasi da g6z oniine alinarak Kanun'un 21. maddesinin iptali
gerektigini ileri siirmiistiir."



