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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

"Davaci Ankara Biiyliksehir Belediye Baskanligi tarafindan, Devlet Biitce gelirlerinden
4736 sayili kanun geregince Subat 2003 sonuna kadar toplanan Biiyiiksehir Belediye payindan
kesintiler yapildiktan sonra geri kalan miktarin belediyeye 6denmesine iligskin 10.03.2003 tarih
ve 020525 sayil1 islemin iptali istemiyle iller Bankas1 Genel Miidiirliigii'ne kars1 agilan davada;
Uyusmazliga esas alinan 4736 sayili Kanunu'nun 6. maddesiyle degisik 3030 sayil1 yasanin 18.
maddesinin son fikrasi hiikmiiniin Anayasa'ya aykiri oldugu diisiliniildiigiinden 2949 sayili
yasanin 28. maddesi uyarinca dava dosyasi incelendi:

27.06.1984 giin ve 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun genel gerekcesinde, son
yillarda artan bir gelisme gdsteren niifus ve sanayilesmenin beraberinde Ankara, Istanbul ve
Izmir gibi biiyiik yerlesim merkezlerindeki sehirlesmeyi de hizlandirdig1 ve sehirlerdeki bu
gelismenin belediye smirlart disina tasmasina yol agtigi, boylece belediye sinirlarina tasan
plansiz, kontrolsuz yayilmanin; sosyal yapida, ekonomide ve yerlesme seklinde 6nemli
degisiklikleri de beraberinde getirdigi dolayisiyla plansiz ve kontrolsiiz imarin; konut, ulasim
ve cevre sorunlarmi ve alt yapr yetersizligini artiracagi ancak sdzkonusu sorunlarin
¢oziimlenmesinde biiyiiksehirlerin ortaya ¢ikmasindan onceki donemden kalma ve o donemin
ihtiyaglar1 go6zoniine alinarak hazirlanan ve uygulamaya konulan hukuki ve idari
diizenlemelerin ihtiyaglara cevap veremez hale geldiginden yeni bir diizenlemenin yapilmasi
gereginden bahsedilerek 3030 sayili kanunla diizenleme yapilmistir. Bu kanunun 1. maddesinde
ise; amacin hizmetlerin planli, programli, etkin ve uyum ig¢inde yiiriitiilmesinin saglanmasi
oldugu belirtilmistir. Bu amacin gergeklesmesi igin gerek 3030 sayili kanunda gerekse ayni
kanunun uygulama yonetmeliginde Biiyliksehir Belediyelerinin yapacaklar1 gorevler tek tek
sayilmig, bunun diginda 1580 sayili Belediyeler Kanununda ve diger 6zel yasalarda Biiytiksehir
Belediyelerine ayrica yeni yiikiimliiliikler getirilmistir.

Kanun koyucu Biiyiiksehir Belediyelerinin yiiktimliiliiklerini basar1 ile yerine
getirebilmesi i¢in ona paralel olarak Biiyiliksehir Belediyelerinin gelirlerini de diizenlenmistir.

3030 sayil1 Kanunun Biiyiiksehir Belediye Gelirlerinin diizenlendigi 18. maddesinin (b)
fikrasinda; "Biiyiiksehir belediyesinin bulundugu il merkezinde yapilan Genel biitce Vergi
Gelirleri tahsilat toplam1 iizerinden gelir saymanliklarinca hesaplanip ertesi ayin sonuna kadar
ilgili Biiyiiksehir belediyelerine yatirilacak %3 pay" Biiyiiksehir Belediyelerinin gelirleri
arasinda sayilmis, son fikrasinda ise, "(b) fikrasindaki % 3'lik pay Bakanlar Kurulunca %6
oranina kadar artirabilir" hilkkmii yer almistir.

Sézkonusu diizenlemeye istinaden 27.04.1985 giin ve 18737 sayili Bakanlar Kurulu
karar ile bu pay 1985 yilinda % 5 olarak belirlenmistir.

Ancak, 3030 sayili kanunun 18. maddesinin son fikrasi, 08.01.2002 giin ve 4736 sayili
kanunun 6. maddesi ile "Bakanlar Kurulu (b) fikrasindaki %3 pay oranin1 %6 oranina kadar
artirmaya veya kanuni haddine kadar indirmeye yetkilidir. Bu payin %401 bu miktardan
diisiilerek ilgili belediye hesabma, kalan %601 ise iller bankasi nezdindeki biiyiiksehir
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belediyeleri hesabina yatirilir ve biiyiiksehir belediyelerine niifuslarina gore dagitilir" seklinde
degistirilmistir.

Yukarida anilan 4736 sayili kanunun 6. maddesinin degerlendirilmesinden, Biiyliksehir
belediyesinin gelirleri arasinda yeralan Genel Biitce vergi Gelirleri tahsilat toplami {izerinden
biiyiiksehir belediyesine ayrilmakta olan %3 liikk pay oraniyla ilgili olarak dnceki diizenleme de
Bakanlar kuruluna sadece artirma yetkisi verildigi halde sé6zkonusu yeni diizenlemede Bakanlar
kuruluna pay oranini artirmaya ya da kanuni had olan %3 oranina indirebilme yoniinde yetki
verildigi ve bu yetkiye istinaden Bakanlar kurulunun 2002/3548 sayili karariyla daha 6nceki
diizenlemeye istinaden % 5 oranina kadar ¢ikartilan pay oraminin %4.1 indirildiginin
anlasilmas1 karsisinda sdzkonusu diizenlemeyle Biiyiiksehir Belediye Gelirlerinin azaltildig:
gorilmiistiir.

Diger taraftan, ayn1 diizenlemede, Biiyiiksehir belediyelerine verilecek payin %40'1min
ilgili belediyeye gonderilecegi ve kalan %'60 lik béliimiiniin ise iller bankasinda acilan hesaba
aktarilarak Biiyiiksehir belediyeleri arasinda niifuslarina gore bir dagitima tabi tutulmus
oldugunun anlasilmas1 karsisinda ayni sekilde biiyiiksehir belediyesinin gelirinin 2 kez
azaltildig1 goriilmektedir.

Yerel idareler icerisinde yer alan biiyiiksehir belediyelerinin giderek yeni hizmetler
yiiklenmeleri modern endiistriyel gelismeye karsi c¢evre kosullarini ve yasanti niteligini
iyilestirme zorunlulugu ve halka yeni gereksinimlerine uyan yeni hizmetler sunmak zorunda
kalmalar1, hizmetlerin niteliklerini iyilestirmek istemeleri bagka bir deyisle kendilerine verilen
gorevleri geregi gibi yerine getirebilmeleri i¢in parasal olanaklara sahip olmalar1 gerekmekte
olup, ancak parasal imkanlar saglandig: takdirde daha 6zerk bir yapiya sahip alacaklar1 ve
cagdas belediyecilik hizmetleri verebilecekleri hususu agiktir.

TC Anayasasinin "Mabhalli idareler" basligini tagiyan 127. maddesinin son fikrasinda,
"Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile, kendi aralarinda Bakanlar
Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri,maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare
ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir
kaynaklan saglanir" hiikmiine yer verilmistir.

3030 sayili Yasa ile kanun koyucunun belediye gelirlerini artirmayr hedefledigi, bu
gelirlerde bir azalmanin diisiiniilmedigi anilan yasanin gerekcesinin incelenmesinden
anlasilmaktadir. Kald1 ki, glinlimiiz diinyasinda yerel yonetimlerin gii¢clendirilmeye ¢alisildig:
da bilinen bir gergektir. Toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin gercek anlamda
karsilanabilmesi ise yerel yonetimlerin mali yapilarinin gligsiizlestirilmesi ile degil cagdas yerel
yonetim anlayisina uygun olarak gelirlerinin artirilmasi ile miimkiin olabilecektir. Nitekim,
Anayasanin 127. maddesinde de bu husus vurgulanmistir. Bu acidan, yerel yonetimlerin
gorevleri ile orantili gelir kaynaklarindan yoksun birakilmamasi gerektigi, aksine bir diisiiniisiin
devamli biiyliyen ve biiyiidiik¢e de ihtiyaglar artan Biiyliksehir belediyelerinin gerekli hizmeti
vermede zorlanmalarina sebep olacaklari, bundan da en biiylik zarar1 halkimizin gérecegi, kaldi
ki, yerel yonetim gelirlerinin digiiriilmesinin bilinen Avrupa Birligi kriterlerine de aykirilik
teskil ettigi diisiiniilmektedir.

Yukarida bahsedilen olgular karsisinda, 27.06.1984 tarih ve 3030 sayili Biiyiiksehir
belediyelerinin Yonetimi hakkinda kanun hiikmiinde kararnamenin degistirilerek kabulii
hakkinda kanunun 18/b maddesi ile getirilen "%3'liik pay Bakanlar Kurulunca %6 oranina
kadar arttirilabilir" hiikmiiniin Kamu Kurum ve Kuruluslarinin irettikleri Mal ve Hizmet
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Tarifeleri Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda 4736 say1li Kanunun 6. maddesi
ile "Bakanlar Kurulu (b) fikrasindaki %3 pay oranini %6 oranina kadar artirmaya veya kanuni
haddine kadar indirmeye yetkilidir" seklinde degistirilmesinin yerel yonetimlerinin gelirlerini
arttirmaktan ziyade bu hususu siyasi iradenin yetkisine birakmakla bir yerde belediye paylariin
azaltilmasini amacladigi, aksine bir diisliniisiin kabulii halinde zaten ayrica bir kanun degisikligi
yapilmasina gerek bulunmadigi bununda Anayasanin 127. maddesine ayrilik i¢erdigi sonucuna
varilmustir.

Ote yandan, 2380 sayili kanun uyarinca belediyelere genel biitge vergi gelirlerinden
niifus esasmna gore bakanlar kurulu kararma gore belirlenecek olanlar dahilinde pay
verildiginden, dolayistyla biiyiiksehir belediyeleri Tiirkiye genelinde niifusuna gore zaten bu
yasa uyarinca hissesini aldigindan ve anilan yasa ile iller arasinda istisna yapilmayip niifus
sayist kistas alindigindan, 4736 sayili Kanunun 6. maddesi ile degisik 3030 sayili Yasanin 18.
maddesinin son fikras1 hiikmii ile genel biitge vergi gelirleri tahsilatinin %40'nin ilgili
belediyenin hesabina yatirilmasi geriye kalan %60 payn ise Iller Bankasi nezdinde bir havuzda
toplandig1 bu payin Biiyiiksehirlerin niifuslarina gore dagitilmasi seklindeki diizenlemenin, esas
alindig1 kriterler itibariyle, tiim belediyeler arasinda ve niifuslarina gore bir dagitimi icermemesi
acisindan ayn1 zamanda Anayasanin esitlik ilkesine aykir1 oldugu sonucuna varilmistir.

Bu durumda, Biiyiiksehir belediyelerinin gittik¢e artan gorevleri ve vermis olduklar
hizmetlerin ¢esitliligi karsisinda, TC Anayasasinin 127. maddesi hiikkmii uyarinca gorevleri ile
orantili gelir kaynaklarindan yararlandirilmalar1 gerekirken 4736 sayili Kanunun 6. maddesi ile
degistirilen 3030 sayili kanunun 18. maddesinin son fikrasi hiikmii ile Biiyiiksehir
Belediyelerinin gelirlerinde hizmetin aksamasina sebebiyet verecek bir tarzda azalmaya imkan
tantyan bir diizenlemenin TC Anayasasinin 127. maddesine aykirilik icerdigi sonucuna
varilmakla 3030 sayili Yasanin degisik 4736 sayili Yasanin 6. maddesi ile degisik 18.
maddesinin son fikras1 hiikmiiniin Anayasaya aykirilig1 kanaati ile bu fikranin iptali ve bakilan
dava agisindan bu fikranin uygulanmasindan dogacak sonradan giderilmesi gii¢ veya olanaksiz
durum ve zararlarin 6nlenmesi i¢in iptali istenen fikranin yiiriirliigiiniin durdurulmasi istemiyle
Anayasa mahkemesine bagvurulmasina ve dosyadaki belgelerin onayli birer 6rneklerinin
Anayasa Mahkemesi Bagkanligina gonderilmesine 04.06.2003 giiniinde oybirligiyle karar
verildi.""



