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I-iPTAL VE YORURLUGUN DURDURULMASI iLE iTIRAZ iISTEMLERININ
GEREKCESI

A- Iptal ve Yiiriirliigiin Durdurulmasi Isteminin Gerekg¢e boliimii dzet olarak soyledir:

Hukuk devletinin temel ozelligi, iilkesindeki tiim insanlara hukuki giivenlik
saglamasidir.

Hukuki giivenlik, vergi hukukunda da vergilendirmenin belirliligini, kiyas yasagini ve
vergi yasalariin geriye yiiriimezligini gerektirir.

Yiiriirlikteki kanunlara gore tarh ve tahakkuk islemleri tamamlanmis olan emlak ve
motorlu tagitlar vergilerini 6deyen veya 6demeye hazirlanan miikelleflere, s6z konusu 1. ve 2.
maddelerle ayn1 konuda ek vergi getirilmesi, vergilendirmenin belirliligini, ongdriilebilirligini
ve hukuki giivenligi ortadan kaldirmistir.

4837 sayili Kanun'un 1 ve 2 nci maddelerinin getirdigi ek vergiler Anayasa'nin 73 {lincii
maddesiyle de uyum halinde degildir.

Anayasa'nin “Vergi Odevi” bashkli 73 {incii maddesinin birinci fikrasinda, kamu
giderlerini karsilamak iizere verginin mali giice gore alinmasi ve genelligi, ikinci fikrasinda,
vergi ylkiiniin adaletli ve dengeli bir bicimde dagilim1 6ngoriilmiistiir.

Vergide genellik ilkesi, ayirim gozetilmeksizin herkesin vergi 6demesidir. Maddede yer
alan mali giice gore vergilendirme, verginin, yiikiimliilerin ekonomik ve kisisel durumlarina
gore alinmasi anlamina gelmektedir. Mali giiciin baslica gostergeleri, gelir, servet ve
harcamadir. Bu {i¢ unsurun da vergilendirilmesinde vergi adaletinin gergeklestirilebilmesi igin,
yiikiimliilerin 6deme gii¢lerinin gozetilmesi zorunludur. Mali giice gore vergilendirme ilkesi,
odeme giicii fazla olanin az olana oranla daha fazla vergi 6demesi geregini belirtir. Bu ilke ayn1
zamanda vergide esitlik ilkesinin uygulama aracidir. Vergide esitlik ilkesi, 6deme giicli ayni
olanlarin ayn1 vergiyi 6demeleridir. Mali giice gore vergilendirme ve vergi ylikiiniin adaletli ve
dengeli dagilimi ilkesi, yiikiimliilerin 6deme giicleri gozetilerek farkli vergileme rejimine tabi
tutulmalarin1 zorunlu kilmaktadir. Gelir {izerinden alinan vergilerde artan oranli vergileme, en
az gec¢im indirimi, licret gelirlerinin sermaye gelirlerinden farkli vergilendirilmesi, servet
vergilerinde liiks kabul edilen servet unsurlarinin, temel ihtiyaci karsilayan servet unsurlarindan
daha yiiksek oranda vergilendirilmesi, harcama vergilerinde liiks tiiketime konu olan mal ve
hizmetler ile zorunlu tiiketime konu olan mal ve hizmetlerin farkli oranlarda vergilendirilmesi,
cesitli istisna durumlar1 ve muafiyet uygulamalari, vergi yiikiiniin adalete uygun dagilimi ile
mali giice gore vergilendirmenin araglaridir.

Ayn1 miikelleften, ayn1 konu nedeniyle, ayni nitelikte birden fazla vergi alinmasinin,
yani miikerrer vergilemenin ise, Anayasa'nin 73. maddesinde yer alan 6deme giicii ve vergi
adaleti ilkeleri ile bagdastirilmast miimkiin degildir.

Hiikiimetler olaganiistii durumlarda ek gelir kaynaklarina ihtiya¢ duyabilirler. Ancak,
ek gelir kaynaklarina iligskin diizenlemeler yapilirken de Anayasa'nin 73. maddesinde ifadesini
bulan ilkelere uyulmasi bir zorunluluktur.
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Bu ilkeler, vergi yiikiiniin adil ve mali glice gore dengeli bir bigimde dagitilmasini
gerektirmektedir.

Bu gerek ortada dururken, ek gelir kaynag1 yaratmak amaciyla, 4837 sayili Kanunla
vergi miikelleflerinden yalniz emlak vergisi ve motorlu tasit vergisi miikelleflerine ek vergi
yikii getirilmesi, genellik ve dengeli dagilim ilkelerine aykiri diistiigli gibi; miikellefler
arasinda vergi yiikiiniin dagilimi bakimindan ayricaliklar yaratarak Anayasamin 10 uncu
maddesinde ifadesini bulan kanun 6niinde esitlik ilkesiyle de ¢elismistir.

Diger yandan 4837 sayili Kanun'la getirilen diizenlemede miikelleflerin mali glice gore
vergi 6demesi hususunun da gozetilmedigi goriilmektedir. Halbuki mali glice gore vergi 6deme
hususu goz oOniinde tutularak, 4837 sayili Kanunda birtakim istisna ve muafiyetlere yer
verilmemistir.

03.04.2003 tarih ve 4837 sayili Kanun'un 1. maddesiyle, daha dnceden belirlenmis
hukuk kurallarina gére tarh ve tahakkuk Islemleri tamamlanmis motorlu tasitlar vergilerini
O0demis veya 6demeye hazirlanan miikelleflerden 2003 yil1 i¢in ek bir motorlu tasitlar vergisi
alinmasi, verginin 6ngoriilebilirligini, vergilendirmenin belirliligi ilkesini ve dolayisi ile hukuki
giivenligi acgikca ihlal ettigi i¢in Anayasa'nin 2. maddesinde ifadesini bulan hukuk devleti
ilkesine aykiridir.

Sadece emlak ve motorlu tasitlar vergisi miikelleflerinin vergi yiikiinii ek vergi ile bir
kat daha agirlastirmak yolu tercih edilmistir.

Aktifinde herhangi bir iiretim veya is araci olan gelir vergisi miikellefinden ek vergi
alinmazken, aktifinde ticari ara¢ bulunan ve hatta tek gecim kaynag basit bir nakliye araci olan
vergi miikellefinden ek vergi alinmasina yonelinmistir.

Bu durum emlak ve motorlu tasitlar vergisi miikellefleri ile diger vergi miikellefleri
arasinda, vergi yiikiiniin dagilimi bakimimdan mali glice gore kurulmasi gereken esitligi,
motorlu tagitlar ve emlak vergisi miikellefleri aleyhine bozmus; ayn1 zamanda Anayasa'nin 10
uncu maddesinde yer alan kanun 6niinde esitlik ilkesine de aykir1 bir goriiniim yaratmustir.

Kanun'un 2. maddesinin ikinci fikrasina gore, 2003 yilinda bina ve arazi vergisi
miikellefi olanlar, bu verginin de miikellefidirler.

Bu diizenleme, binanin ve arazinin el degistirmesi halinde de miikellefiyeti eski malikin
iizerinde birakmaktadir. Boyle bir durumun da, Anayasa'nin 2. maddesindeki hukuk devleti
ilkesiyle bagdastirilmasi miimkiin degildir.

2. madde ile getirilen ek vergilemede, vergi adaleti ve vergi yiikiiniin dengeli dagilim1
hususlar1 ve miikelleflerin 6deme gii¢leri dikkate alinmamustir.

03.04.2003 tarih ve 4837 sayili Kanun'un gerekg¢esinde, “2003 yili ekonomik istikrarinin
gergeklestirilmesi bakimindan gayri safi hasilanin % 6.5 seviyesinde ongdriilmiis olan kamu
sektorli faiz dis1 fazla hedefine ulasabilmek i¢in bir defaya mahsus olmak {izere alinan ek
onlemler ¢ercevesinde hazirlandig1” ifade edilmektedir.
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Kamu sektorii faiz disi1 fazla hedefine ulasabilmek icin ek bir 6nlem olarak diisiiniilen
ek vergilerin, Anayasanin 73 iincii maddesine gore, genellik ve dengeli dagilma ilkelerine
uyularak getirilmesi gerekir.

4837 sayil1 Kanun ise, bu ylikiimliiliigii genel ve dengeli dagilim ilkesine uygun bigimde
getirmemis; s6z konusu hedefe ulasabilmek i¢in sadece emlak ve motorlu tasitlar vergisi
miikelleflerinin vergi yiikiinii ek vergi ile bir kat daha agirlastirmak yolunu tercih etmistir.

Bu durum emlak ve motorlu tasitlar vergisi miikellefleri ile diger vergi miikellefleri
arasinda, vergi yiikliniin dagilimi bakimindan mali giice gére kurulmasi gereken esitligi,
motorlu tasitlar ve emlak vergisi miikellefleri aleyhine bozmus; ayn1 zamanda Anayasa'nin 10
uncu maddesinde yer alan kanun 6niinde esitlik ilkesine de aykir1 bir goriinlim yaratmustir.

S6z konusu 2. madde ile getirilen diizenlemede miikelleflerin 6deme gii¢leri goz dnilinde
tutularak, bir takim istisna ve muafiyetlere de yer verilmemistir.

Bu nedenlerle, 03.04.2003 tarih ve 4837 sayili Kanun'un 2. maddesiyle getirilen ek
emlak vergisi Anayasa'nin 2., 10. ve 73. maddelerine aykiridir ve s6z konusu 2. maddenin iptali
gerekmektedir.

YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

03.04.2003 tarih ve 4837 sayili Kanun'un agik¢a Anayasa'nin 2., 10. ve 73. maddelerine
aykirt olan 1 ve 2 nci maddelerinin uygulanmasi, ileride giderilmesi gii¢ hatta olanaksiz bir
takim hukuki durum ve zararlara neden olabilecektir. Bu durum ve zararlarin olusmasini
engelleyebilmek i¢in iptal davasi sonuglanincaya kadar, s6z konusu 1. ve 2. maddelerini
yiiriirliiklerinin durdurulmasi gerekmektedir.

B- Itiraz yoluna bagvuran Mahkemenin 4837 say1li Yasa'nin 1. ve 2. maddelerine iligkin
gerekgeleri Ozetle soyledir :

Kanun'un 1. ve 2. maddeleriyle, tasitlarin ya da tasinmazlarin el degistirmesinde
miikellefiyet eski malikin iizerinde birakildigindan Anayasa'nin 2. maddesine; vergi adaleti,
vergi yiikiiniin dengeli dagilimi, verginin genelligi ve miikelleflerin 6deme giicleri de dikkate
alinmadig1 i¢in Anayasa'nin 73. maddesine;

Motorlu tasitlar ve emlak vergisi miikellefleri ile diger vergi miikellefleri arasinda, vergi
yiikiiniin dagilimi1 bakimindan mali giice gore kurulmasi gereken esitlik, ek vergi miikellefleri
aleyhine bozulmus oldugundan kurallar Anayasa'nin 2., 10., 11. ve 73. maddelerine aykiridir."



