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I- IPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERININ
GEREKCESI

Dava dilekg¢esinin iptal ve yiiriirliiglin durdurulmasi istemlerini igeren gerekcesi
sOyledir:

“I- IPTAL SEBEPLERI

26.03.2002 tarih ve 4748 sayili “Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima Iliskin
Kanun” 09.04.2002 giinii, 24721 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yliriirliige girmistir.
Ancak s6z konusu Kanun'un ¢ergeve 4. ve 5. maddelerinin bir kisim hiikiimleri Anayasa'ya
acikc¢a aykindir.

A) CERCEVE 4. MADDE'NIN ANAYASA'YA AYKIRILIK DURUMU :

Cergeve 4. maddenin,

(A) bendi ile 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun 101. maddesine bir fikra
eklenmis,

(B) bendi ile 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun 102. maddesinin birinci ve
ticlincii fikralar1 degistirilmistir.

2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu'nun,
Hem 101. maddesine eklenen fikra,

Hem de 102. maddesinin birinci ve iic¢lincii fikralarinda yapilan degisiklikler,
Anayasa'nin 69. maddesine aykirdir.

a) Siyasi Partiler Kanunu'nun 101. Maddesine Eklenen Fikra, Anayasa'nin 69.
Maddesine Aykiridir.

Siyasi Partiler Kanunu'nun 101. maddesine eklenen fikra aynen soyledir :

“Anayasa Mahkemesi, yukaridaki fikranin (a) ve (b) bentlerinde sayilan hallerde temelli
kapatma yerine, dava konusu fiillerin agirligina gore ilgili siyasi partinin almakta oldugu son
yillik Devlet yardimi miktariin yarisindan az olmamak kaydiyla, bu yardimdan kismen veya

tamamen yoksun birakilmasina, yardimin tamami 6denmisse ayn1 miktarin Hazineye iadesine
karar verebilir.”

Bu fikranin “yarisindan az olmamak kaydiyla” boliimii Anayasa'nin 69. maddesinin 7.
ve 11. fikralarina acik¢a aykiridir.

Clinkii:

1) Anayasa'nin 69. maddesinin 7. fikrasina gore, Anayasa Mahkemesi,
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- Bir siyasi partinin tliziik ve programinin Anayasa'nin 68. maddesinin dordiincii
fikrasinin hiikimlerine aykir1 bulmasi, veya,

- 68. maddenin dordiincii fikrast hiikiimlerine aykirt eylemlerin iglendigi bir
odak haline geldigini tespit etmesi,

halinde,

“temelli kapatma yerine, dava konusu fiillerin agirligina gore, ilgili siyasi partinin
Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmasina karar verebilir.”

Anayasa'nin 69. maddesinin 7. fikrasinda, Anayasa Mahkemesi icin, Devlet yardiminin
“yarisindan az olmamak kaydiyla” diye bir sinirlama yoktur. Devlet yardimindan ne kadarlik
kesinti yapilacagimi takdir yetkisi, tipki “fiillerin agirlik derecesini” takdirde oldugu gibi,
biitliniiyle Anayasa Mahkemesi'ne aittir. Anayasa Mahkemesinin bu yetkisi kanunla
kisitlanamaz.

2- 69. maddenin son fikrasina gore “siyasi partilerin ... devlet yardimindan kismen veya
tamamen yoksun birakilmalari ... yukaridaki esaslar ¢ergevesinde kanunla diizenlenir.”

3- Anayasa Mahkemesine kanunla gorev verilemez (Any. M. 148/son), sinirlama
konulamaz.

Halbuki 4748 sayili Kanun'un 4. maddesiyle, Siyasi Partiler Kanunu'nun 101.
maddesine eklenen fikranin “yarisindan az olmamak kaydiyla” boliimii, Anayasa Mahkemesi
icin kanunla 6ngoriilmiis bir sinirlama olup Anayasa'ya agikca aykiridir.

b) 4748 sayili Kanun'un 4. maddesinin (B) Bendiyle Degistirilen Siyasi Partiler
Kanunu'nun 102. maddesinin Birinci ve Ugiincii Fikralar1 Anayasa'nin 69. maddesine Aykiridir.

2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun, 4748 sayili Kanunla degistirilen 102.
maddesinin birinci fikrasi aynen sdyledir:

“Siyasi partilerin faaliyetlerinin izlenmesi amaciyla Yargitay Cumbhuriyet
Bassavciliginin istedigi bilgi ve belgeleri bildirilen siire iginde vermeyen siyasi partiye Yargitay
Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan ikinci bir yazi teblig olunur. Bu yazida, bildirilen siire
icinde cevap verilmedigi ve istek yerine getirilmedigi takdirde o siyasi partinin kapatilmasi ya
da Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmasi i¢in dava acilabilecegi de
belirtilir. Bu tebligde bildirilecek siire i¢inde yine istek yerine getirilmez veya cevap verilmezse
Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi o siyasi partinin kapatilmasi ya da Devlet yardimindan
kismen veya tamamen yoksun birakilmasi i¢in Anayasa Mahkemesinde re'sen dava agabilir.”

Siyasi Partiler Kanunu'nun 102. maddesinin iigiincii fikrasinda yapilan degisiklik ise
sOyledir:

“Siyasi parti, teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde istem yazisinda belirtilen hususu
yerine getirmedigi takdirde, Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi Anayasa Mahkemesinde o
siyasi partinin kapatilmasi ya da Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmasi
icin dava acar. Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginca diizenlenen iddianamenin tebliginden
itibaren otuz giin i¢inde ilgili siyasi parti tarafindan s6z konusu parti organi, merci veya kurulun
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isten el ¢ektirilmesi ve parti iiyesi veya liyelerin partiden kesin olarak ¢ikarilmalar1 halinde, o
partinin kapatilmasi ya da Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmast i¢in
acilan dava diiser. Aksi takdirde Anayasa Mahkemesi, dosya iizerinde inceleme yaparak,
Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin ve siyasi parti temsilcilerinin sézlii agiklamalarini, gerekli
gordiigi hallerde diger ilgilileri ve konu iizerinde bilgisi olanlar1 da dinlemek suretiyle agilmig
bulunan davay1 karara baglar.”

Hemen fark edilecegi gibi Siyasi Partiler Kanunu'nun 102. maddesinin birinci ve liglincli
fikralarinda yapilan degisiklikler Anayasa'nin 69. maddesine agik¢a aykiridir.

Clinki;

1) Anayasa'min 69. maddesi, siyasi partilerin temelli kapatilma sebeplerini {i¢
hal ile “numerus claususe” olarak (tahdidi bir bigimde, sayma yontemi ile) sinirlandirmistir.

Bilindigi gibi bu ii¢ hal,

i- Bir siyasi partinin tliziik ve programinin Anayasa'nin 68. maddesinin dordiincii fikrasi
hiikiimlerine aykir1 bulunmasi,

1i- Bir siyasi partinin, Anayasa'nin 68. maddesinin dordiincii fikras1 hiikiimlerine aykir
eylemlerin iglendigi bir odak haline geldiginin Anayasa Mahkemesi'nce tespit edilmesi,

1ii- Bir siyasi partinin, yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluslardan ve Tiirk
uyruklugunda olmayan gercek ve tiizel kisilerden maddi yardim almasi, halleridir.

2) Anayasa'min Ongordiigli, siyasi partiler i¢in temelli kapatmayi gerektiren
bu ii¢ hali, kanunla artirmak miimkiin degildir. Zira Anayasamin 69. maddesinin son
fikrasinda yer alan “siyasi partilerin ... kapatilmalar1 yukaridaki esaslar cergevesinde
kanunla diizenlenir” hiikmii, siyasi partilerin temelli kapatilma sebeplerini artirmaya engeldir.

Anayasa'da Ongoriilen “temelli kapatma nedenleri”, 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanunu'nun 101. maddesinde “Anayasadaki yasaklara aykirilik halinde partilerin kapatilmas1”
baslig1 altinda aynen tekrarlanmistir.

101. maddenin hem baglhigindan hem de igeriginden agik¢a anlasilacagi gibi bu
maddedeki “kapatma” kavrami, Anayasa'daki “temelli kapatma” kavrami ile “0zdes’tir,
say1 olarak da birbirine esittir.

Siyasi Partiler Kanunu, siyasi partiler i¢in, Anayasa'da yer almayan bir takim ilave
kapatma sebepleri ongormektedir.

102. maddede yapilan degisikliklerle, siyasi partiler i¢in, Anayasa'ya aykir1 olarak, yeni
“kapatma sebepleri” ongoriilmektedir.

Anayasa'da agik¢a kapatma yaptirirmina bagli tutulmayan sebeplerle siyasi partilerin
kapatilmas1 kabul edilemez. Ciinkii, 1995 yilinda yapilan degisiklikle siyasal partilerin
faaliyetlerini stlirdiiriirken hangi hallerde kapatilabileceklerine iliskin acik ve net kurallar
konularak giivence saglanmis, yasa ile kapatma nedenlerinin genigletilmesi 6nlenmistir.
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Nitekim, 23.07.1995 giin ve 4121 sayili Yasa'yla yapilan Anayasa degisikliklerine
iliskin 5.6.1995 giinlii Anayasa Komisyonu Raporunda;

“...Komisyonumuz siyasi partilerin, yeni kaleme aldig1 68. maddede yer alan ilkelere
uymasi gerektigini metne agiklikla koymak suretiyle, partilerin temelli kapatilmasini sadece bu
ilkelere uyulmamasi halinde 6ngérmiis ve diger hallerde 6ngdérmemistir. Temelli kapatmanin
partilerin tekrar kurulamamasi1 demek oldugu da metinde belirtilmistir. Ayn1 sistematige uygun
olarak komisyonumuz, siyasi partilerin bu ilkelere uygun hareket etmelerinin iki ayr1 seklini
acikca diizenlemistir. Bunlardan birincisi, partinin tiizilk ve programinin bu ilkelere aykiri
olmasidir, ikinci durum ise Parti'nin beyan ve eylemlerinin bu ilkelere aykirt olmasidir. Bu iki
durum, Anayasa'nin mer'i metninde de, Teklifte'de birbirinden yeteri agiklikla ayrilmamaistir.
Komisyonumuz bu ayrimi yapmis ve ikinci halde temelli kapatmayi ancak partinin bu tiir
eylemlerin islendigi bir odak haline gelmis olmasina baglamistir. Bu hiikiim Federal Almanya
Anayasasi'nin 18. maddesinden esinlenmis olup, partilere ¢ok daha saglam hukuki teminat
getirmektedir.”

denilmistir.

Biitin bunlara ragmen, Siyasi Partiler Kanunu'nun 102. maddesinde yapilan
degisiklikle, siyasi partiler i¢in Anayasa'da bulunmayan sebeplerden dolay1r “kapatma” veya
“kapatmanin yerine gegen Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakma”
yaptirimi ongorillmektedir.

Bilindigi gibi Tiirkiye, parti kapatmalardan dolayr gerek Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi'nde, gerekse Avrupa Birligi nezdinde biiyiik sikintilar yagsamaktadir.

Bu sikintilar1 asmak da, kolay olmamaktadir. Clinkii Tiirkiye tam anlamiyla bir “partiler
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mezarlig1”na doniismiis durumdadir.

Gergekten, Tiirkiye'de, Cumhuriyete gegildikten sonra tam 154 parti kapanmis veya
kapatilmistir.

1991-2001 tarihlerinde, yani on yil i¢inde sadece Anayasa Mahkemesi tarafindan
kapatilan siyasi parti sayisi, tespitlerimize gore, tam onyedidir.

Son on yil icinde Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilan siyasi partilerin isimleri ve
kapatildiklar1 yillar s6yledir:

Halk Partisi 1991

Tiirkiye Birlesik Komiinist Partisi 1991
Biiyiik Anadolu Partisi 1992
Sosyalist Parti 1992

Yesiller Partisi 1994

Halkin Emek Partisi 1993
Ozgiirliik Demokrasi Partisi 1993
Sosyalist Tiirkiye Partisi 1993
Demokrat Parti 1994

Demokrat Parti 2 1994

Demokrasi ve Degisim Partisi 1996
Dirilis Partisi 1996
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13. Emek Partisi 1997

14.  Sosyalist Birlik Partisi 1994
15. Refah Partisi 1998

16. Demokratik Kitle Partisi 1999
17. Fazilet Partisi 2001

Eger, Siyasi Partiler Kanunu'nun 102. maddesinde, Anayasa'ya aykir1 olarak yapilan
degisiklikler varliginm siirdiirecek olursa Anayasa Mahkemesi, Anayasa'ya aykir1 olarak eski
donemlere nispetle daha yogun bir bicimde, siyasi parti kapatma mecburiyetinde kalacaktir.

B) CERCEVE 5. MADDENIN ANAYASAYA AYKIRILIK DURUMU:

26.3.2002 tarih ve 4748 sayili Kanun'un g¢ergeve 5. maddesiyle, 2908 sayili Dernekler
Kanunu'nun ¢esitli maddelerinde degisiklikler yapilmistir.

Bu degisikliklerden biri de ¢ergceve 5. maddenin (A) bendi ile 2908 sayili Kanun'un 4.
maddesinde yapilan degisikliktir.

Ancak, 2908 sayili Dernekler Kanunu'nun 4. maddesinde yapilan degisikliklerin bir
boliimii Anayasa'nin 13. maddesine, diger bir bolimii ise Anayasamin 15/1. maddesine
aykindir.

a) Anayasa'nin 13. Maddesine Aykirilik Durumu:

4748 sayili Kanun'un g¢er¢eve 5. maddesinin (A) bendi ile degistirilen, 2908 sayili
Dernekler Kanunu'nun 4. maddesinin 2. bendi, Anayasa'nin 13. maddesine agikca aykiridir.

2908 sayil1 Dernekler Kanunu'nun 4. maddesinin 2. bendi aynen sdyledir:
“2. Affa ugramis olsalar bile;

a) Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitabmin birinci babinda yazili suglardan biriyle
mahkum olanlar,

b) Basit ve nitelikli zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci
kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiliz kizartici suglar, istimal ve istihlak kacgakeiligi disinda
kalan kagakgilik suglar1 ve resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma suglarindan biriyle

mahkum olanlar,

c) Tirk Ceza Kanununun 316, 317 ve 318'inci maddelerinde yazil
suclardan biriyle mahkum olanlar,

Stirekli olarak,
Dernek kuramazlar.”

Goriildiigii gibi burada, 2. bendin kapsamina giren kimseler i¢in “dernek kurma hakki”
ortadan kaldirilmaktadir.
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Anayasa'nin 33. maddesine gore dernek kurma hakki bir “temel hak’tir. Bir “temel hak”,
Anayasa'nin 6ngordiigii belirli istisnalar disinda, ortadan kaldirilamaz.

Anayasa'nin 13. maddesine gore de bir temel hak, sinirlandirilirken bile o temel hakkin
oziine dokunulamaz.

Yiiksek malumlar1 oldugu lizere 13. maddeye gore, bir temel hak,

- 0ziine dokunulmaksizin,

- yalnizca Anayasa'nin ilgili maddelerine bagl olarak ve

- ancak kanunla sinirlanabilir.

Sinirlama,

- Anayasa'nin soziine ve ruhuna,

- Demokratik toplum diizeninin ve laik cumhuriyetin gereklerine ve

- Olgiiliiliik ilkesine, aykir1 olamaz.

Halbuki 2908 sayili Kanun'un degisik 4. maddesinin 2. bendi, “kanunla” ilkesinin
disindaki biitiin sartlar1 yok saymistir ve Anayasanmin hem soziine hem de ruhuna agikca
aykiridar: Iptali gerekir.

“Zira, burada bir hakkin sinirlandirilmast degil tiimiiyle ortadan kaldirilmasi soz
konusudur. Amaci suglar1 6nlemek olan cezanin kamu yarar1 diisiincesine dayandigi bir
gercektir. Ancak bu diisiinceyle de olsa Anayasayla giivence altina alinmis bir temel hakkin
ortadan kaldirilamayacag1 duraksamaya yer vermeyecek kadar agiktir. Su halde, temel hak ve
ozgiirliiklerin kaldirilmasindan degil, sadece sinirlandirilmasindan s6z edilebilir ki, bu da ancak
Anayasa'nin 13. maddesindeki kosullarin gerceklesmesi ile olanaklidir. Bu maddede, “Temel
hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalar demokratik toplum diizeninin gereklerine
aykirt olamaz ve ongoriildiikleri amag disinda kullanilamaz” denilerek sinirlandirmanin 6lgiisii
de konulmustur.” (Any.Mah.Karari, T.3.6.1988, E.1987/28, K.1988/16, AYMKD.S. 24, 5.225)

b) Anayasa'nin 15/1. Maddesine Aykirilik Durumu:

2908 sayili Dernekler Kanunu'nun degisik 4. maddesinin “3. bendi” Anayasa'nin 15/1.
maddesine aykiridir.

2908 sayil1 Kanun'un degisik 4. maddesinin “3. bendi”” aynen soyledir:

“3. a) Tiirk Ceza Kanununun 312 nci maddesinin ikinci fikrasinda yazili su¢tan mahkum
olanlar hiikmiin kesinlestigi,

b) Kurulmasi yasaklanmis dernekleri kuranlar ve yonetenler ile dernekler icin
yasaklanmis faaliyetlerde bulunmalar1 sebebiyle mahkemece kapatilmasina karar verilen
derneklerin yoneticileri kapatma kararinin kesinlestigi,
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Tarihten itibaren bes yil siire ile,
Dernek kuramazlar.”

Gortildiigii gibi 2908 sayili Kanun'un degisik 4. maddesinin 3. bendi, belirli kimseler
icin “bir temel hakk1”, “dernek kurma hakkini1” bes yil siireyle “durdurmakta”dir.

Ancak bu durdurma Anayasa'nin 15/1. maddesine agikca aykiridir.
Bilindigi gibi Anayasa'nin 15/1. maddesi aynen sdyledir:

“MADDE 15- Savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde, milletlerarasi
hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi 6l¢iide temel
hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar i¢in
Anayasada ongoriilen glivencelere aykir1 tedbirler alinabilir.”

Acikea goriildiigli gibi dava konusu 3. bent, Anayasa'nin 15/1. maddesinin, bir temel
hakkin durdurulabilmesi i¢in 6ngdrdiigii sartlarin hicbirini tasimamaktadir Bu sebepten dolay1
da Anayasa m. 15/1'e agik¢a aykiridir.

“Clinkii hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmasi, ancak olaganiistii durumlarda durdurulabilir.
Anayasa'da sayilan olagantistii durumlar disinda, bagka bir anlatimla olagan donemlerde temel
hak ve Ozgirliiklerin kullanilmasi durdurulamaz.” (Any. Mah. Karari, T.20.01.1993,
E.1992/36, K.1993/4, AYMKD. S. 29.C.1, 5.220)

Bir kimsenin bir yasag: ihlal etmesi veya bir su¢tan dolayr mahkum edilmis olmasi
sonucu degistirmez, yani o kimsenin bir temel hakkinin durdurulmasi i¢in “hakli neden”
sayllamaz.

Clinkii:

1) O kimse, s6z konusu fiili su¢ sayan 6zel hiikmiin 6ngdrdiigii yaptirnma tabi
tutulmustur.

2) Bir sug i¢in “birden fazla ceza” uygulamak, hukukun temel ilkelerine, “tek suga tek
yaptirim” prensibine aykir diiser.

II- YURURLUGU DURDURMA SEBEPLERI

1- Dava konusu hiikiimler agik¢a Anayasa'ya aykiridir.

2- Anayasa'ya agik¢a aykiri olan bu hiikiimlerin ihlal ettigi haklar ise birer temel haktir.

3- Bu haklar, Turkiye'nin de imzalayip onaylayarak i¢ hukukunun bir pargas: haline
getirdigi Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'nin 11. maddesiyle giivence altina alinmis bulunan

haklardir.

4- Dava konusu hiikiimlerin uygulanmasi halinde telafisi imkansiz bir takim zararlarin
meydana gelecegi gayet aciktir.
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Biitiin bu sakincalar1 6nlemek i¢in s6z konusu hiikiimler hakkinda acilen yiiriirliigi
durdurma karar1 verilmesi hukuki bakimdan bir gerekliliktir.

SONUC

24.03.2002 tarih ve 4748 sayili “Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima Iliskin
Kanun™un, agik¢a Anayasa'ya aykir1 olan ve uygulanmasi halinde “Demokratik Hukuk Devleti”
bakimindan telafisi imkansiz zararlar doguracagi kesin bulunan;

a) Cerceve 4. maddesinin;

1) “A” bendiyle, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunumun 101. maddesine
eklenen fikranin “...yarisindan az olmamak kaydiyla...” boliimii,

2) “B” bendiyle degistirilen, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun 102.
maddesinin birinci ve li¢lincii fikralari,

b) Cerceve 5. maddesinin “A” bendiyle degistirilen 2908 sayili Dernekler
Kanunu'nun 4. maddesinin;

1) 2. bendi (a,b,c alt bentleri),
2) 3. bendi (a,b,c alt bentleri),

M1

hakkinda acilen yiirtirliigii durdurma ve iptal karar1 verilmesini arz ve talep ederiz.



