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II - ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

“Dava konusu uyusmazliga uygulanacak olan 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 63.
maddesine 3946 sayili Kanunun 13. maddesiyle eklenen 5. bendinin 1. fikrasinin . . . egitim,
saglik, gida, giyim ve kira . . . ” sozciiklerinin asagida belirtilen gerekcelerle 07. 11. 1982 tarih
ve 2709 Kanun nolu Anayasa'nin “X. Kanun oniinde esitlik” baslikli 10. maddesinin “Herkes,
dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin Kanun 6niinde esittir” hilkkmiine, “XI. Anayasa'nin baglayicilig1 ve tistiinligii”
baslikli 11. maddesinin, “Kanunlar Anayasa'ya aykir1 olamaz” hiikmiine, aykir1 oldugu
kanaatine varilmistir.

08.02.1994 giin ve 8306 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren ve 3239
say1li Kanunun 82. maddesiyle ad1 Vergi Iadesi Hakkinda Kanun olarak degistirilen 2978 say1li
Ucretlilere Vergi ladesi Hakkinda Kanunun 27.02.1985 tarih ve 3158 sayili Kanun ile
degistirilmeden 6nceki 1. maddesinde; “Tam miikellefiyete tabi olup iicret geliri elde edenler;
emekli, dul ve yetim maasi alanlar ile bunlarin es ve ¢ocuklar1 ve bakmakla yiikiimlii olduklar1
kimselerin; (ger¢ek usulde vergilendirilen gelir vergisi miikellefleri ile kurumlar vergisi
miikelleflerinden muaf tutulmuslar dahil ) her bir vesika tutarinin 1.000.- liradan az olmadiginin
tevsik edilmesi kaydiyla asagida belirtilen mal ve hizmet alimlar1 vergi iadesine tabi tutulur.

(a) Dayanikl1 tiiketim mallar1 alimlari, (b) yiyecek, icecek giderleri ( sigara ve alkolli
ickiler hari¢ ), (c) ikamet edilen konuta ait yakacak giderleri, (d) giyim giderleri, (e) sosyal
giivenlik kurumlar veya isverenler tarafindan karsilanmayan saglik giderleri, (f) egitim ve
ogretim, anaokulu, kres giderleri, (g) vekalet iicretleri,

Yukarida sayilan mal ve hizmet alimlar1 fatura, serbest meslek makbuzu, fatura yerine
gecen isletme vergisine ait perakende satis vesikasi, kamu idare ve miiesseseleri tarafindan
verilen belgeler ve birden fazla bagimsiz boliimii muhtevi binalarda miinhasiran ortak yakacak
giderlerinden miistakil birim basina isabet eden gideri gosteren belgelerle tevsik edilir.

Vergi iadesi konusuna giren mal ve hizmet gesitlerini tespit etmeye, bunlarin kapsamini
genisletmeye ve daraltmaya, birinci fikrada sayilanlar disinda kalan tam miikellefleri kanun
kapsamina almaya ve kapsam disina ¢ikarmaya, iade usul ve esaslarini belirlemeye Bakanlar
Kurulu yetkilidir. ” hitkkmiine yer verilmistir.

Ayni Kanunun 27.02.1985 tarih ye 3158 sayili Kanun ile diizenlenen 1. maddesinin 1.
fikras1 da; “Tam miikellefiyete tabi olup iicret geliri elde edenler, emekli, maluliyet, dul ve
yetim maas1 alanlar ile bunlarin es ve ¢ocuklar1 bakmakla yiikiimlii olduklar1 kimselerin; kamu
idare ve miiesseseleri, gergek usulde vergilendirilen gelir vergisi miikellefleri ve kurumlar
vergisi miikelleflerinden (Kurumlar Vergisi Kanununun 7. maddesi ile vergiden muaf tutulmus
kurumlar dahil) asagida yazili mal ve hizmet alimlar1 vergi iadesine tabi tutulur” seklinde
diizenlenmistir.

11.12.1985 tarih ve 18955 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 3239 sayili Kanunun 83.
maddesiyle 2978 sayili Kanunun 1. maddesinin 1. fikrasi; Tam miikellefiyete tabi olup, ticret
geliri elde edenler, ticari, zirai (kiigiik ¢ift¢i muafligindan yararlananlar dahil) veya mesleki
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kazanglar1 nedeniyle gelir vergisine tabi olan miikellefler, emekli, maluliyet, dul ve yetim maasi
alanlar ile bunlarin es, cocuk ve bakmakla yiikiimlii olduklar1 kimselerin; kamu idare ve
miuesseseleri, gercek usulde vergilendirilen gelir vergisi miikellefleri ve kurumlar vergisi
miikelleflerinden (Kurumlar Vergisi Kanununun 7. maddesi ile vergiden muaf tutulmus
kurumlar dahil) asagida yazili mal ve hizmet alimlar1 vergi iadesine tabi tutulur.” olarak
degismistir.

2.2.1984 tarihli ve 2978 say1l1 Vergi ladesi Hakkinda Kanunun 1. maddesinin son fikras1
30.12.1993 tarih ve 21804 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 3946 sayili Kanunun
37. maddesiyle “Vergi iadesinden yararlanacak olanlar ile vergi iadesine tabi tutulacak mal ve
hizmet alimlarin1 yukarida belirtilenlerle sinirli olmaksizin tespit etmeye, kapsama almaya veya
kapsam digina ¢ikarmaya, vergi iade usul ve esaslarini belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.
” seklinde degistirilmistir.

Bakanlar Kurulu 3946 sayili Kanunla verilen yetkiye dayanarak 05.04.994 tarih ve
21896 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 01.04.1994 tarihli ve 94/5372 sayili kararnamenin
eki Karar'da da bu konuda yeni diizenlemeler getirilmistir:

Madde 1- Vergi iadesinden yararlanacak olanlar asagida belirtilmistir, (a) Emekli,
maluliyet, dul ve yetim maasi alanlar, (b) Emekli aylig1 almaya hak kazanmis olanlardan emekli
olmadan veya emekli aylig1 almakta iken vefat edenlerin aylik baglanan ana ve babalari, (c)
Vatani hizmet tertibinden aylik alanlar, (d) 2913 sayili Diinya Olimpiyat ve Avrupa
Sampiyonlugu Kazanmis Sporculara ve Bunlarin Ailelerine Aylik Baglanmasi Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore aylik alanlar, (f) 2022 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca aylik alan 65
yasini doldurmus, muhtag, gii¢siiz, kimsesiz ve sakat Tiirk vatandaslari, (g) 1005 sayili Kanuna
gore Istiklal Madalyas1 aylig1 alanlar,

Yukarida belirtilenlerin es, cocuk ve bakmakla yiikiimlii olduklar1 kimselerin, mal ve
hizmet alimlari, vergi iadesine tabi tutulur.

Madde 2 - Asagida yazili kimseler vergi iadesi kapsamindan ¢ikarilmistir.

(a) Tam miikellefiyete tabi olup, licret geliri elde edenler, ticari, zirai (kiiglik ¢iftci
muafligindan yararlananlar dahil) veya mesleki kazanglari nedeniyle gelir vergisine tabi olan
miikellefler.

(b) Bir igyeri agmaksizin gezici olarak milli piyango bileti satanlar (seyyar bayiler)
Bakanlar Kurulunun 01.04.1994 tarih ve 94/5372 sayili karar1 ile vergi iadesi hakkindan
yararlanmalar1 sona erdirilen {icret geliri ile gecinen kisilere 193 sayili Gelir Vergisi Kanununa
3946 sayili Kanunun 13. maddesiyle eklenen 5. bent hiikmii ile 6zel gider indirimi adiyla;
miikellefin kendisi, esi ve ¢ocuklart ile ilgili egitim, saglik, gida, giyim ve kira harcamalarinin
bir kisminin safi iicretin tespitinde indirilmesi esas1 getirilmistir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 63. maddesine 3946 sayili Kanunun 13. maddesiyle
eklenen 5. bendinde de; miikellefin kendisi, esi ve cocuklart ile ilgili egitim, saglik, gida, giyim
ve kira harcamalariin yillik toplam tutarmin, 1/3%iniin isveren tarafindan verilen para ve
aymlarla saglanan menfaatler toplamindan indirilmesiyle {cretin ger¢ek safi degerinin
bulunacagi,
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Su kadar ki indirim konusu harcamalarin Tiirkiye'de yapilmasi, gelir veya kurumlar
vergisi miikellefiyeti bulunan gercek veya tiizel kisilerden alinacak belgelerle tevsik edilmesi
ve bu belgelerin igverene verilmesinin sart oldugu, bu suretle hesaplanan indirim tutarinin,
harcamanin yapildig: yila ait {icretin yillik vergi matrahiin % 35'ini gegemeyecegi (94/5371
sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile % 23 Yiriirlikk; 01.04.1994) Bu indirimde dikkate alinmak
suretiyle hesaplanan vergi ile miikellefin o yil icinde tevkif suretiyle ddedigi vergi tutari
arasindaki farkin iicretlinin ertesi yilda 6deyecegi gelir vergisinden mahsup edilecegi veya
igverenler aracilig1 ile kendisine nakten iade edilecegi, Bakanlar Kurulunun bu bentte yer alan
% 35 nispetini sifira kadar indirmeye kanuni oranina kadar artirmaya veya harcama konulari,
harcama ve iicret tutarlar itibariyle farkli oranlar tespit etmeye yetkili oldugu, iicretlilerin
harcama belgelerinin igverene ibrazi, beyani ve verginin iadesine iliskin siireleri tespit etmeye,
iadeyi nakden veya mahsuben yaptirmaya, bu uygulamanin usul ve esaslarini tayin ve tespite
Maliye Bakanliginin yetkili oldugu...” kuralina yer verilmistir.

Tam miikellefiyete tabi olup {icret geliri elde edenlerin fatura, serbest meslek makbuzu,
fatura yerine gecen isletme vergisine ait perakende satis vesikasi, kamu idare ve miiesseseleri
tarafindan verilen belgeler ve birden fazla bagimsiz bolimii muhtevi binalarda miinhasiran
ortak yakacak giderlerinden miistakil birim bagsina isabet eden gideri gosteren belgelerle tevsik
edilen mal ve hizmet alimlar1 yaptig1 harcamalardan yapilan harcama miktarlarina bagli olarak
degiskenlik gosteren oranlarda vergi iadesi alabilmelerine olanak saglayan 2978 sayili
Ucretlilere Vergi ladesi Hakkinda Kanunun yukarida yer verilen 1. maddesinin 1. fikrasi
08.02.1994 tarih ve 18306 sayili Resmi Gazete'de yayimlandiktan sonra bir¢ok kez degisiklige
ugramis ve en son yukarida yer verilen 3946 sayili Kanunun 37. maddesiyle de 1. maddenin
son fikrasinda yapilan degisiklikle Bakanlar Kuruluna verilen yetkiye istinaden Bakanlar
Kurulunun 01.04.1994 tarihli ve 94/5372 sayili karar1 ile tam miikellefiyete tabi olup, iicret
geliri elde edenlerin vergi iadesinde yararlanmalar1 uygulanmasi sona erdirilmistir.

Ucret geliri elde edenlerin vergi iadesinden yararlanma haklar1 yerine 193 sayil1 Gelir
Vergisi Kanununun, 63. madde birinci fikrasina 3946 sayili Kanunla eklenen 5 numarali bent
hiikmii ile getirilen 6zel gider indiriminin vergisel olarak iki anlami bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi 6zel gider indirimi yalnizca licret gelirleri i¢in Ongdriilmiis oldugundan ayirma
kuraminim bir uygulamasi niteliginde olmasidir. Ikincisi ise, Vergi ladesi Hakkinda Kanunun
amaci ile paralellik gdsteren belge diizenine yerlesmesine saglayacagi katkidir.

Ozel gider indiriminden yararlanabilecek iicretlilerin kimler oldugu da yine 193 sayili
Gelir Vergisi Kanunun 61 . maddesinde yer almistir.

1- 657 sayili Kanuna tabi Devlet memurlari,

2- 1475 sayili Is Kanuna tabi isciler,

3- Banka calisanlari,

4- Istisna disinda kalan emekli, maluliyet, dul ve yetim ayliklar,

5- Evvelce yapilmis veya gelecekte yapilacak hizmetler karsiliginda verilen para ve
ayilarla saglanan diger menfaatler,

6- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, il genel meclisi ve belediye meclisi iiyeleri ile 6zel
kanunlarina veya idari kararlara gore kurulan daimi veya gegici biitlin komisyonlarin {iyelerine
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ve yukarida sayilanlara benzeyen diger kimselere bu sifatlar1 dolayisiyla 6denen veya saglanan
para, ayin ve menfaatler,

7- Yonetim ve denetim kurullar1 bagkan1 ve tiyeleriyle tasfiye memurlaria bu sifatlari
dolayisiyla 6denen veya saglanan para, ayin ve menfaatler,

8- Bilirkisilere, resmi arabuluculara, eksperlere, spor hakemlerine ve her tiirlii yarigma
jiirisi iiyelerine 6denen veya saglanan para, ayin ve menfaatler,

9- Sporculara transfer iicreti veya sair adlarla yapilan 6demeler ve saglanan
menfaatlerdir.

Ozel Gider Indirimine Konu Olacak Harcamalar:
(a) Egitim Giderleri :

Egitim 6gretim kurumlar ile ana okulu, kres ve dershanelere egitim amaciyla yapilan
odemeler ile kurs ticretleri, kitap ve kirtasiye alimi i¢in yapilan harcamalar bu gruptadir. 176
seri numarali Gelir Vergisi Genel Tebliginde okullara ve okullara gidis - gelis hizmeti veren
miikelleflere ddenen tasima ticretleri (servis iicretleri)de egitim giderinin bir unsuru olarak
kabul edilmistir. Ayrica Maliye Bakanliginin 24.03.1997 giin ve 42/4214 - 262/12061 sayili
genelgesi ile iiniversiteye hazirlik dergileri de egitim gideri olarak kabul edilmistir.

(b) Saglik Giderleri:

Ucretlilerin yaptig1 ilag masrafi, saglik malzemesi ve hastane giderleri ile muayene,
tahlil, ameliyat, fizik tedavi ve dis protez iicretleri, gozliik ve lens alimlar1 gibi harcamalardir.

(¢) Gida Giderleri:

Her tiirlii yiyecek ve icecek i¢in yapilan harcamalardir. 176 sayili Gelir Vergisi Genel
Tebliginde, evlerde beslenen kus, kedi ve kdpek gibi hayvanlarla diger hayvanlarin tiiketimi
icin alinan yem, mama ve sair gida maddeleri harcamalari ile sigara, alkollii igkiler ve biranin
ozel gider indirimi disinda oldugu aciklanmastir.

(d) Giyim Giderleri:

Kumas, elbise, gomlek, pantolon, ayakkabi, sapka, i¢ camasiri, gorap, kemer gibi giyime
iliskin her tiirlii mallarin satin alinmasi i¢in yapilan harcamalar ile bunlarin dikim, onarim gibi
harcamalar1 bu grupta yer alan giderlerdir.

(e) Kira Giderleri :

176 sayil1 Gelir Vergisi Genel Tebliginde yapilan agiklamada, kira giderlerinin ikamet
edilen konut i¢in yapilan kira 6demesinin tamami oldugu belirtilmistir. Genel Tebligden kiralik
olarak birden fazla konutun kullanilmasi durumunda uygulamanin nasil olacagi konusunda bir
aciklama yapilmamigstir. Ayrica, gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan tahsis edilen
lojmanlara iliskin olarak yapilan kira 6demelerinin bu miikellefler tarafindan fatura edilmesi
durumunda da, bu faturalarda yer alan kiralar 6zel gider indirimine konu olur.
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193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 63. maddesine 5 numarali bendi ekleyen 12.
maddenin de yer aldig1 213 sayili Vergi Usul Kanunu, 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu, 5422 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu, 1318 sayili Finansman Kanunu, 197 sayili Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu, 3505
say1li Kanun ve 2978 sayil1 Vergi ladesi Hakkinda Kanunda Degisiklikler Yapilmas1 Hakkinda
Kanun Tasarisinin Genel Gerekgesinde; “Cagdas vergi sistemlerinin en &nemli 6zelligi,
ekonomik ve sosyal gelismeleri izleyebilmesi ve ongoriilen ekonomik ve sosyal hedeflerin
gerceklestirilmesinde etkin bir rol oynamasidir.

Ote yandan, kamu harcamalarinin karsilanmasinda verginin en saglam kaynak oldugu
da bilinmektedir. Bu bakimdan, enflasyonist egilimleri biinyesinde barindiran ekonomilerde
kamu harcamalarmin vergi gelirleri ile karsilanmasi imkanlarinin aragtirilmasi bir zorunluluk
olmaktadir.

Belirtilen ekonomik, sosyal ve mali amaclarla vergi yasalarinda zaman zaman bazi
diizenlemelerin yapilmasi kaginilmaz hale gelmektedir.

Nitekim, iilkemizde yasanan ekonomik, mali ve sosyal gelismelere paralel olarak vergi
sisteminin daha adil hale getirilmesi, belge diizeninin daha iyi sekilde isler hale getirilmesi,
vergileme de etkinligin saglanmasi yoniinde gerekli diizenlemelerin yapilmasi zorunluluk
haline gelmistir.

Vergi konusunda yapilacak diizenlemede ‘“adalet” kavramina sadik kalinmasinin,
uygulamadaki basar1 sansini artiracagi muhakkaktir. Toplumun tiim kesimlerinin ayni
uygulamaya tabi tutulmasi ve kazanilan gelirlerin kaynaklar1 ne olursa olsun benzer sekilde
vergilendirilmesi 6deme giicli ilkesinin de bir sonucudur. Bu ciimleden olarak, adil vergi
sistemi, vergi vermeyenleri vergi verir hale getiren, beyanname verenleri de yakindan izleyen
ve denetleyen unsurlarla donatilmig olan sistemdir. Adil vergi sistemi, tiim gelir unsurlarin
toplaylp bunlarin iizerinden vergilendiren sistemdir. Adil vergi sistemi, gOtlirii usulde
vergilendirmeyi sinirlayan, ger¢ek usulde vergilendirmeyi tesvik eden sistemdir. Adil vergi
sistemi, istisna ve muafiyetleri en aza indiren, zorunlu haller diginda istisna ve muafiyet
hiikiimlerini tasimayan sistemdir. Adil vergi sistemi, tahakkuk eden vergilerin tamaminin
tahsiline imkan veren, vergisini zamaninda, eksiksiz 6demeyenleri 6demeye zorlayan,
cezalandiran sistemdir. Adil vergi sistemi, makul vergi oranlarini uygulayan, miikellefleri vergi
0dememeye zorlamayan sistemdir.

Bu tasari ile vergi hukukunun temelini teskil eden “vergilerin yasallig1” ilkesi 6n planda
tutularak, vergi sistemindeki aksakliklarin giderilmesi, sistem biitiinliigii igerisinde uyumun
saglanmasi, anlasilabilir ve uygulanabilir bir yapiya kavusturulmasi ve 6ngoriilen ekonomik,
mali, sosyal hedeflerin gerceklestirilmesinde etkinlik saglanmasi amaglanmaktadir. ”
belirtilmistir.

Tasarmin 12. maddesinin gerek¢esinde de; “ Maddeye yeni eklenen 5 numarali bent ile
ticretlilerin bazi harcamalarinin belirli bir oranini safi {icretlerinin tespitinde gider olarak
indirebilmeleri imkani1 getirilmektedir. Boylece bir yandan {icretliler iizerindeki vergi yiikiiniin
hafifletilmesi, diger yandan fatura, yazar kasa fisi vb. belgelerin ticretliler tarafindan alimini
tesvik yoluyla kayit ve belge diizeninin saglanmasi amaglanmaktadir. S6z konusu harcamalarin
indirim konusu yapilabilmesi i¢in, harcamalarin Tiirkiye'de yapilmasi ve gelir ve kurumlar
vergisi miikellefiyeti bulunan kisi veya kurumlardan alinan belgelerle tevsik edilmesi ve bu
belgelerin igverene verilmesi gerekmektedir. Vergiden muaf olan kurumlardan satin alinan mal
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ve hizmetlere iligkin harcamalar ile yurt disinda yapilan harcamalar indirim konusu
yapilmayacaktir. Ayrica hangi harcamalarin ne oranda indirimden yararlanacagina, indirim
konusu yapilacak harcamalarin oranim1 artirma veya indirmeye iliskin olarak Bakanlar
Kuruluna yetki verilmektedir.

Diger taraftan, iicretlilerin harcama belgelerinin isverene ibrazina iligkin siirelerin
tespiti, iadenin nakden veya mahsuben yaptirilmasi, bu uygulamanin usul ve esaslarinin tayin
ve tespiti hususunda Maliye Bakanligina yetki verilmektedir.” denilmektedir.

Tasarmin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Plan ve Biitge Komisyonunda goriisiilmesinden
sonra diizenlenen 15. 12.1993 tarihli raporda da; *...Ulkemizde yasanan ekonomik, mali ve
sosyal gelismelere paralel olarak vergi sisteminin daha adil hale getirilmesi, vergi tabaninin
yayginlastirilmasi, vergi sisteminin basitlestirilmesi, belge diizeninin daha iyi sekilde isler hale
getirilmesi, vergilemede etkinligin saglanmasi yoniinde gerekli diizenlemelerin yapilmasinin
zorunluluk haline geldigi...” agiklamasina yer verilmistir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, Plan ve Biitgce Komisyonu {iyelerinden vergi yasa tasarisi
iizerinde karsi oy kullanan iiyelerden dordiiniin {icretlilere vergi iadesinden yararlanma
haklarinin kaldirilarak 6zel gider indirimi diizenlemesinin yasalagmasi halinde yasanilacak
olumsuzluklar konusunda karsit oy yazilarinda asagida siralanan goriislere yer verilmistir:

- Vergi iadesinin kaldirilmasinin ¢alisanlarin ek magduriyetine neden olacag,

- Dar gelirli gruplara kaldirilan vergi iadesinin ay sonunda ¢ok faydal bir ek gelir tegkil
ettigi, tcretlilerin alis verislerinde aldiklar1 belgelerden dolay1 endirekt vergi miifettisligi
yaptiklari, boylelikle vergi denetiminin diismesi dolayisiyla vergi gelirlerinin de diisecegi,

- Dar gelirlinin ge¢imine aylik ortalama % 7 ek katki saglayan vergi iadesinin
kaldirilmamasi gerektigi, belgelerin verilmesine karsilik 6demenin nakit yapilabilecegi gibi yil
sonunda bir defada yapilabilecegi yoniindeki diizenlemenin enflasyon nedeniyle beklenen
yarar1 saglamayacagi, belirtilmistir.

193 sayilt Gelir Vergisi Kanunun 63. maddesine 3946 sayili Kanunun 13. maddesiyle
Eklenen 5. Bendinin 1. Fikras1 Hiikmiinde Yer Alan, “...Egitim, Saglik, Gida, Giyim ve Kira...”
sozciiklerinin Anayasa'ya Aykirilik Yoniinden Degerlendirilmesi:

Anayasa Mahkemesinin 07.06.1999 giin ve E:1999/10, K:1999/22 sayil1 kararinda, “Bu
ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik ongoriilmektedir. Esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda
bulunan kisilerin yasalarca ayn1 isleme baglh tutulmalarini saglamak ve kisilere yasa karsisinda
ayirim yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle ayn1 durumda bulunan kimi
kisi ve topluluklara ayri1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ¢ignenmesi
yasaklanmistir. Durum ve konumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik
kurallart gerekli kilabilir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar ayr1 kurallara
bagli tutulursa Anayasa'nin 6ngordiigii esitlik ilkesi ¢ignenmis olmaz. Nitelikleri ve durumlari
0zdes olanla i¢in yasalarla degisik kurallar konulamaz” seklinde tanimlanan ve Anayasa'nin 10.
maddesinde, “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetmeksizin kanun oniinde esittir.” hiikkmii olarak diizenlenen
“Yasa Oniinde esitlik ilkesine” aykir1 olarak, 2978 sayili Vergi ladesi Hakkinda Kanun
kapsaminda daha 6nce bir sosyal giivenlik kurumundan emekli ayligi alan kisilerle birlikte vergi
iadesi hakkindan faydalanan iicretlilerin 3946 sayili Kanunla Bakanlar Kurulu'na verilen
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yetkiyle, vergi iadesi hakkindan faydalananlar kapsamindan ¢ikarilarak 6zel gider indirimi esas1
kapsamina alinmalartyla, emekli aylig1 alanlarin yaptiklar1 harcamalar sonucunda adlarina
diizenlenen belgelere gore iicretliler agisindan daha dar kapsamda belirlenen belgelerle (gida,
giyim, kira, egitim ve saglik) yapacaklari harcamalar1 tevsik edebilmeleri ve igverene bu
belgeleri vererek 6zel gider indiriminden yararlanma konusunda belli harcamalarin ticretliler
yoniinden 6zel gider indirimi kapsaminda bulunmamasi sonucunu doguracak sekilde yapilan
diizenleme; sosyal giivenlik kurumundan alinan aylik ya da bir isverenden alinan iicret seklinde
gelir elde edilmis olmasinin sonugta farkli bir uygulama olmadiginin agik olmasi karsisinda,
belli bir gelirle bir aylik harcamalarini yaparak ge¢imlerini saglama hususunda temel olarak
ayn1 hukuksal durumda bulunan kisilere ayr1 kurallar getirilmis olmaktadir.

Getirilen diizenleme ile dayanikl tiiketim mallar1 alimlari, ulastirma giderleri, vekalet
iicretleri, anaokulu ve kres giderlerinin ticretlilerin tevsik edebilecekleri belgelere karsilik 6zel
gider indiriminden yararlandirilmamasi, ancak; iicretliler ile aldiklar1 aylik ve elde ettikleri gelir
yoniinden ayni hukuksal durumda olmalar1 dolayistyla ayni kurallara tabi tutulmalar1 gereken
emekli maas1 alan kisilerin ise yukarida siralanan harcama gruplar1 dogrultusunda yaptiklari
harcamalar sirasinda aldiklart belgeler ile 2978 sayili Vergi ladesi Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore her ay vergi iadesi almaya devam etmektedir.

Ozel gider indirimi ile ilgili diizenlemenin de yer aldig1 ve yukarida yer verilen bazi
vergi kanunlarinda yapilacak degisikliklere iliskin tasarinin genel gerek¢esinde ve Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi Plan ve Biitce Komisyonu Raporu ve madde ile ilgili gerek¢ede, belge
diizeninin yerlestirilmesinin temel amag¢ oldugu vurgulanarak getirilecek diizenlemenin
gerekgesi ortaya konulmus ise de; ayni hukuksal durumda olanlarin ayni kurallara tabi olmalari
dolayistyla “kanun Oniinde esitlik” ilkesine ve Yasanin diizenlenmesindeki gerek¢eye aykiri
olarak vergi denetimlerinin toplam miikelleflerin % 1-2'si diizeyinde gergeklestirilebildigi,
yillik vergi istatistiklerine gore; yillik serbest meslek kazanglari bildirimlerinden belge
diizenlemesinin tam olarak yerlestigi noterlerin diger serbest meslek gruplarina gore (dis
hekimi, avukat, doktor, kuyumcu v.b.) 20 kat daha fazla yillik kazang bildiriminde bulunduklar1
goz Oniline alindiginda, bir kisim miikelleflerin belge talebinde bulunmayan kimselere
yapacaklar1 mal ve hizmet sunumunda belge diizenlememek suretiyle ayn1 hukuksal durumda
bulunduklar1 diger miikelleflere nazaran vergi yilikiinden gergekte olmasi gerekenden daha az
pay almalar1 sonucu doguracagi agik olan bu diizenleme dolayisiyla {icretlilerin daha dar
kapsamda tevsik edebilecekleri belgelerle 6zel gider indiriminden yararlanabilmeleri
diizenlenmistir.

Ucretlilere Vergi Iadesi Hakkinda Kanunun vyiiriirliikte oldugu ilk donemlerde liiks
tikketim mallar1 hari¢ yaptiklar1 harcamalar1 belgelendirmek suretiyle ay sonunda iicretlerine ek
olarak % 6-7 oraninda vergi iadesi alan ticretlilerin, y1llik net ticretlerinin ¢ok kiiciik bir oranina
denk gelen bir oranla 6zel gider indiriminden yararlanabilmeleri seklinde yapilan diizenlemeyle
bu haklar1 kisitlandig1 gibi, harcama gruplar1 yoniinden de ayni hukuksal durumda bulunan
kisilerden belli bir grupta olanlara tevsik edebilecekleri belgeler yoniinden (... egitim, saglik,
gida, giyim ve kira...) sdzciikleri ile getirilen kisitlamanin “Kanun 6niinde esitlik” ilkesinin yer
aldig1 Anayasa'nin 10. maddesine aykir1 oldugu kanaatine varilmaistir.

Anayasa'nin 10. maddesine aykir1 oldugu kanaatine varilan diizenlemenin dolayisiyla
kanunlarin Anayasa'ya aykir1 olamayacagi kuralinin diizenlendigi Anayasa'nin 11. maddesine
de aykir1 oldugu kanaatine varilmaistir.
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Agiklanan nedenlerle, Anayasanin 152. ve bir davaya bakmakta olan mahkemenin, o
dava sebebiyle uygulanacak bir kanunun Anayasa'ya aykiri oldugu kanisina gotiiren goriistini
aciklayan karar1 ile Anayasa Mahkemesine bagvurmasi gerektigini diizenleyen 2949 sayili
Kanunun 28. maddesinin 2. fikras1 geregince 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 63.
maddesine 3946 sayili Kanunun 13. maddesiyle eklenen 5. bendinin 1. fikrasinda yer alan “...
egitim, saglik, gida, giyim ve kira...” sozciiklerinin iptali i¢in Anayasa Mahkemesine
basvurulmasina, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davanin geri
birakilmasina, kararla birlikte dosyada bulunan belgelerin onayli birer 6rneginin Anayasa
Mahkemesi Bagkanligina gonderilmesine, 05.07.2001 giiniinde karar verildi. ™"



