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I- IPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERININ
GEREKCESI

Iptal ve yiiriirliigiin durdurulmasi istemlerini igeren 26.1.2001 giinlii dava dilekcesinin
gerekee boliimiinde 6zetle;

"Anayasa'nin 73. maddesinin son fikrasi, vergilerle ilgili olarak, Bakanlar Kurulu'na
muafliklar, istisnalar, indirimler ve oranlar konusunda kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar
icinde degisiklik yapmak yetkisi verilebilecegi ongoriilmesine karsin maddenin (b) bendi,
Bakanlar Kurulu'na "vergi miktarim1" yirmi katina kadar artirma yetkisi vermektedir. Oysaki
Anayasanin 73. maddesinin son fikrasina gore "vergi miktarii" artirma yetkisi verilemez.
Maddenin son fikrasinda "miktar" ifadesi yer almamaktadir.

Kurala gore, Bakanlar Kurulu;

- Once, anilan 1. maddenin (a) bendine dayanarak, (mevcut) vergi oranini %50
nisbetinde artiracak, sonra da ortaya ¢ikan "vergi miktarini1" yirmi kat artirabilecektir. Boyle bir
"miktar artinmi1" Anayasa'nin 73. maddesinin son fikrasina agikca aykir1 diiger.

Vergilerin kanunla konulup kanunla degistirilmesi veya kanunla konulan bir verginin
Bakanlar Kurulu karariyla; dnce "oran" itibariyle %50 nisbetinde artirilmasi sonra da ortaya
cikan miktarin "yirmi katina kadar" artirilabilmesi, "vergilerin kanuniligi ilkesine" agikca aykiri
diiger. Ciinkii: Vergi miktarini artirma yetkisi TBMM'ne aittir. Bu yetkinin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan Bakanlar Kurulu'na aktarilmas: "yetki devri" anlamindadir.

Bir vergi kanununun degistirilmesi ise "yasama yetkisinin kullanilmasi" demektir.
"Higbir devlet organi, Anayasa'dan aldig1 yetkiyi, baska bir organa devredemez."

- (b) bendi, vergilemede keyfilige yol acacagi i¢in vergilerin yasallig1 ilkesine de
aykindir.

Vergilerin yasallig1 ilkesi, Anayasa ilkesi haline gelmistir. Bu ilkenin belirsiz bir hal
almasi Anayasa'min 73/3. maddesine uygun diismez. Gergekten motorlu tasit sahibi bir
miikellefin 2001 yilindaki vergi borcu; Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu'nun belirledigi miktar
midir' Yoksa yine Bakanlar Kurulu'nun, fikranin (a) bendindeki oranit uygulamak suretiyle
bulacagi miktar midir' Sonra bu miktar, tasitin; teknik 6zelligine gére mi, kullandig yakit
tiirline gore mi, kullanim amacina gore mi tespit edilecektir’ Ayrica tasit sahibi miikellef vergi
borcu olarak, Kanun'un belirttigi miktar1 mi1, yoksa, Kanun'un belirttigi miktarin, 6rnegin bes
katint m1, on katin1 mi1, onbes veya yirmi katin1 mi, ddeyecektir'

Bir Hukuk Devleti'nde belirsiz bir kanun hiitkmiiniin, Anayasa'ya aykir1 diisecegi aciktir.
Ciinkii dava konusu (b) bendi, keyfi uygulamalara neden olacaktir ve Anayasa'nin 73/3.
maddesine aykiridir.

4605 sayili Kanun'un 1. maddesiyle getirilen (b) bendi, Anayasa'nin 5. maddesindeki,
"Devletin amag ve gorevleri" arasinda sayilan "kisilerin ve toplumun refah ve mutlulugunu
saglama, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdastirma, ekonomik engelleri kaldirma..." ilkeleriyle bagdagsmamaktadir.



Esas Sayis1 : 2001/36
Karar Sayisi : 2003/3

4605 sayili Kanun'un 2. maddesiyle, 29.7.1970 tarih ve 1318 sayili Finansman
Kanunu'nun 10. maddesinin tigiincii fikrasi ile (tipk1 1. maddenin 197 sayili Motorlu Tasitlar
Vergisi Kanunu'nun 10. maddesinin {igiincii fikrasinda yaptig1 degisiklige paralel bi¢imde)
degistirilmistir. Degisiklik (a), (b) ve (c) bentleri bigiminde yapilmis ise de,

Anayasa'ya aykirt olan (b) bendidir ve 1. madde ile getirilen (b) bendi i¢in belirtilen
iptal sebepleri, 2. madde ile getirilen (b) bendi i¢in de aynen gecerlidir.

Yasa'nin 5. maddesi geregince 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu'na eklenen Gegici 58.
madde ile yeniden hayat standardi esas1 getirilmis ise de, madde Anayasa'nin, 2., 5. ve 73.
maddelerine aykiridir.

Maddeye gore: "1/1/2000 - 31/12/2001 tarihleri arasinda, gelir vergisine tabi ticari
kazang sahipleri ile serbest meslek erbabi, bu maddede belirtilen hayat standardi esasina
tabidir." denilerek Yasa 30.11.2000 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmasina ragmen
01.01.2000 tarihli ticari ve mesleki kazanglar1 kapsadigindan kural miikelleflerin aleyhine
olarak geriye yiiriimektedir.

Kanunlarin geriye yiirimesi ise Hukuk Devleti ilkesine aykir1 diiser.

Hukuk Devleti'nin temel o6zelligi, {ilkesindeki tiim insanlara hukuki giivence
saglamasidir. Bunun kosulu ise kanunlarin geriye yiirlimemesidir.

Oysa, 4605 sayili Kanun'un 5. maddesi ile geriye doniik olarak vergileme yapilmakta;
kisi ve kurumlarin bir y1l énceki gelirleri; 2000 yilina ait kazang ve icraatlari {izerinden VERGI
alinmaktadir.

4605 sayil1 Kanun'un 5. maddesiyle, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'na eklenen gecici
58. maddenin 2000 yilina ait gelirleri de vergilendiren hiikmii miikelleflerin aleyhine olarak
onbir aylik gee¢misi etkiledigine gore hukuki gilivenlikten bahsedilemez ve Anayasa'nin 2.
maddesine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

4605 sayil1 Kanun'un 5. maddesi "mali gli¢" ve "vergi yiikiiniin adaletli dagilim1" ilkeleri
yoniinden de Anayasa'nin 73. maddesine aykiridir.

Zira vergilemenin temel prensiplerinden biri, Anayasa'mizin 73/1. maddesinde ifadesini
bulan 6deme giicii ilkesidir.

Miikelleflerin sahsi ve ailevi durumlar1 goézoniinde bulundurularak 6deme giicii
belirlenir.

4605 sayili Kanun'un 5. maddesiyle diizenlenmis bulunan "Hayat Standardi Esasi"na
gore miikelleflerin 6deme "glicline bakilmaksizin" vergi alinacaktir.

Bu kapsama giren miikellefler, zarar etseler bile, yani 6deme gii¢leri sifir hatta eksi (-)
olsa dahi Kanun'un belirledigi olgiitler lizerinden vergi 6demek zorunda birakilacaklardir.

Bu durum ise "6deme giicii ilkesine" aykiridir.

4605 sayili Kanun'un 5. maddesi "Vergide Adalet Ilkesine"de aykiridir.
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Vergide adalet ilkesi, "vergi yiikiiniin adaletli dagilimin1" ifade eder. Vergi yiikiiniin
adaletli dagilimu ilkesi, Anayasa'mizin 73/2. maddesiyle diizenlenmistir.

Kazanilmamis gelirleri de vergilendiren kural "vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
dagilim1" ilkelerini ihlal etmesi nedeniyle Anayasa'nin 73. maddesine aykiridir.

4605 sayili Kanun'un 12. maddesinin (a) bendindeki "... 2000 yili gelirlerine de
uygulanmak iizere ..." boliimii, miikelleflerin aleyhine olarak ge¢misi etkiledigi igin
Anayasa'nin 2. maddesindeki; "Hukuk Devleti ilkesine" aykiridir.

Yiiriirligi Durdurma Sebepleri

1)23.11.2000 tarih ve 4605 sayili Kanun, yukarida arz ve izah edilen sebeplerden dolay1
Anayasa ya agikca aykiridir.

2) Bir hukuk devletinde Anayasa ya acik¢a aykiri olan bir kanunun yiirtirliigiini
siirdiirmesine imkan verilemez.

3) 4605 sayili1 Kanun hakkinda yiiriirliigii durdurma karar1 verilmedigi taktirde, {ilkemiz
icin, "Sosyal Hukuk Devleti" bakimindan telafisi imkansiz birgok zararlarin meydana gelecegi

gayet agiktir.

4) 4605 sayili Kanun hakkinda yiiriirligi durdurma karar1 verildigi zaman hukuk
sistemimizde herhangi bir bosluk meydana gelmeyecektir.

5) Eger 4605 sayili Kanun hakkinda yiiriirliigii durdurma karar1 verilmeyip de bilahare
iptal karar1 verilecek olursa bu iptal karar1 biiyiik 6l¢iide etkisiz kalacaktir

6) "Geciken adalet, adalet degildir."

SONUC : Anayasa'ya agik¢a aykir1 olup, uygulanmalar1 halinde "Sosyal Hukuk
Devleti" bakimindan telafisi imkansiz zararlar meydana getirecegi kesin bulunan 23.11.2000
tarth ve 4605 sayili "Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu, Finansman Kanunu, Gelir Vergisi
Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu ile 4306 ve 4481 sayili Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi ve Kurumlar Vergisi Kanununa Bir Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun'"un:

1)1. maddesi ile getirilen (b) bendi,

2)2. maddesi ile getirilen (b) bendi,

3)5. maddesi ve

4)12. maddesinin (a) bendi,

hakkinda acilen yiirtirliigii durdurma ve iptal karar1 verilmesini arz ederim."

denilmektedir."



