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II- ITIRAZLARIN GEREKCELERI

- Itiraz yoluna basvuran Yargitay 2. Hukuk Dairesi'nin basvuru kararinin gerekce
boliimii soyledir:

"Davacilar vekili, davali Tiirk Hava Kurumu Dernegi aleyhine agtigi 31.05.2000 tarihli
davada;

[I- Davacilarin iiyesi, delegesi ve organlarinda gorevli bulunduklar1 ve 4552 sayili
Kanunla diizenlemeye alinan Tiirk Hava Kurumu Dernegi (THKD), 16.2.1925 tarihinde "Tiirk
Tayyare Cemiyeti" adi altinda kurulan ve 5.8.1925 tarihli Bakanlar Kurulu karar ile "Kamu
Yararina Calisan Dernek" sayilan ve 1935 yilinda gergeklesen Biiyiik Genel Kurulu karar ile
adim1 "Tiirk Hava Kurumu Dernegi" olarak degistiren ve ayni yapilanma ve 33. Biiyiik Genel
Kurulu tarafindan kabul edilip yine Bakanlar Kurulu'nun, 18.10.1994 giin ve 94/6127 sayil
karartyla onaylanmis ve 17.11.1994 giin ve 22114 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmis
Tiiziigii'niin 3/e maddesi uyarinca; "2908 sayili Dernekler Kanunu'na" tabi 6zel hukuk tiizel
kisisidir.(THKD. Tiiziik m.3/d; DY. m.71).

2- 4552 sayili Kanuna benzer bir diizenleme, daha 6nce Bakanlar Kurulunun 1.11.1999
tarih ve 23863 sayili T.C. Resmi Gazete'de yayimlanan 22.10.1999 tarih ve 99/13485 sayili
karartyla: "Tiirk Hava Kurumu Tiiziigii'nlin Yiirtrlikten Kaldirilmasina Dair Tiiziik" seklinde
yiirtirliige konulmus ve bu Tiiziigiin 1. maddesinde, 18.11.1994 tarih ve 94/6127 sayil1 Bakanlar
Kurulu karanyla yiiriirliige konulan Tiirk Hava Kurumu Dernegi Tiizligli'niin yliriirliikten
kaldirildig1; gegici 1. maddesinde, Tiirk Hava Kurumu Dernegi'nin yiiriirliikkten kaldirilan
Tiiziiglinde belirtilen organlarin gérevlerinin bu Tiizliglin ylriirliige girmesiyle sona erecegi,
s0z konusu organlarin gérevlerinin, Basbakanlik¢a belirlenecek bir bagkan ve iki iiyeden olusan
ii¢ kisilik bir Kurul tarafindan yerine getirilecegi, bu Kurulun en geg alt1 ay i¢inde Tiirk Hava
Kurumu Dernegi'nin yeniden yapilandirilmasma iliskin tiiziigli hazirlayarak, Bakanlar
Kurulu'na sunacagi belirtilip boylece olusturulan {ii¢ kisilik Kurula atama yapilmasina iliskin
Bagkanligin 01.11.1999 giin ve 139/02519 sayili islemlerin, iptali ve ylriitiilmesinin
durdurulmasi istemiyle Danistay Onuncu Dairesi'nde agilan Esas No:1999/4871 ve 1999/5044
sayili davalarda: "2908 sayili Kanunun 71. maddesindeki Bakanlar Kurulunca tiiziigiin
onaylanacag hiitkmiinden hareketle, 6zel hukuk tiizelkisisinin yetkili organinin yerine gegerek
ve kanunun vermedigi bir yetki kullanilmak suretiyle Tiirk Hava Kurumu Tiiziigii'nlin Bakanlar
Kurulu Karar1 ile yiiriirliikten kaldirilmasinda, Kurum organlarinin gorevlerinin sona
erdirilmesinde, sona erdirilen organlarin gorevlerinin yerine getirecek ii¢ kisilik kurul
olusturulmasinda ve bu kurula yeni tliziik hazirlama gorevi verilmesinde mevzuata uyarlik
bulunmamaktadir." ... gerekgesiyle verilen, 17.2.2000 ve 9.3.2000 tarihli kararlarla, dava
konusu anilan idari islemlerin yiiriitiilmesinin durdurulmasi1 mahkemece kararlastirilmis ve
kararlar, davali Bagkanligina teblig edilmis ve ayrica davacilar vekili olarak tarafimizdan davali
idareye dilekce verilerek, Anayasanin 138 f.4 ve 2577 sayili Idari Yargilama Usul Yasasi'nin
28 b.1, 52 f.1 maddeleri hiikiimleri uyarinca, anilan yiiritmeyi durdurma kararlariin icaplaria
gore, gecikmeksizin islem ve eylem tesis edilerek uygulanmasi istenmisken; Bakanlar Kurulu,
s0z konusu yiiriitmeyi durdurma kararini uygulamamak icin, dava konusu diizenlemesinin
aynini ve ayni icerikle, bu defa kanun tasarisi bi¢iminde Tiirkiye Biiylikk Millet Meclisi
Bagkanligi'na sunmus ve bu tasari... ylirlitmeyi durdurma kararinin uygulanmasi i¢in taninan
otuz giinliik siirenin (IYUY.m.28 f.1) doldugu son giin, TBMM'ce kabul edilip, 4552 sayiyla
Kanunlagmis ve daha dnce gorevden uzaklagtirilan Tiirk Hava Kurumu Dernegi organlarinin
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gorevlerini yapmak iizere Basbakanlik¢a atanan ve bu atama igslemlerinin yiiriitmesi durdurulan
ayni kisiler, bu gorevlerinden hi¢ ayrilmayarak ve yeni yasal diizenleme gerekce gosterilerek,
Basbakanligim 30.03.2000 tarih ve B.02.0.MUS./38/00764 sayili islemiyle yeniden
gorevlendirilmistir.

4552 sayili Kanunla getirilen bu diizenleme, yukarida acikladigimiz yapilis siirecine
bakildiginda, her seyden 6nce bir amag saptirmasi yoniinden Anayasa'ya aykirt olmakla karsi
karstyadir. (AY.m.5). Ciinkii, Anayasa'nin 138/son hiikmii "yasama ve yiiriitme organlar ile
idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir.; bu organlar idare, mahkeme kararlarini higbir
suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez." kuralini igermektedir.
Oysa, Bakanlar Kurulu ve TBMM, Danigtay kararina uymak yerine, Danistay'in mevzuata
aykir1 buldugu karar konusu hiikiimleri, aymi igerikle bu kez kanunla diizenleyerek, amag
saptirmasi yoluyla, Danistay kararini etkisiz hale getirmektedir. Boylece 4552 sayili Kanun,
oncelikle yapilis amac1 bakimindan Anayasa'nin 138/son hiikmiine ters diismektedir.

3- Ote yandan, 2908 sayili Dernekler Kanunu'nun, "Kamu yararmna ¢alisan dernek
sayllma" baglikli 59. maddesinin 1. fikras1 uyarinca, bir dernegin kamu yararina calisan
derneklerden sayilmasi, ilgili bakanliklarin gériisii almarak, Icisleri Bakanligi'nin &nerisi,
Danistay Idari Isler Kurulu'nun karar1 ve Bakanlar Kurulu'nun onayma baghdir. Bu
diizenlemeye paralel olarak ayn1 Kanunun 6zel durumlar baslikli 71. maddesinin 2. fikrasinda:
Tiirk Hava Kurumu, Bakanlar Kurulunca onaylanmas tiiziigline ve kanunlarin verdigi gorev ve
yetkilere gore teskilatlanir ve yonetilir hiitkmii yer almaktadir. Anayasa'nin 33. maddesinde,
herkesin Onceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahip oldugu, dernek kurma
hiirriyetinin  kullanilmasinda uygulanacak sekil sart ve usullerinin kanunda gosterilecegi
belirtilmistir. Anayasanin bu amir hitkmii geregi, 2908 say1li Dernekler Kanunu kabul edilmis
ve 7.10.1983 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige konulmustur. Tirk Hava
Kurumu'nun da 6zel durumlar disinda 2908 sayili Kanunun genel hiikiimlerine tabi kamu
yararina ¢alisan bir dernek oldugundan kusku bulunmamaktadir. 2908 sayil1 Dernekler Kanunu,
Tiirk Hava Kurumu bakimindan 71. maddedeki 6zel durumlarla birlikte uygulanmasi gereken
Kanundur. 71. maddedeki 6zel durumlar da; Tiirk Hava Kurumu'nun Bakanlar Kurulunca
onaylanmig Tiiziigline ve kanunlarin verdigi gorev ve yetkilere gore teskilatlanacagi ve
yonetilecegi, Kurumun mal ve paralarinin Devlet mali sayilacagi, bunlara karsi sug isleyenlerin
Devlet memuru gibi cezalandirilacagidir. Bu durum karsisinda, Tiirk Hava Kurumu Tiiztigii'niin
degistirilmesi 2908 sayili Kanunun 26. maddesinin 2 numarali bendine gore Kurum Genel
Kurulu'nun kararina baghdir. Kanunun 71. maddesiyle Bakanlar Kurulana tanian yetki, Tiirk
Hava Kurumu Tiiziigii'nlin Bakanlar Kurulunca onaylanmasindan ibarettir. Tiiz{igli onaylama
yetkisi, onaylamamay1 da kapsar. Ancak Kurumun amaglarina ve bu arada kamu yararina
aykirilik nedeniyle onaylanmama halinde, onaylamama nedenlerinin giderilmesi de Kurum
Genel Kurulu'na aittir... Yukarida belirtildigi gibi Tiirk Hava Kurumu Dernegi'nin Tiiziigii, bu
Dernegin 33. Biiylik Genel Kurulu tarafindan kabul edilerek, Bakanlar Kurulu'nun 18.10.1994
tarih ve 94/6127 sayili karan ile onaylanmig ve 17.11.1994 tarih ve 22114 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak vyiiriirliige girmistir. Bu Tiziiglin degistirilmesi veya tamamen
yiriirliikten kaldirilarak yeni bir Tiizliglin ytiriirliige konulmasi i¢in, onama yontemine paralel
bir yontem izlenerek (usulde paralellik ilkesi; 6zellikle yetki ve seklide paralellik) ; (1) Medeni
Yasanin 47-48., Dernekler Yasasinin 26.b.2 maddeleriyle, Kurum Tiiziigli uyarinca (m. 17),
Dernek Yetkili Organinin (Biiyiikk Genel Kurul) karari; (2) ilgili Bakanligin goriisiiniin
alinmast; (3) Igisleri Bakanligi'nin &nerisi; (4) Danistay Idari isler Kurulu'nun karar ve (5)
Bakanlar Kurulu'nun onama karar1 vermesi siireclerinin izlenmesi zorunludur.(D.Y. md.59 f.1,
71)...
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... 4552 sayili Yasayla, yillarca once usuliine uygun olarak yiiriirliige konulmus birel
islem durumundaki Tiirk Hava Kurumu Tiizigli'nlin, Bakanlar Kurulu'nca veya olusturdugu bir
kurul araciligiyla yiiriirliikten kaldirilmasi; dernek kurma ve iiyelik haklarinda esitlikle,
cogulcu, Ozgilirliik¢li, cagdas toplum diizeniyle bagdagmaz kisitlamalar getirilmesi, hukukun
temel kurallarindan olan "idari istikrar", "kazanilmis hak" ve "hukuk giivenligi" ilkelerine
aykirt olacaktir. Gergekten: Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin bir geregi
olan hak ve 6zgiirliikklerin ve toplumun huzur ve refahinin giivenlik altina alinmasi, ancak
hukuki durumlarda kararlilik saglamakla olabilir. Ote yandan kararlilik da hukuk devleti
ilkesinin  gereklerinden biri olarak "kazanilmis hak kavrami"'nin benimsenmesiyle
gerceklesebilir. (Anayasa Mahkemesi 29.11.1966, E.66/11, K.66/44-RG.27.12.1967-12787)
Anayasa'nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bir hukuk devleti oldugu agikca
belirtilmistir. Hukuk devleti olmak, idare edilenlere hukuk giiveni saglayan bir diizen
kurmaktir. Boyle bir diizen kurulmasi, yasama ve yargi yetkileri ile yiirlitme alanina giren biitiin
faaliyetlerin, hukuk kurallar1 i¢inde kalmasi, temel hak ve 6zgiirliiklerin degistirilmesi ve aykir1
davranilmast kolay olmayan metinler i¢inde, Anayasa ilkesi haline sokulmasiyla
gerceklesebilir. (Anayasa Mahkemesi 29.4.1969, E.68/61, K.69/23-RG.15.12.1970-13695)
Anayasa koyucu, hukuk devletinin bir geregi olarak kamu yarariyla kisi haklarini
bagdastirmaya c¢aligmis, hukuka uygun olarak kazanilmis haklar1 korumayir 6ngdrmiistiir.
Demokratik hukuk devletinde, hangi amagla olursa olsun, sinirlamalar belli bir 6zgiirliigiin
kullanilmasini biitiinliyle kaldiracak diizeyde olamaz ve amagla, sinirlama arasinda adil bir
orant1 mutlaka bulunur. Bir sinirlama 6l¢iitii olan kamu yarar1 kavrami, her ne kadar, soyut bir
kavram ise de; "hakkina getirilecek sinirlama, cezalandirma sonucu doguruyor ve devlete olan
giliveni sarsiyorsa, o sinirlamanin kamu yararina oldugundan s6z edilemez." (Danistay 1. D.
13.9.1989, E.89/130, K.89/112 - Danistay Dergisi 78-79.17).

Sonugta Hukuk devleti olmanin da kendine 6zgi kurallar1 vardir. Bu kurallarin baginda,
icra organlarinin, yargi organlarinin ve yasamanin, Anayasa'da ifadesini bulan ilke ve kurallara
uygun olarak faaliyette bulunmalar1 gelir. Anayasaya uygun olarak yiiriirliige konulmus
bulunan kanunlari, tarafsiz ve adil bir anlay1s icinde uygulamak, giiciinii anayasadan alan yargi
organlarinin kararlarim tam ve eksiksiz yerine getirmek yaninda, hem Anayasa kurallarin1 ve
hem de yargi kararlarinda yer alan ilke ve esaslar1 géz 6niinde bulundurmak suretiyle hiikiimet
etmek ve yasama faaliyetini yiirlitmek, icra organlar1 ile yasamanin gorev ve
sorumlulugundadir. (Anayasa Mahkemesi, 13.11.1995, E.95/45, K.95/58, RG.24.11.1995, s.
22473) Boylece yinelemek gerekirse, 4552 sayili Kanunla ve maddeleriyle getirilen diizenleme,
Anayasa'nin 2. maddesiyle ve bu maddeyle getirilen hukuk devleti niteliginde yer alan " hukuk
giivenligi" ve "kazanilmis hak" ilkeleriyle ve yine "Devletin Temel Amag ve Gorevleri" baglikli
Anayasa'nin 5. maddesiyle bagdagsmayacaktir.

4- ... Anayasanin 33. maddesinin 4. fikrasina (ve Dy.m.52, 54 f. 1-4'e) gore; Dernekler
Kanununun 6ngordiigii hallerde hakim karariyla kapatilabilir veya faaliyetten alikonulabilir.
Ancak milli giivenligin, kamu diizeninin, su¢ islemesini veya sugun devamini 6nlemenin yahut
yakalanmanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa, kanunla bir merci, dernegi
faaliyetten men ile yetkilendirebilir. Bu merciin karari, yirmi dort saat icersinde gorevli hakimin
onayma sunulur. Hakim, kararini kirk sekiz saat igersinde agiklar; aksi halde bu idari karar
kendiliginden yiiriirliikkten kalkar. Bu bi¢cimde faaliyetten alikonulan dernegin maddi ve hukuki
varliginin korunabilmesi i¢in, mahalli sulh mahkemesince dernege bir kayyim tayin edilerek
dernegin hak ve mali varliginin korunmasi saglanir. (DY.m.54 £.5) Yine yukarida agiklandig:
gibi, herhangi bir bi¢cimde bir dernegin organlari eksik olur ve bagka yolla ydnetimi
saglanmamis bulunursa, Medeni Yasanin 377. maddesinin 4. bendi hiikmii uyarinca, sulh
mahkemesince dernege kayyim (idare kayyimi) atanur.



Esas Sayisi : 2002/43
Karar Sayis1 : 2003/103

Boylece bellidir ki: Anayasa ile teminat altina alinan kisisel hak ve 6zgirliiklerin
siirlandirilmasinin, yasalarin bu konuda getirecekleri agik hiikiimlerle idareyi yetkili kilmasina
bagli oldugu, hukuk devleti kavraminin ve kanunilik ilkesinin tabii bir sonucudur. Bu kuralin
icab1 olarak idari makamlar, yasalarin kendilerini yetkili kilmadig1 konularda, kisiler yoniinden
bunlarin haklarin1 siirlayici islemler tesis edemeyecekleri gibi, yasalarda agikc¢a yer almayan
bir miikellefiyetle de onlar1 ilzam edemezler. Ote yandan idari makamlar, yasalarla verilen
yetkiye dayanarak kisilerin hak ve oOzgiirliikklerini muvakkaten dahi olsa kisitlayabilecek
nitelikte iglem tesis ederlerken, yine yasalarla saptanan usul ve esaslar dairesinde hareket etmek
zorunlulugundadirlar. (Danmistay 12. D. 8.4.1971, E.1970/1836, K.1971/827-Danistay Dergisi,
1972,Y.2,S.4,5.382)

... Kanunla Igisleri Bakanligi'na (veya Bakanlar Kurulu'na) dernek kurulmasina izin
verme veya kurulusu onama gibi yetkiler taniyan bir hiikkme yer verilmemistir. Boyle bir yetinin
verilmesi de yukaridaki s6zii edilen Anayasa hiikkmii (m.33) karsisinda esasen miimkiin degildir.
Devlet idaresinde yer alan hicbir organ kaynagini yasalarda bulmayan bir yetkiyi kullanamaz.
Bu hukuk devleti ilkesinin tabii bir geregidir. (Damistay 12. D. 23.9.1972, E.1972/592,
K.1973/1620-Danistay Dergisi, 1974, Y .4, S.14-15, 5.620).

Keza, Anayasa'nin 6. maddesi "Tiirk Milleti, egemenligini Anayasanin koydugu
esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanir. Higbir kimse veya organ Anayasada olmayan bir
devlet yetkisi kullanamaz" kuralimi icermektedir. 4552 sayili Kanunun, Anayasa'nin 33/4
hiikmi ile yargi organlarina tanidig1 derneklerin hukuki varligini sona erdirme yetkisini
Bakanlar Kurulu'na ve T.H.K (Tirk Hava Kurumu Dernegi) i¢in bu kanunla TBMM'ne
tanimakla, Anayasa'nin 6. maddesiyle de bagdagmayan bir diizenleme getirmistir. Dolayisiyla,
4552 sayili Kanunun getirdigi soziinii ettigimiz bu diizenlemeler, ayn1 zamanda, Anayasa'nin
2. maddesinde ve Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan "hukuk devleti" ve Baslangicin 4.

= n

paragrafindaki "kuvvetler ayrilig1" ilkeleri ile de bagdasmamaktadir...

5- ... Hukukumuzda sirketler disindaki sendika, dernek gibi 6zel hukuk tiizel
kisiliklerinin olusumu izin kosuluna baglanmamistir. Dernek ve sendikalar, Anayasa, Dernekler
Yasasi, Sendikalar Yasasi ile yapilan diizenlemeye gore ve Medeni Kanunda yer alan genel
diizenleme geregi kurulus belgelerinin ilgili merciye verilmesi ile tiizel kisilik kazanmaktadir.
Anayasal ve ilgili yasal diizenlemelerde, genel olarak idarenin anilan tiizel kisilikleri kurulus
ve faaliyetlerine miidahale etmemesi esas1 benimsenmistir. Dolayisiyla anilan tiizel kisiliklerin
kurulus ve faaliyetlerine idarenin genel kolluk yetkisini kullanmak suretiyle miidahalesi
mimkiin degildir. S6z konusu 6zel hukuk tiizel kisilerinin faaliyetlerinin durdurulmasina,
kapatilmalarina ancak yetkili adliye mahkemesince karar verilebilir. (Damistay 10.D,
10.11.1992, E.1991/1262, K. 1992/3 901-Danistay Dergisi 1992, S. 87, 5.529).

Bilindigi gibi Anayasamiz, vatandaslarin dernek kurmak hakkina "temel haklar"
arasinda yer vermistir. Anayasamizin dernek kurma hiirriyeti baghigini tagiyan 33. maddesine
gore, herkes Onceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir. Ayrica taraf
bulundugumuz uluslararas1 antlasmalardan Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 21.
maddesi, herkese barig¢1 toplanma hakki taninir. 22. maddesi herkes baskalariyla birlikte dernek
kurma hak ve Ozgiirliigiine sahiptir demek suretiyle bu hakkin biitiin insanlara taninmasi
gerektigini dSngérmiistiir...

Anayasa'nin 13, 14. ve 15. maddelerinde 6zgiirliiklere ya da bunlarin kullanilmasina
iliskin genel sinirlamalar kurala baglanmaktadir. Bu kurallarin incelenmesi, herkes icin
ozgiirliigiin asil oldugunu, bunlarin sinirlandirilmasini ise gergeklesmesi giic kosullara
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baglandigin1 agik¢a ortaya koymaktadir. Ozgiirliikler, herkesin hatta kisinin kendisine kars1 bile
korunmus, Yasa Koyucudan gelebilecek tecaviizlere karsi Anayasa Mahkemesi giivencesine
baglanmistir. (Anayasa Mahkemesi 26.11.1986, E.85/8, K.86/27- RG.14.8.1987-S.19554).

"Ote yandan temel hak ve ozgiirliiklerin smirlanmasim diizenleyen Anayasanin 13.
maddesi, 2. fikrasinda bu maddenin 1. fikrasindaki toplumsal yararlar1 saglamak amaciyla, bir
temel hak ve 6zgiirliige getirilen sinirlamanin, demokratik toplum diizeninin gereklerine aykiri
olamayacag1 ve ongordiikleri amag¢ disinda kullanilamayacagi -Anayasa yargisinda bilinen
adiyla 6l¢iisiiz olamayacagi- amir hiikmiinii igermektedir. Oysa 4552 sayili Kanunla, Bakanlar
Kuruluna verilen derneklerin hukuki varligin1 sona erdirme niteligindeki bu yetkiler, dernek
hakkini tiimiiyle ortadan kaldirir, "igerigi ile, Olgiilii olmadigr gibi, demokratik toplum
diizeninin gerekleriyle de bagdagsmamaktadir." ...

6- ... Ozellikle kisi dokunulmazlig1 ve herkesin maddi ve manevi varligim gelistirme
hakkinin (AY.m.17,19) ve diisiince agiklama ozgiirliigiiniin (AY.m.26) dogal uzantisini
olusturan dernek kurma hakki, kurulan dernegin 0Ozgiir ve Ozerk bir hukuksal alanda
bulunmasini gerektirecektir. Bu nedenledir ki Anayasanin 13. maddesinde temel hak ve
hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalarin demokratik toplum diizeninin gereklerine aykiri
olamayacagi ve Ongordiikleri amag¢ disinda kullanilamayacagi belirtilmistir... Bu kurallar
karsisinda ve Anayasanin {stiinliigii ilkesi 1s181nda, itirazimiza konu 4552 sayili Kanunda ve
hiikiimlerinde oldugu gibi dernek kurma 06zgiirliiglinii ortadan kaldirict ve 6ziinii yok edici
islemler ve bu 6zgiirliigiin kullanilmasini kdkten engelleyici diizenlemeler anayasayla bagdasir
sayilamayacaktir. (AY.m.11,19,138; MY.m.23; BY.m.19-41).

Ote yandan bireylerin dernek kurma 6zgiirliigii hukukumuzda, dernegin kendi i¢
diizenini, iiyelik hak ve yiikiimlerini ve etkinlik alanini belirleme serbestligi (Dernek Ozerkligi)
ile tamamlanir ve orgiitlenme 6zgiirliigi, orgiitlerin 6zgiirligii ile biitiinlesir.

Sonugta bir tiizel kisilik olan dernekler ve sirketler i¢in, kendi tiiziigii veya sozlesmesine
gore ve yine kendi organlarinca yonetilmek, hukuk devleti niteliginin hukuk giivenligi
diisiincesinin ve kazanilmis hak ilkesinin dogal geregidir. Bu nitelik, diisiince ve ilkeler; yargi
ve bilim ¢evrelerince ictihat edildigi ve bu yonde ayrica incelendigi gibi, degil idari islemlerle,
yasalarla bile bozulamaz, degistirilemez. (Yargitay 1.H.D. 24.1.1984 E.1983/14113,
K.1984/344, YKD.1984, C.10, S.8, s.1161; Yargitay 11. HD. 20.10.1995, E.1995/4655,
K.1995/789-Yasa 1996, C.15, S.170, s.151; Yargitay 2.H.D 23.01.1996 E.12893, K.700-
LK.ID. 1996, S.431, s.12215). Ciinkii tiiziik, dernegin Anayasasidir. Ciinkii dernegin amaci,
orgiitii, iiyeleri ile olan iliskileri, yonetim merkezi ve gelir kaynaklar1 gibi onemli ve temel
hususlarin hepsi, daha dernek kurulurken tiiziikle belirlenmis olur. Bu hiikiimler, genel
mahiyette olan birtakim kurallardir. Zira Medeni Kanunun derneklerle ilgili konu ve sorunlarin
diizenlenmesini derneklerin kendilerine birakmistir; onlara, emredici hiikiimlere aykiri
diismemek sartiyla bunlar1 diledikleri sekilde diizenleme yetkisini tanimistir. (MY. m.56)
Kurucularin dernek kurma iradesi, dernegin tiiziiglinde agiga vurulur. Tiiziik, dernegin orgiitiinii
ve i¢ yasayisini diizenleyen hiikiimleri iceren c¢ok tarafli bir hukuki islemdir. Tiiziik, once
dernek kurucu {iiyelerinin iradelerine, daha sonra yapilacak degisikliklerde dernek genel
kurulunun kararina dayanan, dernek icin bir objektif hukuk normu niteliginde olan ve dernek
hayat1 ve iiyeleri i¢in baglayic1 hukuk kurallari igererek dernek kurucularinin veya genel kurul
kararlarina katilan iiyelerin kisiliklerinden bagimsiz 6zellikli bir dernek i¢ yasasidir, yazili bir
hukuk kaynagidir. (DY.m.4, 8, 9, 26/2). Tiim bu yonleriyle tiiziik, dernek kurma hakkinin
kullanilmasini saglayan, dernek kurma iradesini agiklayan ve bu hakki ve iradeyi somutlayan
bir olanaktir. (MY.m.53/I; DY.m.9). Dernegin kurulmasindan sonra ise; dernek, tiiziiglinde yer
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alan hususlardan kendi iradesi ile degisiklik yapmak hakkina sahiptir. Bu irade, bir karar
biciminde gergeklesir ve dernegin bdyle bir kararinin verme yetkisi en tiist karar organi olan
dernek genel kurulunundur. (MY.m.48; DY.m.26/2). Boylece idarece olusturulmus bir
Kurulun, Tiirk Hava Kurumu Dernegi organlarinin gorevlerini iistlenerek (Dernek genel kurulu
sifatiyla) hazirladigi Dernek Tiiziigliniin yiirtirliige konulmasi isleminin dayanagi sayilan 28
Mart 2000 tarih ve 4552 sayil1 "Dernekler Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun"
ve bu Kanununun 1. maddesinin 2. fikrasindaki (a) ve (b) bentleri hiikiimleri; 2 maddesiyle
konulan Gegici 7. maddesi hiikiimleri, sirasiyla Anayasanin Baglangic 4. ve 2. paragraflari
hiikiimlerine (AY.m.176) ve ayrica 2., 5., 6., 12., 13/1-2., 17., 19., 25., 26., 33/4. ve 138/son
maddeleri hiikiimlerine ve tiim 6zel hukuk sistemine acik¢a aykiridir...

7- Kanun, genel, soyut ve kisisel olmayan kurallar icermelidir. Uygulayici bireysel idari
islemler ve onlemler, kanunla yapilamaz. Kanun ancak bu konuda yapilacak islemlerle ilgili
kurallar1 koymakla yetinip, uygulamay yetkili idari makamlara birakmak zorundadir...

Idarenin diizenleyici islemleri, yasalarin uygulanmasi ve bunlarin verdigi 6devlerin
yerine getirilmesine iliskin "tiiziikler" ve "ydnetmelikler"dir. (AY.m.115,124) idarenin bir 6zel
hukuk tiizelkisiliginin tiiziiglinli veya yonetmeligi hazirlamasi, gercek kisiler olan insanlarin
0zel yasam alanlar1 tanzim etmekle esdegerdir ve bdyle bir yaklasim Anayasa'nin 6zellikle
12/1., 17/1. ve 19. maddeleri hiikiimleriyle giivenceye alinan kisi dokunulmazlig1 basta olmak
iizere, temel hak ve 6zgiirliikleri kurucu tiim anayasal koruyucu haklar sistemine aykiridir.

8- Gerekgesinde, Tiirk Hava Kurumu yoneticileri hakkinda agilan davalar ve yolsuzluk
iddialarinin, bu Kanun Tasarisi'm1 gerektirdigi ifade edilmis ve ek gecici maddeyle, yasanin
yiirlirliige girmesiyle bu yoneticilerin gorevlerinin sona erecegi belirtilmistir... Tiirk Hava
Kurumu yoneticileri hakkinda, bu gérevler sebebiyle aleyhlerine halen verilmis bir mahkeme
karar1 veya ac¢ilmig bir dava yoktur. Bu haliyle Gerekce, Anayasaca gilivenceye baglanan "kisi
hiirriyeti ve giivenligi'ne" ve "suclulugu mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse suglu
sayllmaz" yoniindeki en temel Anayasal ilkeye aykiridir. (AY.m.l5, 19)... Ayrica yine
gerekcede, denetim ihtiyacinin bu dernekler i¢in boyle bir yasal diizenlemeyi gerektirdigi ifade
edilmektedir. Oysa dernekler, 6zel hukuk tiizelkisileri olarak i¢ ve dig denetime en ¢ok agik
tutulmus ve bu konuda gerek iiyelerine ve gerekse yliriitme ve yargi mercilerine yasalarla ¢cok
genis denetim olanaklar1 taninmis kuruluslardir. Ancak bu diizenlemeyle idare, yine yukarida
degerlendirdigi gibi, denetlemek degil, yargic giivencesini asarak, diisiince ve dernek
ozgiirliigiinde bir alana dogrudan miidahale emsali yaratma ve giderek bu alanlari idari
islemlerle diizenlemek istemektedir...

9- Idare, 2908 sayil1 Dernekler Kanunu'nun 4., 16. ve 18. f. 3. maddeleriyle 6ngériilen
ve izinle bir dernege iiye olan Devlet Memurlarinin, Milli Savunma Bakanligi'nin 3.3.1998 tarih
ve 23361 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tebligi'nde dogrulandigi ve duyuruldugu gibi, bu
derneklerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alamayacagina iliskin amir hiilkme ragmen;
boyle bir Devlet Memuru olan bir Silahli Kuvvetler Mensubu kisinin baskanliginda, dava
konusu dernek organlarinin gérevini yapacak bir kurul olusturmustur. Goriiliiyor ki idare, ...
somut olay ve islem baglaminda da hukuk kurallarina 6zenle yaklagmama amacinda ve tavrinda
1srar etmektedir. Ustelik dava konusu genel kurul adli toplant1 da ayni1 tavir yinelenmis; anilan
yasal nedenlerle dernek yoneticisi olamayacak Silahli Kuvvetler mensubu kisiler, davali
Dernegin Genel Bagkanligi'nda ve organ iiyeliklerine aday olmuslar ve secilerek, 2908 sayili
Dernekler Kanunu'nun 4., 16. ve 18 f.3. maddeleriyle 6ngoriilen ve izinle bir dernege iliye olan
Devlet Memurlarinin, bu derneklerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alamayacagina
iligkin amir hiikiimlerine aykir1 kararlar alinmistir...] biciminde agiklamalarindan sonra :
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[1- 28 Mart 2000 tarih ve 4552 sayili "Dernekler Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun" ve bu Kanun'un 1. maddesinin 2. fikrasindaki (a) ve (b) bentleri hiikiimleri
ile; 2. maddesiyle konulan Gegici 7. maddesi hiikiimleri, sirasiyla Anayasa'nin Baslangic 2., 4.,
ve 6. paragraflar hikkiimlerine (A.Y.m.176) ve ayrica 2., 5., 6. 12., 13/1-2 ., 17, 19., 25., 26.,
33/4. ve 138/son maddeleri hiikiimlerine agik¢a aykiri olup, uygulanmalari durumunda
sonradan giderilmesi gii¢ ve olanaksiz zararlara yol agacaklarindan, bu yoldaki itirazimizin
kabuliiyle: (a) denetimleri ve iptalleri i¢in (b) yiiriirliiglin durdurulmasi istemli olarak,
Anayasa'nin 152. maddesi uyarinca, konunun Anayasa Mahkemesi'ne intikal ettirilmesine;

2-28.3.2000 tarih ve 4552 sayili Yasa'nin Gegici 7. maddesi hiikkmiiyle gorevleri sona
erdirilen davali Tiirk Hava Kurumu Dernegi'nin organlarinin goérevlerini yerine getirmek iizere,
Basbakanligm 30.3.2000 tarih ve B.02.0.MUS./38/00764 say1l1 islemiyle olusturulan Kurul'un,
davali Dernegin organi olan Genel Kurulu sifatiyla (Dernekler Yasast M.26/2) hazirlayarak,
5.5.2000 tarih ve 24040 Miikerrer sayili, Resmi Gazete'de yayimlanan, "Tiirk Hava Kurumu
Dernegi Tiiziigiinlin" tamaminin, bu Tiiziik'iin Anayasa'nin 10, 12, 17, 33., Medeni Yasanin 60,
61, 63, 67, 68., Dernekler Yasasi'nin 4., 16., 18, 19., 21., 24. ve 27. maddelerine aykirilig
yukarida ozellikle belirtilen 19, 21, 24, 27, 52. madde ve hiikiimlerinin yine 6zellikle Medeni
Yasa'nin 68. maddesi ve ilgili yasa hiikiimleri uyarinca gecersizliklerinin tesbitine ve iptaline;

3- Daval1 Tirk Hava Kurumu Dernegi'nin "36. Biiylik Genel Kurulu" adi altinda, 21
Mayis 2000 tarihinde Ankara'da yapilan toplantinin ve bu toplantinin ¢agris1 dahil, toplantida
alan tiim karar ve islemlerin hukuka aykiriliklarinin ve gegersizliklerinin tesbitine ve iptaline
ve Oncelikle bu karar ve islemler ileride giderilmesi gii¢ zararlar doguracagindan HYUY.m.
101, 102, 103 geregince uygulanmalarinin ihtiyati tedbir yoluyla durdurulmasina;

4- Yargilama giderleriyle, avukatlik {icretinin de davali idareye yiikletilmesine;]
Karar verilmesini istemistir.

Davali Dernek cevabinda: [... Ulu Oder ATATURK'iin yol géstericiliginde, Tiirk
Gengligine fevkalade teknik bir konu olan havaciligin sivil ve askeri alanlardaki biiylik 6nemini
anlatmak, havaciligi tanitmak, sevdirmek, vatan savunmasinda amatér havaciligin katkisini
artirmak ana amaciyla 16 Subat 1925 tarihinde kurulan Tiirk Hava Kurumu (THK) milletimizin
maddi ve manevi desteginde yasamaktadir. 5 Agustos 1925 tarihinde Bakanlar Kurulu karartyla
kamu yararina ¢alisan dernekler arasina alinmistir. Ayn1 zamanda dernekler arasinda sadece
Kizilay gibi mal varligi devlet malidir. 1925 yilindan beri ana amacini yerine getirmek i¢in
diger derneklerden farkli olarak gelirini kanunlarda saglanan haklarla saglamaktadir. Bu
nedenle denetimin, yonetimin de diger derneklerden farkli olmasi mecburiyeti vardir. Diger
derneklerde vuku bulan aksakliklar milletimizi maddi ve manevi agidan yaralamayabilir.
Ancak, THK i¢in bunu sdyleyebilmek miimkiin goriilmemektedir.

Diger 6nemli bir konu ise; fevkalade teknik bir konu olan havaciligin yonetiminin ehil
ellerde olmas1 mecburiyetidir. THK kurulusundan 1987 yilina kadar giiniin sartlarina uygun
olarak devamli surette havacilikta ehil olan yoneticiler tarafindan yonetilmistir. Anilan
yoneticiler genelde hem havacilikla ilgili yiiksek okulu, hem de ilave olarak pervaneli/Jet ugus
okullarin1 bitirmis ve THK'nu yonetmeden once en azindan THK biiyiikliiglinde bir ucus
birliginin veya kurumunu yonetmislerdir. 1987 yilindan itibaren ihtisasa 6nem verilmeden
yonetilen THK miidahale edilinceye kadar, Kizilay, Cocuk Esirgeme Kurumu, Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigsma Vakfi, Diyanet Vakfi gibi hayir kurumlarina 3.5 Trilyon ana para
ve trilyonlarca faizi olmak tlizere bor¢lanmistir. Ayrica heniliz hesaplama calismalari devam
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eden ve tahminen 2.5 trilyon oldugu degerlendirilen 1998 yil1 kurban derisi borcu mevcuttur.
Anilan bor¢lanmanin biiylik bdliimiinlin ihtisasa hiirmetleri eksiklikten kaynaklandigi
degerlendirilmektedir...

Bu konularda Ankara Cumhuriyet Bagsavciliginca agilan sorusturma devam ettigi i¢in
hukukun istiinliigli esas alinarak sorusturmanin sonuglanmasi beklenmektedir. Ancak bu arada
Kurum giivence kaybettikge, diger hayir kurumlarina borglart arttikca Halkimizin yardimlar
da azalmis kurum gelir kaybina da ugramistir.

Amaglarimi yerine getirmek icin, gelirleri 6zel konularda devlet giivencesi altinda, Tiirk
Milletinin fedakarlik ve hayirlariyla temin edilerek, mal varligi devlet mali sayilan, biitiin il ve
ilgelerde yurt sathina yayilmis 602 Sube Baskanligi , 108 ugak, helikopter ve havacilikla ilgili
diger miistemilatiyla birlikte, {ic meydani isleten THK'nun gelirlerinin kanunlarla hayirsever
Milletimizden temin edilmesi, mal varliginin devlet mali olmasi nedeniyle diger derneklerden
farklilik arz etmekte, amaclarin1 yerine getirmek icin 6zel kanunlarla yonetilmesine ihtiyag
duyulmaktadir. Boyle bir kanun bulunmamasi nedeniyle Kurumun miiflis duruma diistiigiinti
degerlendiren Bakanlar Kurulu faaliyete gegerek duruma miidahale mecburiyetinde
kalmaktadir... Hele Kurumun kurtarilmasi i¢in yapilan miidahalenin anayasaya aykiri
bulunmasi ve yiirlitmeyi durdurma istegi ise hi¢ kabul edilemeyecek bir iddiadir. Tersine
Kurumun kurtarilmasi i¢in ¢aba gosterilmemesi millet 6niinde biitiin ilgilileri fevkalade suglu
duruma getirir.

1- Tiiziik iptali istemi ile agilacak davalarin ¢6ziim yerinin Hukuk Mahkemeleri olmadigi
tartismasizdir. Ayrica iptali istenen Tiizlik, Bakanlar Kurulunun 6 Nisan 2000 giinlii karar1 ile
yiirtirliige konuldugu i¢in, tliziik iptali davasinda Tiirk Hava Kurumu Genel Baskanliginin
hasim olarak gosterilmesi de hatalidir.

Dava dilekgesindeki, Tiirk Hava Kurumu Tiiziigiiniin iptali isteminin gérev yoniinden
ve husumetin yonetilmesindeki hata nedeniyle reddi gerekecektir.

2- 21 Mayis 2000 tarihinde yapilan 36. Biiyiik Genel Kurulun iptali istemi ile agilan
davada, 2908 sayili1 Dernekler Kanunun 4552 sayili Kanunla degisik 71. maddesinin 2. fikrasi
(a) ve (b) bentleri ile gecici 7. maddesinin Anayasanin 2, 5, 6, 12, 13, 17, 19, 25, 26, 33 ve 138.
maddelerine aykirt oldugu, bu yiizden iptali i¢in Anayasa Mahkemesine bagvurulmasi
gerekecegi iddia edildiginden, oncelikle bu iddianin tartisithp irdelenmesi zorunlu
goriilmektedir.

Anayasanin 152. maddesine gore, agilmis bir davada, taraflar, uyusmazligin ¢éziimiinde
uygulanacak bir kanun hiikmiiniin Anayasaya aykir1 oldugunu ileri siirebilmektedirler.

Ancak, bu iddianin Mahkemece, Anayasa Mahkemesine gdtiiriilebilmesi i¢in;

a) Mahkemenin davaya bakmaya gorevli olmasi,

b) Anayasaya aykirilig1 6ne siiriilen hukuk kuralinin, o davada uygulanacak olmast,
¢) Anayasaya aykirilik iddiasinin Mahkemece de ciddi oldugu kanisina varilmasi,

Kosullarinin bir arada bulunmasi gereklidir.
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Yukarida kisaca deginildigi gibi, Genel Kurulun iptali istemi ile agilan davaya bakmaya
sayin Mahkeme gorevli degildir.

Dava dilekgesinde Anayasaya aykirt oldugu one siiriilen 2908 sayili Kanunun 71.
maddesinin degisik 2. fikrasi (a) ve (b) bentlerinde, Bakanlar Kuruluna, Tiirk Hava Kurumunun
organlariin gdrevlerine son verme, bunlarin gorevlerini yerine getirmek tlizere gecici kurullar
olusturma ve tiiziiklerini degistirme yetkilerinin tanindig1 goriilmektedir.

Bu bentlerde, Tiirk Hava Kurumunun genel kurullarinin toplanmasmi ve genel
kurullarda alimacak kararlar1 diizenleyen bir kural yoktur. Degisik bir anlatimla, Tiirk Hava
Kurumunun, dava konusu yapilan genel kurulu, Anayasaya aykirilig1 6ne siiriilen kurallara gore
toplanmamistir. Genel Kurula ¢agridan baslayarak, toplantt ve karar yeter sayisinin
belirlenmesine, ¢esitli kararlarin alinmasina ve se¢imlerin yapilmasina kadar biitiin islemler,
Dernekler Kanununun Genel Kurul Calismalarmi diizenleyen hiikiimlerine ve Dernek
Tiizigline gore ylrttilmiistiir.

Keza, gecici 7. madde, gegici kurul olusturmayla ve yeni tiiziigiin hazirlanmasi ile ilgili
maddedir. Bu maddenin de genel kurulun toplanmasi ile ilgisi yoktur.

Dava, genel kurulun ve genel kurulda alinan kararlarin iptali istemi ile agildig1 igin,
Anayasaya aykirilig1 6ne siiriilen kurallar uyusmazligin ¢6ziimiinde uygulanan hukuk normlari
degildir.

Sozii edilen maddelerin Anayasaya aykiri oldugu iddiasi da ciddi degildir. Kanunda
yapilan degisiklik Tiirk Hava Kurumu ile Tiirkiye Kizilay Derneginin yipranmasina neden olan
elestirileri dnlemek ve yeniden yapilandirarak halkina daha iyi hizmet vermesini saglamak
amaciyla yapilmistir.

Kanun koyucu bu iki dernegin ¢alismasin1 basindan beri diger derneklerden ayr1 bir
statiide degerlendirmistir. Her iki dernege kanunla verilmis gorevler bulunmaktadir. Ayrica bu
iki dernegin mal ve paralar1 devlet mali sayilmaktadir. Bunlara kars1 su¢ isleyenler de devlet
memuru gibi cezalandirilmaktadir. Burada devlet kendi malina sahip ¢ikmistir...] demis ve
davanin reddini istemistir.

Dava mahkemece ret edilmis, davacilar temyiz itirazlarinda, islemin dayanagi olan 4552
sayili Kanunun Anayasaya aykirilik iddialarinin tekrar1 ile Anayasa Mahkemesine
bagvurulmasi istegini yenilemiglerdir.

2949 sayili Kanunun 28. maddesi "bir davaya bakmakta olan mahkeme: ...Taraflardan
birinin ileri siirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varmigsa taraflarin bu konudaki
iddia ve savunmalarin1 ve kendisini bu konuya gotiiren goriisiinii agiklayan karari, dosya
muhtevasindan mahkemece bu konu ile ilgili goriilen belgelerin tasdikli 6rnekleri ile birlikte
Anayasa Mahkemesi Baskanliina gonderir... Mahkemenin Anayasaya aykirilik iddiasini ciddi
gormemesi halinde bu iddia temyiz merciince esas hiikiimle birlikte karara baglanir." hiikmiinii
tagimaktadir.

Su halde davacilarin temyiz itirazlarinda ileri siirdiikleri Anayasaya aykirilik iddiasinin
oncelikle karara baglanmasinda zorunluluk vardir.
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Anayasaya aykirilik iddiasinin ciddi kabulii ve isin Anayasa Mahkemesine
gotiiriilebilmesinin ilk kosulu, s6z konusu hiikkmiin davada uygulanacak kanun hiikmii
olmasidir. Boyle olunca davacinin isteminin igerigi énem kazanmaktadir.

Davaci yukarida agiklandign iizere;

a) 4552 sayili Kanunla 2908 sayili Kanuna eklenen gegici 7. madde ile kurulmus olan
kurul tarafindan olusturulan Dernek Tiiziigiiniin hiikiimsiiz oldugunun tesbitini,

b) S6z konusu tiiziige dayanarak olusturulan Genel Kurul toplantisinin ve kararlarinin
iptali istenmistir.

S6z konusu tiiziigiin olusumunda Bakanlar Kurulunun onay1 bulundugu idari islemle
tiiziigiin tamamlandigl, tliziiglin gecersizliginin tesbitine adli yargilama yerinde karar
verilemeyecegi savunulmustur. Her ne kadar tiizliglin onaylanmasina dair Bakanlar Kurulu
karar1 idari nitelikte olup, bu kararin iptali i¢cin Danmistay 10. Dairesinde 2000/2115 ve
2000/2200 esas sayil1 davalar acilmis ise de, dairemizce incelenen bu davanin konusu o islem
olmayip, o islemin Onciisii olan tiizliktiir. "Herkes Onceden izin almaksizin dernek kurma
hakkina sahiptir." (AY.md.33/1) Dernekler ancak "gercek kisiler" tarafindan kurulabilir. (2908
Sayil1 K. m.1,4) Derneklerin tiiziikleri kurucu iiyeler tarafindan hazirlanir. (2908 Sayili K. m.8)
Kurulus bildirimi ve ekleri mahallin en biiylik miilki amirligine verilmekle dernek tiizel kisilik
kazanir. (2908 Sayilt K.m.9) Dernek tiizliglinlin degistirilmesi, dernek genel kurulunun gorev
ve yetkileri arasindadir. (2908 Sayili K.m.26). Istisnai bir kural geregi (2908 Sayili K.m.71)
davali kurumun tiizigli Bakanlar Kurulunun onayi ile yiiriirliige girer. Su halde davali kurumun
tiiziigiiniin gecerli bir sekilde olusup olusmadigr 2908 sayili Kanun, bu arada 4552 sayili
Kanunla degistirilen 71. madde ile aym1 kanunla eklenen gegici 7. madde c¢ergevesinde
tartisilacaktir. Esasen davali kurumun Dernekler Kanuna tabi bir tiizel kisi oldugu yoniinde bir
uyusmazlik da yoktur. 2908 sayili Kanunun 7, 20 ve 743 sayil1 Tiirk Kanunu Medenisinin 68.
maddeleri dikkate alindiginda davaya istek ¢ercevesinde bakma gorevinin adli yarg: yerine ait
oldugu, Yargitay'n gorevi geregi davacilarin Anayasaya aykirilik iddiasin1 Anayasa
Mahkemesine gotiirme gorevini haiz oldugu agikga ortaya ¢ikmaktadir.

Yukarida deginildigi lizere 2908 sayili Kanunun 4552 sayili Kanunla degisik 71.
maddesi ile ayn1 Kanunla eklenen gecici 7. maddesi hiikiimleri tiimii ile davanin ¢dziimiinde
dogrudan dogruya uygulanacaktir.

Davaci, 05.05.2000 giinlii Resmi Gazetede yayimlanan tliziiglin hiikiimsiizliigtiniin
tesbiti ve bu tiizikk uyarinca yapilan genel kurul toplanti1 kararlarinin iptali davasinda, bu
tiiziigiin olusturulmasinin dayanagi olan 4552 sayili Kanunun Anayasanin baglangig, 2, 5, 6,
12, 13/1-2, 17, 19, 25, 26, 33/4 ve 138. maddesine aykir1 oldugu iddiasini ortaya atmaktadir.

Taraflarin iddia ve savunmalarinda Anayasa Mahkemesinin muhtelif kararlarina da atif
suretiyle yaptiklar1 agiklamalar, iddianin tartisilabilir nitelikte oldugunu agikca gostermektir.
2949 sayili Kanun 28. maddesi uyarinca Kanunun Anayasa Mahkemesine gotiiriilebilmesi i¢in
"hukuki bakimdan savunulabilirlik" (Dog. Dr. Yilmaz Aliefendioglu; Anayasa Yargisi, 1997,
sf: 169) ciddi bir kuskunun varlig1" (Prof. Dr. Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 1993,
sf: 376) yeterli olup, davac tarafindan ortaya atilan bu hal davayr uzatma ve savsama amact
tagidig1 da diisiiniilmeyeceginden Tiirk Medeni Kanununun 2. maddesi ¢er¢gevesinde hakkin
kotiiye kullanilmasi niteliginde de goriilmemistir.
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SONUC: Davacinin, bu davada dogrudan uygulama alanina girecek olan 4552 sayili
Kanunun, 2908 sayili Kanunun 71. maddesini degistiren 1. maddesi ile bu Kanuna gegici 7.
maddeyi ekleyen 2. maddesinin Anayasaya aykirilik iddiasi, dairemizce ciddi bulundugundan;
konunun Anayasanin 152, 2949 sayili Kanunun 28. maddesi uyarinca Anayasa Mahkemesine
gonderilmesine; karara dosyanin konu ile ilgili boliimlerinin dairemiz yazi isleri miidiiri
tarafindan onaylanacak Orneklerinin eklenmesine; igin esasinin incelenmesinin Anayasanin
152/1. ve 2949 sayil1 Kanunun 28/5. maddesi ¢ercevesinde ertelenmesine oycokluguyla karar
verildi. 05.02.2002"

- Danistay Onuncu Daire'nin basvuru kararimin gerekce boliimii ise soyledir:

"30.3.2000 tarih ve 24005 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
28.3.2000 tarih ve 4552 sayili "Dernekler Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun"un 1. maddesiyle 2908 sayili Dernekler Kanunu'nun 71. maddesinin birinci ve ikinci
fikralar degistirilerek;

"Tiirkiye Kizilay Dernegi kurulus amacina ve uluslararas1 anlagmalarla tayin edilen
nitelik ve durumuna gore; Tiirk Hava Kurumu ise kurulug amacina gore diizenlenen tiiziiklerine
ve kanunlarin verdigi gérev ve yetkilere uygun olarak teskilatlanir ve yonetilir,

Bakanlar Kurulu, Tiirkiye Kizilay Dernegi ve Tiirk Hava Kurumunun;

1- Genel kurullarinin karari iizerine tiiziiklerini onaylamaya ,

2- Denetleme yetkileri bulunan mercilerin raporlari {izerine,

a) Organlarinin gorevlerine son vermeye ve bunlarin gérevlerini yerine getirmek {izere
gecici kurullar olusturmaya,

b) Tiiziiklerini degistirmeye, yiiriirliikten kaldirmaya ve yeniden diizenlemeye.
Yetkilidir." hiikiimleri getirilmistir.

4552 sayili Kanun'un 2. maddesiyle de 2908 sayili Kanun'a agagidaki gecici madde
eklenmistir.

"GECICI MADDE 7.-Tiirk Hava Kurumunun organlarinmn goérevleri bu Kanunun
yaymmu tarihinde sone erer. S6z konusu organlarin gorevleri, Bagbakanlik¢a belirlenecek bir
baskan ve iki iiyeden olusan ii¢ kisilik bir kurul tarafindan yerine getirilir. Bu Kurul en geg bir
ay icinde Tirk Hava Kurumunun yeniden yapilandirilmasina iligskin tiiziigli hazirlayarak
Bakanlar Kuruluna sunar."

Kurulumuzca, dava konusu islemlerin dayanagi olan 4552 sayili Kanun'un Anayasa'ya
aykirilik bakimindan incelenmesi, davacilarin bu yondeki savlar1 da dikkate alinarak gerekli

gOorilmiistiir.

Dayanilan Anayasa Kurallari:
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"MADDE 2.- Tirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyetciligine bagl, baslangigta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

"MADDE 13.- Temel hak ve hirriyetler, Ozlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir.
Bu smirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumbhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykir1 olamaz"

"Madde 33.- Herkes, 6nceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara {iye olma ya da
iiyelikten ¢ikma hiirriyetine sahiptir.

Hig kimse bir dernege iiye olmaya ve dernekte iiye kalmaya zorlanamaz.

Dernek kurma hiirriyeti ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin
onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile baskalarinin hiirriyetlerinin korunmasi sebepleriyle
ve kanunla sinirlanabilir.

Dernek kurma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda
gosterilir.

Dernekler, kanunun 6ngdrdiigii hallerde hakim karariyla kapatilabilir veya faaliyetten
alikonulabilir. Ancak, milli givenligin, kamu diizeninin, sug islenmesini veya sugun devamini
onlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa, kanunla bir
merci, dernegi faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu merciin karari, yirmidort saat i¢inde
gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini kirksekiz saat i¢inde aciklar; aksi halde, bu
idari karar kendiliginden yiiriirliikten kalkar."

MADDE 138.- (Dordiincii fikra) "Yasama ve yiiriitme organlari ile idare, mahkeme
kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini higbir suretle
degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez."

Uyusmazlik konusu olay:

Dava dosyasindaki bilgi ve belgelerin incelenmesinden; Tiirk Hava Kurumunun 33.
Biiylik Genel Kurulu tarafindan kabul edilerek Bakanlar Kurulunun 18.10.1994 tarih ve
94/6127 sayili karar1 ile onaylanmig ve 17.11.1994 tarih ve 22114 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtrliige girmis, Tiirk Hava Kurumu Tiiz{igli mevcut iken Bakanlar Kurulunun
1.11.1999 tarih ve 23863 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 22.10.1999 tarih ve 99/13485
sayil1 karartyla, Tirk Hava Kurumu Tiizigiiniin Yiirtrlikten Kaldirilmasina Dair Tiiziik'iin
yiirtirliige konuldugu; bu Tiiziiglin 1. maddesinde, 18.10.1994 tarih ve 94/6127 sayili Bakanlar
Kurulu Karanyla vyiiriirliige konulan Tirk Hava Kurumu Tiziiglniin yiirirliikten
kaldirildiginin; gegici 1. maddesinde, Tiirk Hava Kurumunun yiiriirliikten kaldirilan Tiiziiglinde
belirtilen organlarin gorevlerinin bu Tiiziigiin yiiriirliige girmesiyle sona ereceginin; sz konusu
organlarin gorevlerinin, Bagbakanlik¢a belirlenecek bir baskan ve iki iiyeden olusan ii¢ kisilik
bir kurul tarafindan yerine getirileceginin; bu kurulun en geg alt1 ay i¢inde T.H.K. nun yeniden
yapilandirilmasina iligkin Tiiziigli hazirlayarak Bakanlar Kuruluna sunacaginin belirtildigi, 6te
yandan, Bagbakanlik'in 1.11.1999 tarih ve 139/02519 sayil1 islemiyle de, ti¢ kisilik kurula atama
yapildigi, Dairemizin 17.2.2000 tarih ve E:1999/4871 sayili karariyla "Tiirk Hava Kurumu
Tiiztiglinlin Yirtrliikten Kaldirilmasina Dair Tiiziik"lin yiiriitiilmesinin durdurulmasina karar
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verildigi. Dairemizin 9.3.2000 tarih ve E:1999/5044 sayili karariyla da, Bagbakanligin ti¢ kisilik
kurula atama yapilmasina iligkin 1.11.1999 tarihli isleminin yiiriitiilmesinin durdurulmasina
karar verildigi, bu ii¢ kisilik kurul tarafindan hazirlanan ve 17.2.2000 tarih ve 23967 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak 2000/113 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ekinde yiiriirliige
konulan "Tiirk Hava Kurumu Tiiziigli"nlin ve anilan Bakanlar Kurulu Karariin iptali ve
yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle agilan davada da 23.3.2000 tarih ve E:2000/893 sayili
kararla ylriitmenin durdurulmasi karari verildigi, 30.3.2000 tarih ve 24005 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak ylriirliige giren 4552 sayili Kanunun 1. maddesiyle 2908 sayili
Dernekler Kanunu'nun 71. maddesinin degistirildigi 2. maddesiyle Gegici Madde 7'min
eklendigi, bu defa 4552 sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca Bagbakanligin 30.3.2000 tarihli
islemiyle ¢ kisilik kurul olusturuldugu, bu kurul tarafindan Tiirk Hava Kurumunun yeniden
yapilandirilmasina iligkin olarak hazirlanan "Tiirk Hava Kurumu Tiiztigii'niin 5.5.2000 tarih ve
24040 sayili Resmi Gazetede 2000/481 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ekinde yayimlanarak
yiirtirliige konuldugu anlasilmaktadir.

Anayasaya aykiriligin irdelenmesi:

Tirk Hava Kurumu, 2908 sayili Dernekler Kanunu hiikiimlerine tabi kamu yararina
calisan bir 6zel hukuk tiizel kisisidir.

Anayasada, kamu yararina ¢alisan dernekler ile diger dernekler i¢in farkli diizenlemeler
yapilmamistir. Tiirk Hava Kurumu da, kanunla diizenlenmis olan 6zel durumlar diginda 2908
sayil1 Dernekler Kanununun genel hiikiimlerine tabidir.

Derneklerin nasil kurulacagi, dernek kurma hiirriyetinin hangi sebeplerle ve ne sekilde
siirlanabilecegi Anayasanin 33. maddesinde hilkkme baglanmis olup, derneklerin, Kanunun
ongordiigi hallerde hakim karariyla kapatilabilecegi veya faaliyetten alikonulabilecegi, ancak,
milli giivenligin, kamu diizeninin, su¢ islenmesini veya sugun devamini onlemenin yahut
yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa, kanunla bir merciin dernegi
faaliyetten men ile yetkilendirilebilecegi, bu merciin kararinin yirmidort saat i¢inde gorevli
hakimin onayia sunulacagi, hakimin kararimi kirksekiz saat i¢inde agiklamamasi halinde bu
idari kararin kendiliginden yiiriirlilkten kalkacagi ongoriilmiistiir.

Tiirk Medeni Kanunu ve Dernekler Kanunu uyarinca; en az yedi gergek kisinin kazang
paylasma disinda belirli ve ortak bir amaci gerceklestirmek {izere bir araya gelmesi ve tiiziigiini
yetkili makama vermesiyle tlizel kisilik kazanan ve organlar1 olusturulan dernegin; yetkili
organlarinin bir karar1 olmadan; 4552 sayili Kanunun 2. maddesiyle; organlarinin gérevlerine
yasama tasarrufuyla son verilmesi, organlarmin gorevlerinin Bagbakanlik¢a belirlenecek {i¢
kisilik bir kurul tarafindan yerine getirilmesi ve Tirk Hava Kurumunun yeniden
yapilandirilmasina iligkin tiiziigiin bu kurulca hazirlanarak Bakanlar Kuruluna sunulmasi
Anayasanin 33. ve 13. maddelerine uygun goriilmemektedir.

Ote yandan, 4552 sayili Kanunun 1. maddesiyle, Bakanlar Kuruluna, denetlemeye
yetkili mercilerin raporlar1 {izerine; organlarinin gorevlerine son vermeye ve bunlarin
gorevlerini yerine getirmek tizere gecici kurullar olusturmaya, tiiziiklerini degistirmeye,
yiiriirliikten kaldirmaya ve yeniden diizenlemeye yetki verilmesinde de Anayasanin 33.
maddesinde Ongoriilen dernek kurma hiirriyetini ortadan kaldirmasi nedeniyle Anayasanin
anilan maddesine ve 13. maddesine aykirilik bulundugu sonucuna varilmistir.
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Ciinkii derneklerin tiiziikleri ve organlar1 derneklerin kurucu unsurlari olup, tiiziiklerin
yetkili organlarinca ortaya konulacak iradeleri disinda Bakanlar Kurulunca degistirilmeleri ve
yiiriirliikten kaldirilmalari, organlarinin gorevlerine son verilmesi; dernek kurma hiirriyetini
ortadan kaldirici nitelik tagimasi nedeniyle, demokratik toplum diizeninin gerekleri ve 6l¢iiliiliik
ilkesiyle bagdagsmamaktadir.

Anayasa Mahkemesinin pek cok kararinda tanimlandigi gibi, hukuk devleti; insan
haklarina saygi gosteren, bu haklar1 koruyucu adil bir hukuk diizeni kuran, bunu siirdiirmeye
kendisini yiikiimlii sayan, biitiinliyle hukuka uyan devlet demektir. Hukuk devleti niteligini
kazanmanin vazgecilmez kosullarindan birisi mahkeme kararlarina uyulma zorunlulugudur.
Anayasanin 138. maddesinde; Yasama ve yliriitme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina
uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin, mahkeme kararlarin1 hi¢ bir surette
degistiremeyecegi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi dngoriilmiistiir.

Bu kural geregince yasama organinin yapacagi diizenlemelerde daha 6nce ayni1 konuda
verilen yargi kararlarini etkisiz kilacak bigimde yasa ¢ikarmamak yiikiimliiliigii vardir.

4552 sayili Kanunun 2. maddesiyle Dernekler Kanununa eklenen gecici 7 nci maddeyle
getirilen hiikiim; Bakanlar Kurulunun 22.10.1999 tarih ve 99/13485 sayili karar ile yiiriirliige
koydugu Tiiziikle, Tiirk Hava Kurumunun Tiiz{iglinii yiiriirliikten kaldirdiktan sonra getirilen
gecici | inci madde ile ayni igerikte olup, Bakanlar Kurulunun s6z konusu karari ile yiiriirliige
konulan ge¢ici inci maddenin iptali ve yiirlitmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada,
Danigtay Onuncu Dairesince verilen 17.02.2000 tarih ve 1999/4871 sayili yiirlitmenin
durdurulmast kararimin etkisiz hale getirilmesini amagladigi sonucuna varildigindan
Anayasanin 138. maddesinde yer alan hukuk devleti ve kuvvetler ayriligi ilkeleriyle
bagdagmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 4552 sayili "Dernekler Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun'un; 1. maddesinin ikinci fikrasinin 2 nolu bendinin (a) ve (b) alt bentlerinin
ve 2. maddesinin Anayasanin 2,13,33 ve 138. maddelerine aykiri oldugu kanisina varildigindan,
anilan yasa hiikiimlerinin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine bagvurulmasina ve Anayasa
Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar dosyanin bekletilmesine 30.4.2002 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.""
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