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I- iPTAL VE YURURLUGUNUN DURDURULMASI IiSTEMLERININ
GEREKCESI

Iptal ve yiiriirliigiin durdurulmas1 istemlerini iceren 7.2.2002 giinlii dava dilekcesinin
gerekee boliimii soyledir:

“l1- Yasanin 2 nci maddesi, Anayasanin 2, 8 ve 167. maddelerine aykiridir.

Madde, 6zerk bir diizenleme kurumunu ongormektedir. Literatiirde “bagimsiz idari
otoriteler” olarak adlandirilan bu kurumlarin 6zerkligi benimsendikten sonra, yapi ona gore
olusturulmalidir. Ozerklik kategorisi; atamada, gérev yiiriitimiinde ve denetimde yiiriitme
organindan bagimsiz olmayi zorunlu kilar. Hukuk devleti ilkesi, benimsenen yapilarin bilimsel
kriterlerini tasimasi zorunlulugunu iceren bir temel norm olusturur (Any.Mad.2). Ayrica
ozerklik onerisi (Any.Mad.88), o nitelige gore yapilanmay1 zorunlu kilan ve hiikiimeti baglayan
bir agiklamadir (Any.Mad.8). Madde bu kurumu, olusumu, isleyisi ve denetimi ile bakanlar
kurulunun hakimiyet alanina almigtir. Ayrica bu tiir bir yapilanma, hiikiimet yoluyla
miidahaleci bir ekonomiye viicut vereceginden Anayasanin 167 hiikkmiiyle de ¢atismaktadir.

2- Yasanin 3 {lincii maddesinin “L” bendi, Anayasanin 48 ve 167 hiikiimlerine aykiridir.

Kurum/kurul, bu bent ¢ergevesinde, biitiin piyasa aktorlerinden her tiirlii (gizlileri dahil)
bilgileri istemek yetkisi ile donatilmigtir. Piyasanin bir iist-kurumu da olsa, girisim 6zgiirligii,
rekabet ve serbest piyasa ilkeleri ve sir kavrami yok sayilarak polisiye yetkilerin taninmasi,
Anayasaya aykiridir (Any.Mad.48, 167).

3- Yasanin 4 {incii maddesinin 5 inci ve 7 nci fikra hiikiimleri, Anayasanin 128 inci ve
10 uncu maddelerine aykiridir.

Yasa, “Kurul Bagkan ve iiyelerinin aylik net iicretleri, en yiliksek devlet memurunun her
tiirlii 6demeler dahil aylik net {icretinin iki katin1 gegmemek iizere Bakanin teklifi {izerine
Bakanlar Kurulu tarafindan tesbit edilir.”, “Kurum personelinin iicret ve diger mali haklari,
Bakanlar Kurulunca belirlenecek esaslar cer¢evesinde Kurulca tespit olunur.” bigimde
hiikiimleri ihtiva etmektedir.

Yasa ile diizenlenen bagimsiz idari otorite, nihayet bir kamu kurulusudur. Burada gorev
yapan tliyeler ve personel, birer kamu gorevlisidir. Bu alanda gerek gorev tarifleri ve gerekse
maaslar dahil HAKLAR REJIMiI, TUM UNSURLARI ILE YASAMA ORGANI
TARAFINDAN BELIRLENIR (Any.Mad.128/2). Bu yetki devredilemez (Any.Mad.7).
Yiiriitme organi bu konuda istisnai bir yetki de almamistir (Any.Mad.91). Bagkan ve iiyelerin
hak rejimini genis c¢erceve i¢inde Bakanlar Kurulunun belirlemesi, personelin haklarini ise
Bakanlar Kurulu yonergesi i¢inde Kurulca tayini, agik bir Anayasa agimidir.

Ayrica kurul iiyelerine taninan maas miktarinin tavan limitlerini, kamu gorevlilerinin
iistiine ¢ikaran yasama anlayisi, hukuk ve esitlik ¢izgisinden imtiyazli grup yaratma patalojisine

kaymay anlatir (Any.Mad.10).

4- Yasanin 6 nc1 maddesi, Anayasanin 2, 5, 13, 45, 48, 166, 167 hiikiimlerine aykiridir.



Esas Sayisi : 2002/32
Karar Sayisi : 2003/100

Madde, iiretilen tiitiinlerin alim-satimindan ticaretine kadar uzanan siirecte ytriirliikteki
yapidan yeni bir yapiya gegmeyi amaglamaktadir. Yasanin kimilerine gore “reform”, kimilerine
gore “tasfiye ve tekelci egemenlik” bigiminde nitelendirilen “omurga-hiikiim”, bu maddedir.
Anayasa Mahkememizin gorev alani disinda kalan “yerindelik” sorunu, laythamizin giris
boliimiinde ortaya konmustur. Oradaki veriler, “anayasaya aykirilik ¢6ziimlemesinde” yardimci
islev goriirler. Laythamizin bu bdliimiinde s6zli gecen tahlillere “yardimci-iglev” dlgiistinde
atifta bulunuyoruz.

Imdi:

a- Titlinlerin alim/satimi, mamiillerin tiretimi ve tabi tutulan ticari rejim alaninda
maddenin getirdigi sik1 kayit ve miidahale rejimi, girisim 6zglrliigliniin Ol¢iisiiz ve liretenler
aleyhine sinirlandirilmast anlamini tagimaktadir. Yabanci piyasa yapicilarina ve tekellere
kolaylik saglanmaktadir. Anadolu tiitlin iireticisini tasfiye amaci, yasa tasarimi ile tahakkuk
ettirilmektedir. Sosyal-refah devleti (Any.Mad.2,5), girisim 6zgirliigii (Any.Mad.48) ve bu
alanin kayitlanmasi (Any.Mad.13), Anayasa Olgiileri asilarak yapilmaktadir (Any.Mad.11)

b- S6zlesme esasina baglanmamis, agik artirma yonteminin uygulandig tiitiin tireticisi,
bu secenekte alicinin bulunmamasi halinde ne yapacaktir' Tiitlincii, bir yilini, umudunu, sosyal
glivenligini yakacak mdir' Anayasadaki sosyal devlet ve refah tarifleri (Any.Mad.2,5),
iireticiye uzanmasi gereken devlet destegi (Any.Mad. 45,166) ve regiilasyon gorevi (167), birer
retorik midir' Madde, bir biitiin olarak, sosyal devlet ilkesinden yasamanin kagisina tipik bir
ornektir.

c- Cumhurbagkanimizin gonderme tezkeresinde ve Yiiksek Mahkememizin kimi
ictihatlarinda vurgulandig1 iizere sosyal devlet ilkesi, sosyal sorunlar ve huzursuzluklarin
yasanmamasi icin YERLI TUTUN URETICILERININ, gecimlerini tiitiin tarimiyla saglayan
ailelerin gelir kayiplarimin hangi yontemle giderileceginin ve tiitiin iiretiminin nasil
siirdiiriileceginin yasada (geregi gibi) diizenlenmesini zorunlu kilmaktadir.

d- Devlet, plan belgelerinde “tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu gelismesi”
amacint gozetecek, tekellesmeyi ve kartellesmeyi oOnleyecek onlemleri (Any.Mad. 167)
alacaktir. Tirk tiitlin treticisi, Anayasamizin bu maddelerinin korunmasindan mahrum
kilinmaktadir. Yasanin 7. maddesi, bu bapta ancak “siyasi vaad” Olciisiinde kapali,
tanimlanmamis, belki de hukuki olmaktan ¢ok uygulanmasi imkansiz -edebi bir- metin
niteligindedir.

5- Kanunun 9-A/1 ve 2 hiikmii, Anayasanin 128/2 hiikmiine aykiridir. Kanunun 9-A/1
ve 2 hiikiimleri soyledir

“MADDE 9.- A) 1) Kurulun ¢aligma usul ve esaslar1 Kurul tiyeleri, Kurul personeli ile
bunlarin yakinlarinin yapamayacaklari isler,

2) Kurumun hizmet birimleri ile bunlarin gorev ve sorumluluklari, kadro unvanlari,
sayilar1 ve kurum personelinin emeklilik statiilerinin belirtilmesi a¢isindan durumu,

Kurulun 6nerisi lizerine Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle...”

Gerek Kurul tiyelerinin ve gerekse personel ile bunlarin yakinlarinin yapamayacaklari
isler (bagdasmazliklar), gorev ve sorumluluklar1 ile diger hususlar, Bakanlar Kurulu
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yonetmeligi ile belirlenecektir. Oysa bu hususlar ancak yasa ile diizenlenebilecek hususlardir.
Yasama yetkisinin devri, anayasal rejimle bagdasmaz. Hiikmiin iptali gerekir (Any.Mad. 6,
128/2, 123/1).

6- Yasanin gegici 1 inci maddesinin “B” bendi hiikmii, Anayasanin 2, 45, 5 ve 166
hiikiimlerine aykiridir.

Titlin destekleme alimlari, Avrupa Birligi iilkelerinde dahi uygulanan “sosyo-
ekonomik” bir tedbirdir. Ekim alanlarinin ikame edilemez niteligi, niifus kapasitesi ve sosyal
derinlik gozetildiginde, Tiirk tiitiin ¢iftgisini bu 6nlemlerden yoksun kilmay1 mesrulastiracak
bir gerekce diisiiniilemez. Yasa, mevcut sekliyle, temellendirilen bu anlayis karsisinda,
Anayasanin 2, 45, 5 ve 166 hiikiimleriyle bagdastirilamaz.

Anayasal cerceveyle kayitli yasama, destek rejimini belli slire sonra sona erdiren
muvakkat maddeye ge¢it vermemeliydi. Teknik olarak ifade edelim ki, bu maddenin “B”
bendinin birinci fikrasinin birinci ciimlesi olan “2002 ve miiteakip yillar tiitiin tarimi igin
destekleme alim1 yapilamaz” yollu hiikmiiniin, ayni1 fikrada yeralan ikinci ctimledeki “2000 ve
2001 y1il1 {irlinii ibaresinin, yine B/2 ve B/7 (son) fikra hiikiimlerinin™ iptali gerekir.

YURURLUGU DURDURMA ISTEGI

Yasay1 ayakta tutan, biiyiik bir sosyal kesimin (6zellikle tiitiin {ireticilerinin) hukukunu
etkileyen temel (omurga) hiikiim, Yasanin 6 ncit maddesidir. Kisa sayilmayacak bir sureyi
kapsayan gecis rejiminin islem ve uygulamalarina girilmek {izeredir.

Yiiksek Mahkemenin tesis edebilecegi hiikkmiin bir infaz imkansizligr ile
karsilagmamasi, hukuku zedelenenlerin telafisi imkansiz veya zor zararlara daha fazla diigarinin
onlenmesi bakimindan bir ictihat kurumu olan yiirlirliigli durdurma kararmin verilmesi
gerektigini diistinmekteyiz. Olayimizda, ytirtirliigii durdurmanin zorunlu kosullar1 olusmustur.

Yasanin tiimiiniin iptaline yonelik bir talep ve davamiz yoktur. Davamiz, bu
dilek¢emizin “Talep-Sonug¢” Bdliimiindeki madde ve ibarelerin iptali ve ylriirliigiin
durdurulmasindan ibarettir. 1983 tarih ve 2949 sayili Kurumsal Kanunun 29/2 hiikmiiniin
uygulanmasi, talebimizin kapsaminda olmayip bu kuralin dogrudan uygulanmasi hususu,
Yiiksek Mahkemenin takdirlerindedir.

TALEP - SONUC

1-Yasanin 2 nci maddesinin tamaminin; 3 tincii maddesinin “L” bendinin; 4 {linci
maddesinin 5 ve 7 nolu fikralarin; 6 nc1 maddesinin tamaminin; 9 uncu maddesinin A/l ve 2
nolu bentlerinin; gegici 1 inci maddesinin B bendinin layihamizin ilgili boliimiinde belirtildigi
tizere, birinci fikrasinin birinci ciimlesi olan “2002 ve miiteakip yillar tiitiin {iriinii igin
destekleme alimi1 yapilamaz” yollu hiikmiiniin, ayni fikrada yeralan ikinci ciimledeki “2000 ve
2001 yil1 tirinii” ibaresinin, yine B/2 ve B/7 (son) fikra hiikiimlerinin iptaline,

2- Yasanin 6 nc1 maddesinin yiirlirliigliniin durdurulmasina,

”n

Yiiksek Mahkemece karar verilmesi hususu, takdirlerine arz ve talep olunur.
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